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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering av folkpensio-
nen och vissa andra formaner ar 2019 samt till lagar om dndring av 2 § i lagen om folkpen-
sionsindex och 9 § i lagen om utkomststod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering av folkpensionen
och vissa andra forméner ar 2019 samt till lagar om dndring av 2 § i lagen om folkpensionsindex
och 9 § i lagen om utkomststod (RP 160/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 40/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet
- expert Henri Riuttala, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Jussi Tervola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- specialsakkunnig Anna Jarvinen, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila, social- och hdlsovardsministeriet
- Institutet for hilsa och valfard (THL).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om indexjustering av folkpensionen och vissa andra for-
maner ar 2019. Dessutom foreslér regeringen i propositionen att lagen om folkpensionsindex och
lagen om utkomststod dndras. Folkpensionsindexet foreslas bli fryst pd 2018 ars niva.

Andringen giller folkpension, garantipension och andra forméner som justeras enligt folkpen-
sionsindex eller som i 6vrigt dr bundna till folkpensionsbeloppet. Sddana andra férmaner &r bland
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annat handikappforméner, fronttilligg, minimidagpenning enligt sjukforsdkringslagen samt
grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd och barnférhdjning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa. Andringen ska ocksi gilla kriterierna for forméner bundna till folkpensionsindex och
vissa belopp, bland annat grinsen for den érliga sjilvrisken vid ldkemedelserséttningar. Proposi-
tionen innehéller dessutom ett forslag till 4ndring av lagen om utkomststod. Enligt forslaget hojs
beloppet for utkomststodets grunddel med en summa som motsvarar nivaférhdjningen.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte kompenseras i
samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Lagen om folkpensionsindex foreslas
bli dndrad permanent sa att den divisor som anvinds vid utrdkningen av folkpensionsindex &nd-
ras 1 6verensstimmelse med den foreslagna éndringen géllande indexjustering. Genom de fore-
slagna @ndringarna verkstills statsradets plan for de offentliga finanserna for 2018—2021.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen om indexjusteringar av folkpensionen och vissa andra forméner dr 2019 samt &ndringen av
9 § i lagen om utkomststdd avses trdda i kraft den 1 januari 2019. Andringen av den divisor som
anvénds vid utrdkningen av folkpensionsindex avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Slopade indexhojningar

I enlighet med programmet for statsminister Juha Sipilds regering och statsradets plan for de of-
fentliga finanserna 2018—2021 foreslas det att indexhdjningarna av de forméner som ar bundna
till folkpensionsindex slopas dven ar 2019. Slopandet av indexhdjningar 4r en av atgérderna for
att uppna balans i statsfinanserna och eliminera hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna.

Enligt den permanenta lagstiftningen bor pensioner och andra férméner som &r bundna vid folk-
pensionsindex hojas med uppskattningsvis 1,2 procent ar 2019. Om hojningen slopas minskar ut-
gifterna for pensioner och andra formaner 2019 med totalt 68,6 miljoner euro. Indexfrysningens
nettoeffekt pa de offentliga finanserna é&r likvél storre 4n s, eftersom frysningen ocksa paverkar
beskattningen av pensioner. Det beror pa att de fulla beloppen av pensionsinkomstavdragen vid
bade den statliga och den kommunala beskattningen &r knutna till folkpensionsbeloppet. Skatte-
inkomsterna 6kar med uppskattningsvis 50 miljoner euro genom propositionen. Den foreslagna
indexfrysningen minskar ocksa utgifterna for formaner permanent, eftersom det ldgre indexvér-
det ocksé kommer att utgora grund for berdkningen av folkpensionsindex ar 2020.

Det dr enligt utskottet positivt att regeringen samtidigt ldmnat en separat proposition (RP 206/
2018 rd) som kompenserar indexfrysningens effekter for vissa forméner. Garantipensionen stiger
med cirka 18 euro per ménad, och minimidagpenningarna enligt sjukforsékringslagen (sjukdag-
penning, fordldradagpenning, specialvardspenning) samt rehabiliteringspenningen med cirka 80
euro mer én vad de skulle ha stigit enligt den permanenta lagstiftningen om indexhdjning. Reger-
ingen foreslar ocksa att sjdlvrisken for likemedelserséttningar sénks.
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I propositionsmotiven noteras att indexsdnkningarna har kumulativa verkningar. Regeringen
konstaterar att forsvagningarna av forménerna latt drabbar samma personer och hushéll. Fér den
som far flera forméner kan redan en enskild nedskédrning ge flerdubbel effekt, eftersom nedskar-
ningen samtidigt drabbar flera personer som far formanen. Det giller exempelvis dem som sam-
tidigt far arbetsmarknadsstdd och bostadsbidrag. Ocksa grundlagsutskottet har uttryckt oro dver
indexfrysningarnas kumulativa verkningar.

Enligt grundlagsutskottet har den foreslagna indexfrysningen relativt smé konsekvenser for en-
skilda forméner, men det dr orovickande att regleringen slér hérdast mot laginkomsttagare och
hushéll. Grundlagsutskottet konstaterar att effekten av indexfrysningen for hushéllen kan uppgé
till tiotals euro, i ljuset av de exempel som behandlas i propositionsmotiven. De totala effekterna
av frysningen kan séledes vara kidnnbara i enskilda fall. Grundlagsutskottet anser trots det att den
foreslagna indexfrysningen inte ens vid en samlad bedémning férsémrar det skydd for grundlédg-
gande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen i sé vésentlig grad att forslaget ska anses
strida mot grundlagen (se ocksa GrUU 47/2017 rd, s. 4). Social- och hédlsovardsutskottet betonar i
likhet med grundlagsutskottet att statsrddet noga maste f6lja upp de kumulativa konsekvenserna
av indexfrysningen och dndringarna av pensions- och forméanssystemet.

Skydd i sista hand

Indexfrysningen géller ocksé grunddelen till utkomststdodet. For de som har de allra minsta in-
komsterna &r det dock till fordel att regeringen foreslér att grunddelen ska hdjas. I sjdlva verket
kommer grunddelen nu att hojas till fullt belopp ockséa 2019, och det gor att effekten av index-
frysningen &r mindre i de hushéll som har de minsta inkomsterna, eftersom kopkraften for skyd-
det i sista hand inte foréndras.

Grundlagsutskottet ansag vid bedomningen av indexfrysningen 2018 (GrUU 47/2017 rd, s. 4) att
det var orovickande att f6ljden av den foreslagna lagstiftningen sannolikt var att en del av for-
méanstagarna skulle ha blivit beroende av utkomststdd, som &r avsett att vara en sista utvig. Enligt
propositionen innebér varken den indexfrysning eller den nivahojning av det grundldggande ut-
komststodet som nu foreslas att det blir fler personer &n forut som far rétt till utkomststod som en
6]jd av indexfrysningen, vilket beror bland annat pa nivahdjningarna av dagpenningarnas mini-
mibelopp.

Enligt uppgift till grundlagsutskottet kommer de foreslagna indexfrysningarna i kombination
med de tidigare indexnedskérningarna att pé sikt 6ka behovet av att ty sig till den sista utvégen,
utkomststodet. Det dr enligt utskottet darfor nddviandigt att &n en géng framhalla att en orsaksba-
serad trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen inte far utgdras av den trygghet som kommer i sis-
ta hand, det vill séga det skydd for oundginglig forsorjning som avsesi 19 § 1 mom. i grundlagen.

Social- och hélsovardsutskottet godkénner forslaget att slopa indexhdjningarna, men konstaterar
att de upprepade indexfrysningarna forstarker beroendet av utkomststod sarskilt hos dem som far
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning inom utkomstskyddet. Nér det behovsprovade ut-
komststodet kompenserar for orsaksbaserad trygghet blir bidragsféllorna létt djupare och det upp-
star hinder for att ta emot arbete.
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Den europeiska sociala stadgan

I motiven till lagstiftningsordningen i regeringens proposition redogdrs det for innehallet i artik-
larna 12 och 13 i europeiska sociala stadgan och for avgdrandepraxis av kommittén for sociala
rattigheter nir det giller den sociala tryggheten i Finland samt for de kriterier som enligt reger-
ingens uppfattning lett till att Finland har en annan syn 4n kommittén for sociala réttigheter. De
stater som har satt i kraft stadgan har atagit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter
som anges i stadgan. Dessutom har Finland étagit sig att f6lja tilldggsprotokollet om ett kollektivt
klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt till de er-
inringar som lagts fram i 6vervakningen av den sociala stadgan (se GrUU 47/2017 rd, s. 5). So-
cial- och hilsovardsutskottet omfattar grundlagsutskottets uppfattning att statsradet med det sna-
raste bor gora en ingdende granskning av fragan.

DETALJMOTIVERING
2. Lag om dindring av 2 § i lagen om folkpensionsindex

2 §. Utrdkning av folkpensionsindexet. Indexfrysningen avses inte bli kompenserad vid de f6l-
jande justeringarna av folkpensionsindex. Med tanke pé indexhdjningarna de kommande aren {6-
reslas darfor en édndring av den divisor i 2 mom. som anvénds for berdkning av folkpensionsin-
dex. Poédngtalen for levnadskostnadsindex for tredje kvartalet ar 2017 preciserades medan &ren-
det behandlades i utskottet. P4 grund av dndringen ska divisorn vara 1,2065, eftersom podngtalet
blir 1 617 om man dividerar medeltalet av podngtalen for levnadskostnadsindexet for tredje kvar-
talet 2016 med det tal som anges i momentet. Talet 1 617 stimmer verens med lagforslag 1.

3. Lag om dindring av 9 § i lagen om utkomststod

9 §. Grunddelens storlek. I lagforslaget &r beloppet av utkomststodets grunddel pa 2011 é&rs ni-
va. Beloppet for ensamstaende bor vara 463,77 euro. D4 blir beloppet 496,98 ar 2019, nér det jus-
teras med poéngtalet 1 617 for folkpensionsindex enligt lagforslag 1. Det betyder att grunddelen
stiger lika mycket som indexhdjningen enligt den permanenta lagstiftningen, alltsd med ungefar
1,2 procent.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 160/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 160/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indexjustering av folkpensionen och vissa andra formaner ar 2019

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Trots bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) &r poédngtalet for folkpen-
sionsindex 1 617 ar 2019.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till lagen om folkpensionsindex, an-
ses hinvisningarna i friga om poidngtalet for folkpensionsindex ar 2019 gilla denna lag.

Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 982/2017,
som foljer:
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2§
Utrdkning av folkpensionsindexet

Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdknas sé att medeltalet av levnadskostnadsindexets po-
dngtal for ménaderna i det foregdende érets tredje kvartal divideras med talet 1,2065. Bade med-
eltalet och kvoten avrundas separat till nirmaste hela tal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 983/
2017, som foljer:
93§

Grunddelens storlek

Utkomststodets grunddel per ménad ar
1) for ensamstaende 463,77 euro,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 4.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi kan inte acceptera regeringens forslag att frysa folkpensionsindex, eftersom det i praktiken be-
tyder att skdra ned pa grundtrygghetsformanerna. Regeringen har genom sina atgérder forsvagat
stdllningen for laginkomsttagare, 6kat ojamlikheten och fordjupat fattigdomen. Hjningarna av
de forméaner som ér bundna till folkpensionsindex har varit frysta under hela regeringsperioden,
och det har dessutom gjorts nedskdrningar i formanerna. Frysningarna géller alla grundtrygghets-
formaner och sénker nésta ar grundtryggheten med cirka 68 miljoner euro. De ar efter &r aterkom-
mande indexfrysningarna och andra nedskérningarna, exempelvis i friga om ldkemedelsersatt-
ningar och bostadsbidrag, samt hojningarna av klientavgifterna slar hart mot de mest utsatta i
samhillet. Andringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte kompenseras i sam-
band med kommande indexjusteringar av pensionerna. Férmanerna kommer alltsé i fortsittning-
en att vara ldgre 4n tidigare.

Regeringsperiodens nedskérningar har slagit hardast mot utkomstskyddet for arbetsldsa; dessut-
om har ldngden for den inkomstrelaterade dagpenningen forkortats, och utkomstskyddets niva
sankts timligen slumpartat genom den sa kallade aktiveringsmodellen. Ocksé folkpensionen och
dess tillagg, Ankepensionerna, barnpensionerna, handikappstdden, ett flertal vardbidrag, militar-
understddets grundunderstdd och bostadsbidragen forsvagats. Ett sérskilt groteskt drag i reger-
ingens nedskérningspolitik ar att frysningarna ocksa slar mot frontmanna- och veterantillaggen.
Det betyder att frontmanna- och veterantilldgget till vara veteraner, liksom deras folkpensioner
och vérdbidrag, kommer att vara lika stora ar 2019 som de var ar 2016, trots att levnadskostna-
derna har stigit.

Enligt de sakkunniga utskottet hort kommer de foreslagna indexfrysningarna i kombination med
tidigare indexsénkningar att 6ka det langvariga behovet av den sista utvigen, utkomststodet.
Samtidigt forsvagas mojligheterna for de mest utsatta hushallen att na upp till en skilig mini-
mikonsumtion. Grundtryggheten ir 1&g i relation till bade utkomststdd och minimibudget. Inkom-
sterna for en ensamstidende som far arbetsmarknadsstod 2018 stannar cirka 20 procent under det
som betraktas som en skilig minimikonsumtion. De foreslagna indexfrysningarna férsvagar yt-
terligare konsumtionsmdjligheterna for den som far arbetsmarknadsstod med 1—2 procent. Re-
geringens upprepade indexfrysningar och nedskérningar kommer pa langre sikt att leda till att
tyngdpunkten inom den sociala tryggheten forskjuts mot utkomststodet, som &r avsett att vara till-
falligt och komma i sista hand. Den utvecklingen forstarks av att indexjusteringen av maximibo-
endekostnaderna i anknytning till bostadsbidraget har varit fryst sedan 2015 och att justeringen
binds till levnadskostnadsindex i stillet for hyresindex. Ett langvarigt beroende av behovsprovat
utkomststod som komplement till forsdrjningen minskar motivationen att arbeta, 6kar den byra-
krati de arbetsldsa utsitts for och far ménniskorna att fastna i en fattigdomsfilla, rentav i flera ge-
nerationers tid.

Det blir allt svéarare for regeringen att ens med egna argument motivera sin politik, eftersom Fin-
land upplevt en kraftig ekonomisk tillvixt med dkad sysselséttning efter nolltillvixten ar 2015.
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Vidare maste det noteras att regeringen ocksa under dren med svagare tillvéxt sag sig ha rad att
gora olika skattesénkningar till fordel for de vilbargade.

Vi kan inte acceptera regeringens stindiga nedskirningar i grundtryggheten. De drabbar uppre-
pat samma ménniskor och driver in dem i fattigdom och i rollen som mottagare av utkomststod.
Vi foreslér att indexjusteringarna av de formaner som &r bundna till folkpensionsindex gors en-
ligt den permanenta lagstiftningen, varvid poéngtalet for 2019 ar 1681.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet men 1 § med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att lagforslag 2 forkastas.

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
1§
I enlighet med bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) &r poéngtalet for
folkpensionsindex 1 681 ar 2019.

Helsingfors 4.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om indexjustering av folkpensionen och vissa andra for-
maéner ar 2019. Dessutom foreslar regeringen i propositionen att lagen om folkpensionsindex och
lagen om utkomststdd dndras. Folkpensionsindexet foreslés bli fryst pa 2018 ars niva.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan inte understdda forslag som forsvagar féorménerna till pen-
sionstagare och familjer. Forsvagningen ndmns ocksa i propositionsmotiven (RP 160/2018 rd, s.
9—10). Samtidigt bor det konstateras att propositionens beddmning av konsekvenserna for med-
borgarna inte &r tillricklig som underlag for beslutsfattande.

Social- och hilsovardsutskottets betéinkande tar inte heller pa lampligt sitt hénsyn till grundlags-
utskottets utlatande, enligt vilket utredningar visar att de foreslagna indexfrysningarna i kombi-
nation med de tidigare indexnedskérningarna pé sikt kommer att 6ka behovet av att ty sig till den
sista utvdgen, utkomststodet (GrUU 40/2018 rd — RP 160/2018 rd). Utskottet har fatt samma
budskap ocksa i sakkunnigyttrandena.

Forslagen i kombination med tidigare indexfrysningar fortsétter att sla mot samma ménniskor och
samma befolkningsunderlag, vilket ytterligare dkar risken for utarmning. Sannfinlindarna menar
att vi maste undvika en sadan utveckling.

Forslag

Jag foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 4.12.2018

Arja Juvonen saf
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RESERVATION 3

Motivering

Hosten 2016 foreslog regeringen att det stiftas en lag om indexjustering for 2017 av folkpensio-
nen och vissa andra formaner. Enligt den foreslagna lagen frystes folkpensionsindex med avvi-
kelse frdn den permanenta lagstiftningen pa 2016 ars niva. Dessutom sénktes folkpensionsindex
med 0,85 procent i budgeten for 2017 pa sé sétt att det sjonk fran 1 631 till 1 617 poéng. I budge-
ten for 2019 foresléar regeringen en fortsatt indexfrysning pa 2016 érs niva, dér index alltsa redan
ar nedskuret.

Andringen giller i stor omfattning ldginkomsttagarna i Finland. Frysningen av indexet ska gilla
folkpensioner, garantipension och dvriga forméner som ses over enligt folkpensionsindex eller i
ovrigt dr kopplade till folkpensionen. Bland de ovriga forméanerna méarks handikappférmaner,
fronttilligg, grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, arbetsmarknadssto-
det och barnforhdjningen. Andringen ska ocksa gélla kriterierna for formaner bundna till folkpen-
sionsindex och vissa belopp, bland annat gransen for den arliga sjélvrisken vid ldkemedelsersétt-
ningar.

I statens rdakenskaper drabbar indexnedskdrningarna foljande kategorier: statsandelar till kommu-
nerna, barnbidrag, statsandelar enligt sjukforsdkringslagen (minimidagpenningar), statsandel en-
ligt folkpensionslagen (boendeutgifter), statsandel enligt folkpensionslagen, statsandelar for al-
terneringsersittning, statsandelar for vuxenutbildningsstdd, statsandelar for arbetsmarknadsstod,
statsandelar for grunddagpenning, statsandelar for inkomstrelaterad dagpenning, bostadsbidrag,
fronttilligg, statsandel enligt folkpensionslagen (slopande av sdnkningen av boendeutgifterna)
och statsandelar for arbetsmarknadsstod.

Nedskérningen med 0,85 procent av indexjusteringarna avsags bli bestdende och ska inte kom-
penseras i samband med kommande justeringar enligt folkpensionsindex. Det handlar sdledes om
en bestdende forsdmring i 1dginkomsttagarnas vardag.

De grona anser att regeringens indexnedskdringar och frysningar saknar héllbara grunder och
inte bor accepteras. Vi anser att det varken dr hallbart eller skéligt med indexbesparingar som
drabbar sarskilt barnfamiljer, arbetslosa, pensionirer, studerande, personer med funktionsned-
sattning, vampliktiga och sjuka finldndare samtidigt som regeringen driver pa ett konkurrens-
kraftsavtal med skattesdnkningar som gynnar hoginkomsttagarna och miljéfororenande verksam-
het foreslas f4 ménga slags skattestod. Atgérderna forsvagar laginkomsttagarnas kopkraft, vilket
forsvagar den inhemska efterfrdgan och tillvaxtutsikterna for inhemska foretag.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och
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att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att hoja formdnerna sd att frys-
ningarna och nedskdrningarna av folkpensionsindex kompenseras.

Helsingfors 4.12.2018

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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RESERVATION 4

Motivering

Infér 2017 gjordes nedskédrningar i ett flertal grundtrygghetsforméner. Det géllde bland annat
grunddagpenningen for arbetslosa, folkpensionerna, handikappstdden, stod for hemvard av barn
och andra formaner som dr bundna till folkpensionsindex.

Ar 2016 lit regeringen dessutom poéngtalet for folkpensionsindex sjunka, vilket ér ytterst séll-
synt i Finlands historia. Regeringen har fryst index ocksa for 2018 och 2019, det vill sdga under-
latit att genomfora de hdjningar som foreskrivs i den permanenta lagstiftningen. Vid en gransk-
ning av de samlade effekterna av regeringens atgirder under 2016—2019 ser man att ett flertal
formaner som &r bundna till folkpensionsindex reellt har sénkts med 3,4 procent i forhéllande till
den normala utvecklingen. Om regeringen hade hojt folkpensionsindex pa normalt vis under val-
perioden, bibehéllit index for 2016 vid foregaende érs niva och avstatt fran nedskarningen 2017,
hade indexvérdet nésta ar varit 1674. Till £6ljd av regeringens beslut &r podngtalet nista ar endast
1617. Dessutom bor det ocksa observeras att vid samordning av olika formaner kan nedskarning-
en bli avsevirt stdrre &n ndmnda 3,4 procent.

Jag foreslar att de indexnedskéarningar och indexfrysningar som forsvagat grundtryggheten éter-
tas och att formanerna hdjs. Det betyder avsevirda hojningar av exempelvis arbetsmarknadssto-
det, grunddagpenningen, folkpensionen och handikappstddet.

For att motverka fattigdom bland pensionédrer och en ojédmlik behandling av dem foreslar jag att
folkpensionen och garantipensionen hojs med 50 euro i manaden (hdjningen blir 41 euro jamfort
med regeringens budgetforslag, dar en hojning med 9 euro ingéar). I Vénsterforbundets modell ge-
nomfors hdjningarna pa sa sitt att folkpensionsindex aterinfors samtidigt som garantipensionen
hdjs med 14,67 euro och folkpensionen med 27,83 euro enligt nivan for 2019. Dérigenom uppgar
de nésta ar till 825,27 och 678,85 euro i manaden. (Reservationens forslag till uttalande)

Jag foreslar att lagforslag 1 dndras s att de indexnedskérningar som redan gjorts for dren 2016—
2019 samt de nu foreslagna nedskérningarna i forméner som &r bundna till folkpensionsindex
atertas genom dndring av det podngtal som foreslés i den foreslagna lagen om folkpensionsindex.
Utan regeringens nedskérningar skulle podngtalet vara 1674.

Vidare foreslar jag att lagforslag 2 dndras sa att den divisor som anvénds for berdkning av folk-
pensionsindex &r 1,192. Genom éndring av denna divisor vill jag forhindra att index férsvagas un-
der kommande ar.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 3 enligt betdnkandet,
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att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet men 1 § med dndringar, (Reser-
vationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet men 2 § med dndringar, (Reser-
vationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
1§

Trots bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) &r poédngtalet for folkpen-
sionsindex 1 674 ar 2019.

Lagforslag 2

2§
Utrdikning av folkpensionsindexet

Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdknas sé att medeltalet av levnadskostnadsindexets po-
dngtal for manaderna i det foregdende arets tredje kvartal divideras med talet 1,192. Bade med-
eltalet och kvoten avrundas separat till nirmaste hela tal.

Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att minska fattigdomen bland pen-
siondrer och ldmnar en proposition om en kdnnbar hojning av folkpensionen och garanti-
pensionen i syfte att gradvis hoja minimipensionen till 1 000 euro i mdnaden.

Helsingfors 4.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vinst
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RESERVATION 5

Motivering

Regeringens nedskdrningarna har framfor allt slagit mot hushall med laga inkomster och lett till
okad dverlappning mellan grundtrygghet och utkomststdd. De tidigare foreslagna éndringarna i
sjukforsikringslagen syftade till att stdrka grundtryggheten, men den nu aktuella propositionen
forsdmrar grundtryggheten vésentligt.

Svenska riksdagsgruppen foreslar dérfor att folkpensionen hojs. Atgirden giller de pensionirer
som inte berdrs av den hojda garantipensionen men som i varje fall lever pa mycket sma pensions-
inkomster. Hojningen motsvarar den indexhojning pa 0,9 procent som saknas. Rent konkret inne-
bér detta att folkpensionen undantas fran den indexfrysning som regeringen planerar i friga om
inkomstdverforingar och socialforméner 2019. Vi foreslar dérfor att det aktuella momentet 6kas
med 76 miljoner euro.

Garantipensionen tryggar i nulédget en minimipension pa 775,27 euro i ménaden for personer som
ar bosatta i Finland. Garantipensionens belopp ér enligt lagen om garantipension for nérvarande
624,24 euro i manaden. De pensionérer som ar beroende av garantipension hor till de mest utsatta
i samhdéllet. I 2019 ars budget foreslar regeringen att garantipensionen ska hojas med 9 euro i
ménaden. Svenska riksdagsgruppen anser att den hér hojningen inte réacker till. Vi vill hoja ga-
rantipensionen med ytterligare 10 euro i ménaden utéver den hojning som regeringen foreslar. Vi
foreslar darfor att det aktuella momentet 6kas med 11 miljoner euro.

Barnfattigdomen i Finland okar. Samtidigt som den allménna inkomstnivén stigit har fattigdo-
men bland barnfamiljer 6kat. Antalet barn i mindre bemedlade familjer har néstan tredubblats pa
tjugo ar.

Barnfattigdom ar vanligast i familjer med endast en forsorjare. I ungefér 20 procent av samtliga
familjer finns det bara en forsorjare, och i de flesta fall (86 %) &r det mamman som forsorjer fa-
miljen. I dag &r 20 procent av ensamforsorjarfamiljerna laginkomstfamiljer. I mitten av 1990-ta-
let var andelen cirka 10 procent. For jamforelsens skull kan vi konstatera att 7 procent av famil-
jerna med tva forsorjare hor till laginkomsttagarna. Att ensamforsorjarna har sé laga inkomster
beror pa savil arbetslosheten som indexfrysningen av inkomstdverforingar. De universella for-
ménerna och tjénsterna utgdr grunden for bekdmpningen av fattigdom bland barnfamiljer. Vi vill
stirka situationen for ensamforsorjare ytterligare genom att anvisa 17 miljoner euro for barnbi-
dragets ensamforsorjartillagg.

I nuldget paverkar ensamforsorjartilldgget ocksé utkomststodets belopp. Kommunen tar alltsa det
som staten ger. Undersokningar visar att ensamforsorjarhushéll dr mer beroende av utkomststo-
det dn andra barnfamiljer. For att ensamfOrsorjarhushéll, som &r synnerligen utsatta i ekonomiskt
avseende, ska kunna dra nytta av barnbidragets ensamforsorjartilligg, maste tilldggets koppling
till utkomststddet brytas. Eftersom dndringen i lagen om utkomststod medfor tilldggsutgifter for
kommunerna i form av hojda kostnader for utkomststod bor kommunerna kompenseras genom en
motsvarande hojning av statsandelarna for kostnader i anslutning till det grundldggande utkomst-
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stodet. Genom den hér dndringen vill vi stddja ensamforsorjarna, som utgér en av de mest utsatta
grupperna i vart samhélle. Vi foreslar alltsé en extra satsning pa 28 miljoner euro for det grund-
laggande utkomststodet.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 3 enligt betdnkandet och

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 4.12.2018

Veronica Rehn-Kivi sv
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