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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det dndringar i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Syftet ar
att precisera bestimmelserna om anordnande och produktion av arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte. I lagen tas &ven in en bestimmelse som definierar innehallet i arbetsverksamheten. Det
stdd och den handledning som en person behover ska alltid inga i arbetsverksamheten. Dessutom
ska det 1 aktiveringsplanen och den sektorsdvergripande sysselséittningsplanen antecknas vilket
malet dr for arbetsverksamheten samt vilket slags stod och handledning som personen far under
pagaende arbetsverksamhet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet med propositionen 4r att precisera bestimmelserna om anordnande och produktion av ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte samt om aktiveringsplan och innehéll i verksamheten. Ar-
betsverksamheten ska bli mer mélinriktad for att frédmja sysselséttning, 6ka verksamhetens soci-
ala effekter och forbéttra delaktigheten och livskvaliteten enligt klientens individuella situation. I
motiveringen till propositionen fortydligas arbetsverksamhetens stillning som socialservice. Ut-
skottet anser att lagforslaget ar 1ampligt och tillstyrker det utan &ndringar.

Utskottet betonar vikten av att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte dr hogkvalitativ och in-
riktad pa ritt sétt. Syftet med arbetsverksamheten é&r att forbéttra livskompetensen och skapa for-
utséttningar for att & arbete och delta i offentlig arbetskraftsservice. Arbetslosa som formar ar-
beta eller delta i arbetskraftsservice ska inte hdnvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Arbetsverksamheten ska inte heller ersétta lonesubventionerat arbete eller annat arbete i anstéll-
ningsforhéllande. Utskottet ser det som viktigt att lagens genomférande och genomslagskraft
noga foljs upp.

Sakkunniga pekade pa behovet av en bredare reform och utveckling av tjansterna for dem som har
den sémsta arbetsmarknadspositionen. Bland annat bor det skapas klarhet i hur arbetsverksam-
heten forhaller sig till social och yrkesinriktad rehabilitering och till arbets- och niringstjénster-
na. Likasa bor relationerna mellan olika forméner fortydligas. Dessutom behdvs betydande sats-
ningar pa mentalvards- och missbrukartjanster. Ocksa skuldradgivningen bor beaktas i tjédnsterna
for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. En annan fraga som tagits upp dr kommunernas inci-
tament att tillhandahalla tjanster med storre genomslagskraft, i stéllet for att kommunernas beslut
ska styras av arbetsverksamhetens budgeteffekter. Utskottet anser att det &r viktigt att lagstift-
ningen vidareutvecklas sa snabbt som mgjligt.

Innehdllet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Bestammelser om innehéllet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte finns i 13 a § och enligt
paragrafen omfattar arbetsverksamheten olika tjdnster som framjar personens livskompetens
samt arbets- och funktionsformaga. Enligt bestimmelsen kan det i tjdnsterna inga individ- och
gruppbaserad verksamhet som kan genomforas i olika verksamhetsmiljoer. Dér foreskrivs ocksa
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om sittet att tillhandahalla stodet, handledningen och trédningen. Stdd, handledning och tréning
kan tillhandahéllas inte bara som personliga tjanster utan dven som tjénster i grupp eller i kombi-
nation med andra tjénster.

I sitt utlatande backar arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet upp forslaget men papekar att be-
stimmelsens ordalydelse ocksé gor det mojligt att ordna servicen bara i gruppform. Social- och
hélsovardsutskottet konstaterar att aktiveringsplanen ndrmare ska ange det sétt att tillhandahélla
tjansten som &r lampligast med tanke pa varje klient och hans eller hennes funktionsférméaga. En-
ligt uppgift har man stannat for detta eftersom det i alla situationer inte &r nddvéndigt att kridva in-
dividuellt stdd och individuell handledning i form av personliga tjdnster, utan stod och handled-
ning i grupp kan ocksa vara tillrdckligt. Social- och hilsovardsutskottet foreslar inte att lagforsla-
get dndras, men betonar att tjénsterna ska tillhandahallas utifran klientens behov och saledes vid
behov alltid individuellt. Utskottet inskérper ocksa att kompetens och utbildning ska beaktas nér
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte genomfors.

For att arbetsverksamheten ska utvecklas och tjansterna ha samma standard i hela landet &r det
viktigt att ta fram samordnade kvalitetskriterier for stod-, handlednings- och trianingstjénsterna.
Nir det giller var grinsen gér mellan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabili-
tering maste det i praktiken beaktas att bagge typerna av tjanster ska finnas tillgéngliga enligt kli-
entens servicebehov.

Malgruppen for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Enligt 3 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas lagen pa langtidsarbetslo-
sa som fér arbetsmarknadsstod eller utkomststod och som é&r skyldiga att delta i utarbetandet av en
aktiveringsplan. Den foreslagna bestimmelsen i 13 a § preciserar enligt motiveringen att arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte riktas pa rétt sétt till personer som inte formar delta i offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice eller i arbete. Kommunen far statlig ersittning av sysselsétt-
ningsanslag for att ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverksamheten minskar
kommunens utgifter for arbetsmarknadsstod.

I sina yttranden papekar de sakkunniga att det har hént att personer gétt miste om sin rétt till ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte pa grund av att de beviljats rehabiliteringspenning, samti-
digt som kommunen inte har social rehabilitering att erbjuda enligt socialvardslagen. Arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet foreslér i sitt utlatande att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte dndras sé att en person har mdjlighet att fortsétta i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
dven om han eller hon beviljas rehabiliteringspenning. Social- och hilsovérdsutskottet anser det
vara nddviandigt att mojligheterna att bredda malgruppen for arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte sé att den inkluderar dem som far rehabiliteringspenning utreds noggrant i samband med
den fortsatta beredningen och att den eventuella dndringens konsekvenser for finansieringen av
verksamheten bedoms. Utredningen bor inbegripa en beddmning av &ndamalsenligheten i fraga
om kommunernas incitament for att hénvisa klienter till rehabilitering.
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Personalens yrkeskompetens

Enligt 14 § 2 mom. i socialvardslagen ska arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnas i form
av kommunal socialservice. I socialvardslagen finns ocksa bestimmelser om det sektorsovergri-
pande samarbete som behdvs vid beddmningen av servicebehovet och tillhandahéllandet av
tjénster (41 §) samt om egen kontaktperson (42 §). En egen kontaktperson ska utses for soci-
alvardsklienten for den tid klientrelationen pagar. En egen kontaktperson behover enligt bestdm-
melsen inte utses om det for klienten redan har utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for ser-
vicen eller om det av ndgon annan orsak &r uppenbart onddigt att utse en egen kontaktperson.

For den tid klientrelationen inom socialvarden pégar ér det befogat att utse en sddan egen kon-
taktperson som avses i socialvardslagen och som ansvarar for uppfoljningen av tillhandahallan-
det av de socialtjénster som dverenskommits i klientens aktiveringsplan och for en behovsprovad
beddmning av klientens situation, star det i detaljmotiveringen till den foreslagna 13 a §. Den
egna kontaktpersonens arbete innehéller element som héanfor sig till utdvning av offentlig makt
och dr darfor en myndighetsuppgift. Denna service kan inte anskaffas hos en organisation utanfor
socialvarden.

Enligt socialvérdslagen ska den egna kontaktpersonen i princip vara en sadan yrkesutbildad per-
son som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Bedom-
ningen av en persons individuella servicebehov dr ocksa en myndighetsuppgift inom socialvar-
den. Utskottet ser det som viktigt att det kommunala socialvasendet har ansvar for att utarbeta en
aktiveringsplan for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och att den person som svarar for be-
démningen av servicebehovet har 1amplig yrkesutbildning inom socialvard. Det dr ocksa nédvan-
digt att aktiveringsplanen utarbetas och uppdateras i samarbete med de aktdrer som behdvs med
tanke pé den berorda personen.

Utskottet lyfter fram farhdgorna om kommunernas formaga att finansiera tjdnsterna, efterslap-
ningen i nivan pa den statliga erséttningen for arbetsverksamhet och tillgdngen pa yrkesutbildad
personal inom socialvarden. Dessutom bor kraven pé yrkeskompetens inom sysselséttningstjéns-
ter enligt olika lagar fortydligas.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 13/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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