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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 kap. i sjukfor-
sikringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 4 kap. 1 sjukforsék-
ringslagen (RP 114/2025 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kaisu Harju-Kolkka, social- och hélsovardsministeriet
- ekonom Anni Viittinen, Konkurrens- och konsumentverket

- jurist Julia Sarkké, Folkpensionsanstalten

- specialsakkunnig Jaana Viemero, Vialfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- jurist Ella Ylikarhu, Konsumentférbundet rf

- verkstillande direktor Annukka Mickelsson, Suomen Taksiliitto ry

- jurist Mika Vilimaa, Handikappforum rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Transport- och kommunikationsverket
- HUS Akuten

- Taksi Helsinki Oy

- SOSTE Finlands social och hilsa rf

- STTK rf

- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen dndras.

Godkénts
3.0
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Enligt forslaget ska bestimmelserna om maximipriset for anvéndning av taxi som ersétts av sjuk-
forsdkringen éndras sa att de géller tills vidare. Det foreslés att det fortsattningsvis genom férord-
ning av statsradet ska utfirdas bestimmelser om maximipriser, som samtidigt utgér grund for
maximierséttningen for resekostnader som orsakats av anvidndning av taxi och som ersétts med
stod av sjukforsdkringslagen. Enligt forslaget ska det for taxiresor som ersitts av sjukforsakring-
en och som formedlas av bestéillningscentraler som ingatt avtal med Folkpensionsanstalten vara
mdjligt att debitera hogst det maximipris som foreskrivs genom forordning. En forutsittning for
att kostnaderna for anvandning av taxi ska erséttas dr enligt forslaget att taxiresan har bestillts hos
en sddan bestéllningscentral. Denna forutsittning ska enligt forslaget inte tillimpas i omraden dér
det inte finns ndgon bestéllningscentral som ingétt avtal med Folkpensionsanstalten. I sddana om-
raden far de tjansteproducenter som med Folkpensionsanstalten har ingatt avtal om kérning av
taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen debitera hdgst det i forordningen foreskrivna maximi-
priset for sddana resor.

Dessutom foreslas det att den grund for ersdttning av resekostnader som &r i kraft fram till den 31
december 2026 dndras sé att den géller tills vidare. P4 motsvarande sétt som tidigare foreslés det
att maximipriset ska anvindas som erséttningsgrund for anvandning av taxi, om inte Folkpen-
sionsanstalten har ingatt avtal med férdtjanstproducenten om en lagre prisséttning 4n maximipri-
set. Om ndgon annan taxi anvénds, betalas till den forsékrade skéliga kostnader for resan.

Malet dr att trygga tillgangen till vérd for de forsakrade.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelser om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen finns i sjukforsék-
ringslagens 4 kap. 7 a § (1224/2004), som temporért &r i kraft till utgdngen av 2026. Regeringen
foreslér att bestimmelserna om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsakringen i fort-
sattningen ska ingé i sjukforsékringslagen med samma innehall, men gélla tills vidare. Syftet med
att dndra bestimmelserna om maximipriser sa att de géller tills vidare dr enligt propositionen att
det ska vara mgjligt att forutse beloppet av utgifterna for reseerséttning inom sjukforsékringen
och forhindra en okontrollerad eller oforutsedd prishéjning.

Det foreslas att det till sjukforsikringslagen fogas ett bemyndigande som motsvarar den géllande
temporéra bestimmelsen och som géller tills vidare. Enligt forslaget ska det genom forordning ut-
fardas bestdmmelser om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen. Samtidigt
ska detta maximipris utgdra den maximala erséttningsgrunden for de resekostnader som den for-
sdkrade orsakas av anvindningen av taxi. Enligt forslaget ska det for taxiresor som ersétts av sjuk-
forsdkringen och som formedlas av bestéllningscentraler som med Folkpensionsanstalten ingétt
avtal om direktersittningsforfarande vara mojligt att debitera hogst det maximipris som fore-
skrivs genom forordning. Pa ett omréde dér det inte finns ndgon sadan bestéllningscentral giller
maximipriset taxiresor i fraga om vilka fardtjanstproducenten har ingatt avtal med Folkpensions-
anstalten.
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Ocksa i fortsdttningen grundar sig maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen pé
de disponibla medlen for erséttningar och kostnaderna for transporten pa sé sétt att det i priset in-
gér en skilig vinst.

Folkpensionsanstalten har konkurrensutsatt tjansteproducenter for taxiresor som ersitts av sjuk-
forsékringen i alla landskap utom landskapet Aland. Dirfor har det maximipris som foreskrivs
genom forordning av statsradet inte i praktiken tillimpats som ersittningsgrund for de forsékra-
des taxianvéndning, utan Folkpensionsanstalten har ersatt kostnaderna enligt de konkurrensutsat-
ta priserna.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det &r motiverat att foreskriva om maximipriset for tax-
iresor som ersétts av sjukforsékringen tills vidare och tillstyrker lagforslaget utan dndringar. Be-
stimmelserna om maximipriser har varit i kraft temporért sedan den 1 juli 2018 och giltigheten
har forléngts flera ganger. Genom bestimmelserna om maximipriser kan man ddmpa obefogad
kostnadsokning och trygga de forsdkrades tillgang till vard pé lika villkor i olika omraden. Be-
stimmelser som géller tills vidare 6kar forutsdgbarheten bade for aktdrerna inom taxibranschen
och de forsikrade.

Utskottet konstaterar att offentligt subventionerade resor, sisom skolskjutsar, transporter enligt
lagen om funktionshinderservice (675/2023) och socialvardslagen (1301/2014) samt transporter
enligt sjukforsdkringslagen utgér sammanlagt cirka 40 procent av hela taximarknaden i Finland.
FPA-transporterna utgor cirka en tredjedel av taxibranschens omsittning. De har séledes en stor
betydelse p4 taximarknaden. Ar 2024 betalades sammanlagt cirka 343 miljoner euro i reseersétt-
ningar fran sjukforsékringen, vilket &r cirka 11 procent mer dn &r 2023. Taxiresornas andel av ut-
gifterna for reseerséttningar var 2024 drygt 200 miljoner euro.

Enligt den utredning som det hanvisas till i propositionen (Owal Groups utredning om prisregle-
ringen av FPA-taxitjénsterna, 2025) upplevs den nuvarande regleringen av maximipriset i huvud-
sak fungera och FPA-taxisystemet i allminhet fungera och vara tillforlitligt. Regleringen av max-
imipriset upplevs i huvudsak som ett andamalsenligt sétt att stdvja 6kningen av kostnaderna och
hélla dem forutségbara. I utredningen framfordes dock ocksé kritik i fraiga om behovet av regle-
ring av maximipriset nir Folkpensionsanstalten skaffar tjdnsterna p& en marknad dér det rader
konkurrens. Enligt utredningen kan konkurrensutséttning utan prisreglering ocksa hoja kostna-
derna sérskilt i de omraden dér det inte uppstar dkta konkurrens. P4 motsvarande sitt kan kost-
nadsnivén sjunka i omraden dér konkurrensen ar storre. Enligt enkéten upplever taxiforetagare att
de inte har mojlighet att paverka prisséttningen for sitt arbete i den nuvarande modellen. I utred-
ningen konstateras det dessutom att det 4r utmanande eller till och med omgjligt att uppskatta den
skéliga vinst som ska ingé i maximipriset. Enligt utredningen syns det att ersittningarna ar otill-
rackliga sérskilt med tanke pa kostnaderna for anskaffning och underhall av tillgdnglighetsanpas-
sade fordon.

Sakkunniga har framfort att tillgdngen till FPA-transporter och i synnerhet tillgénglighetsanpas-
sade fordon tidvis har varit problematisk och att man darfor har varit tvungen att ersétta transpor-
terna med dyrare ambulanstransporter. Enligt utredning till utskottet finns det regionala skillna-
der i de resor som ersitts fran sjukforsdkringen. Av utredningen framgér att erséttningen per in-
vénare 2024 var hogst i Kajanalands och Lapplands vélfardsomraden. Minst anvéndes reseersitt-
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ningar 1 Nyland, dir ocksa ersittningarna per invanare var lagst i landet. Enligt utredningen kan
den mindre anvéndningen av reseersittningar forklaras av kortare avstand till vardplatserna i Ny-
land samt av skillnaderna i befolkningens aldersstruktur och sjukfrekvens. Utskottet faster dock
sdrskild uppmérksamhet vid att ambulanstransporterna i Nyland, enligt uppgift till utskottet, er-
sdtts 1 storre omfattning &n ambulanstransporter i dvriga delar av landet jamfort med andra for-
don. Enligt utskottet &r det viktigt att statsrddet utreder de regionala skillnaderna i reseerséttning-
arna i samarbete med Folkpensionsanstalten och aktdrerna i branschen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning lyftes ocksa fram ett flertal behov av éndringar i bestimmel-
serna om maximipriser, bestillningsformedlingstjdnsten samt konkurrensutséttningen av resor
samt uttaget av sjélvrisken for reseerséttningar. Det pdpekades ocksa att det behdvs dndringar i
anslutning till beredningen av och innehallet i statsradets arliga forordning om maximipriser. Ut-
skottet upprepar sin standpunkt (ShUB 10/2024 rd) om att social- och hilsovardsministeriet i
samband med beredningen av statsrddets forordning om maximipriser for taxiresor som ersétts av
sjukforsikringen bor beddma behoven av dndringar 1 prisstrukturen och avgiftsklasserna for att
det ska vara mojligt att trygga tillgdngen pa tillgénglighetsanpassade fordon till exempel genom
att battre &n tidigare beakta de hogre anskaftnings-, underhalls- och driftskostnaderna for dessa
fordon. Dessutom péapekar utskottet att social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten och aktorerna i branschen bor utveckla bestéllningsformedlingen av taxiresor
och regleringen av maximipriserna for att man &dven i fortséttningen ska kunna sékerstélla till-
gangen till, kvaliteten pa och kostnadseffektiviteten hos FPA-taxin samt sidkerstélla att de forsak-
rade har lika tillgang till vard oberoende av boningsort.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 114/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst (delvis)
medlem Anne Rintaméiki saf

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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