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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om stod for nirstiendevard samt om dindring av
socialvirdslagen och lagen om Kklientavgifter
inom social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lagar om stod for
nirstaendevard samt om dndring av socialvards-
lagen och lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (RP 131/2005 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 27 a § och 27 b § i socialvardslagen och
av 2 § i lagen om pension for kommunala tjéns-
teinnehavare och arbetstagare (LM 13/2003 rd
— Leena Rauhala /kd), som remitterades till ut-
skottet den 23 maj 2003 och

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 27 a § i socialvardslagen (LM 5/2005 rd
— Mikko Kuoppa /vénst m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 10 mars 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lotta Silvennoinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

RP 131/2005 rd
LM 13/2003 rd
LM 5/2005 rd

- utvecklingschef Raija Heinola, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

- specialsakkunnig Eevaliisa Virnes, Finlands
Kommunforbund

- chef for socialt arbete och nararbete Tarja Ki-
vekds, Helsingfors stad

- socialdirektor Hanna Ahonen, Nokia stad

- projektchef Erkki Teinild, Tammerfors stad

- tf. social- och hélsovardsdirektor Merja
Etholén-Rénnberg, Sibbo kommun

- verksamhetsledare Varpu Kettunen, Alzhei-
mer Centralforbundet rf

- handikappombudsman, jurist Elina Akaan-
Penttild, Invalidférbundet

- handikappombudsman,  vicehdradshovding
Sirkka Sivula, Kehitysvammaisten Tukiliitto

- verksamhetsledare Merja Salanko-Vuorela,
Narstadendevardare och Vinner-forbundet

- ansvarigt intressebevakningsombud Juhani
Oinonen, Finlands primérskotarforbund Su-
Per

- verksamhetsledare Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja ldhimmaispalvelun liitto ry.

Dessutom har Centralférbundet fér de gamlas
val lamnat ett skriftligt utlatande.

Version 2.0
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Inledning

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om stdd for nirstaen-
devard. Lagen ersitter de gillande bestdmmel-
serna om stdd for nérstdendevard i socialvérds-
lagen samt forordningen om stod for nirstaende-
vard.

Det foreslés att minimibeloppet av arvodet till
nirstdendevardare hojs till 300 euro. Mojlighe-
terna att avvika fran minimibeloppet preciseras.
Om varden innebdr att vardaren kortvarigt ar
forhindrad att arbeta, ska arvodet vara minst 600
euro. Véardarvodet justeras med den lonekoeffi-
cient som avses i lagen om pension for arbetsta-
gare och som faststills arligen.

Bestimmelserna om innehallet i och langden
for ett avtal om nérstdendevard preciseras. Dess-
utom 6verfors bestimmelserna om vard- och ser-
viceplanens innehall och om ledighet for véarda-
ren samt ovriga bestimmelser om den vardbeho-
vandes och vérdarens réttigheter och skyldighe-
ter fran forordningen till lagniva. I vard- och ser-
viceplanen ska anges de socialvardstjanster som
ska ordnas for nérstdendevardaren till stod for
varduppdraget.

Regeringen foreslar att lagen om klientavgif-
ter inom social- och hilsovérden dndras sé att
den vardbehdvande ska betala en avgift pa hogst
9 euro per varje ledig dag for vardaren i det fall
att kommunen ordnar vard under nirstdendevar-

darens ledighet i form av hemservice med hjilp
av servicesedlar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 13/2003 rd foreslas att alla som
uppfyller kriterierna for nérstaendevard garante-
ras nirstdendevard och att det i lag foreskrivs att
nirstdendevardare har ratt till en ledig dag per
vecka och fyra veckors semester per kalenderar
utan att vardarvodet sjunker. Kommunen aldggs
att under nérstadendevardarens lagfasta lediga tid
ordna varden for den vardbehdvande pa lamp-
ligt sdtt. I motionen foreslés att vardarvodet ska
vara minst 425 euro per manad. Dessutom fore-
slds det att nédrstdendevardarna ska ha samma
rétt till rehabilitering som kommunala tjdnstein-
nehavare och arbetstagare.

I lagmotion LM 5/2005 rd foreslés en precise-
ring av 27 a § i socialvardslagen med innebor-
den att kommunen ar skyldig att tillhandahalla
stod for narstdendevard nér det dr det lampligas-
te sdttet att trygga den vard och annan omsorg
som en person behover pa grund av nedsatt funk-
tionsformaga, sjukdom, handikapp eller nagon
annan motsvarande orsak.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Det finns uppskattningsvis 300 000 nérstaende-
vardare i vart land och av dem omfattas drygt
27 000 av kommunalt stod for narstaendevard.
Det ar ett obestridligt faktum att nirstadendevar-
den spelar en viktig roll som erséttning for och
komplement till offentlig service, i synnerhet in-
stitutionsvard. Narstdendevarden ersitter ocksa i
stor utstrackning den offentliga hemvarden och
sparar dirmed in rejdlt med pengar at samhaéllet.
Kommunerna bedomer att nidstan hdlften av de

som vardas med stod for narstdendevard skulle
vara i behov av ndgot slag av institutionsvard
utan en nérstdendevardare. Behovet av nirstaen-
devard okar i takt med att befolkningen aldras.
Man réknar med att antalet personer dver 75 ar
kommer att vara 400 000 &r 2010 och att siffran
2020 &r uppe i inte mindre dn 500 000. Av vard-
tagarna inom nérstdendevarden ir ndrapd tva
trejdedelar 6ver 65 ar. Av nérstdendevardarna &r
cirka 40 procent dver 65 ar. Narstdendevard ar
dérmed typiskt hemmavard av &ldringar men det



Motivering

finns ocksa nirstdende som vardar handikappa-
de och kroniker hemma.

Trots den kostnadseffektivitet regeringen lyf-
ter fram i propositionen har nirstdendevarden
inte lyckats befdsta sin stéllning i den kommuna-
la servicestrukturen. Ofta har kommunerna i ett
ekonomiskt trangt ldge prutat pa nirstaendevar-
den. I madnga kommuner tar anslagen till stod for
narstdendevard slut mitt under aret, och de be-
grinsade anslagen haller manga nérstaendevar-
dare i stindig spanning och hindrar nya vardare
att fa stdd. Social- och hélsovardsutskottet har i
ett tidigare sammanhang konstaterat att for att
nérstdendevarden ska kunna skdtas korrekt mas-
te dess stéllning inom den kommunala service-
strukturen befdstas och bristerna i nérstdende-
vérdarnas stillning atgdrdas (ShUU 5/2001 rd,
ShUB 26/2001 rd). Béttre villkor for nérstaende-
varden krdver en 6versyn av den hithérande lag-
stiftningen. De nu fOreslagna lagéndringarna
bygger i méanga stycken pa en rapport fran so-
cialradet Elli Aaltonen, som tillsatts av social-
och hilsovardsministeriet for att utreda fragan
(Social- och hilsovardsministeriet, promemo-
rior 2004:3). De ér ett viktigt steg i den riktning
utskottet tidigare utstakat. Utskottet understry-
ker vikten av att kommunerna avsitter tillrdck-
ligt med resurser for ndrstdendevarden for att
verksamheten ska kunna genomfbras som sig
bor.

Systemet kommer fortfarande att vara att ett
avtal om stod for narstdendevérd ska ingéds mel-
lan nérstdendevardaren och kommunen och att
en vard- och serviceplan ska bifogas avtalet. En-
ligt utredning har serviceplanerna varit bristfal-
liga exempelvis vad betriffar servicen under
nérstdendevardarnas ledigheter. Utskottet kon-
staterar att den i 7 § i forslaget nimnda vérd- och
serviceplanen, som ocksd ska ha anteckningar
om vardarvodet till nérstdendevardaren och
tjénster till stod for narstaendevardarens vard-
uppdrag, forbéttrar den vardbehdvandes péaver-
kansmdgjligheter och sjidlvbestimmanderitt. Nar
serviceplanen upprittas bor det ocksd goras en
bedéomning av om nérstdendevardaren har den
hilsa och andra forutsittningar som krévs for att
klara av det krdvande vardarbetet. En omsorgs-
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fullt uppgjord vard- och serviceplan genererar
ocksé nodvindiga uppgifter for uppfoljningen av
nérstdendevardens resultat, effekter och kvali-
tet. I samband med uppf6ljningen kan man ock-
sd komma Overens om att minska eller 6ka nér-
stdendevérdarens arbete, lagga till eller dra fran
tjdnster och justera arvodet mot bakgrund av
dessa faktorer.

Flera undersokningar pekar pa att nirstaende-
véardarna behdver mer stod i sitt arbete. De beho-
ver inte bara ett ekonomiskt bidrag utan ocksa
hem- och stodtjénster, utbildning och moraliskt
stod. Alldeles sérskilt bor man ge akt pa hur dld-
re vardare klarar sig och att de far stod. Den ra-
dande uppfattningen ar att det offentliga service-
systemet inte informerar och stdoder vardarna i
det tunga arbetet, ndgot som definitivt bor beak-
tas i utvecklingsarbetet. Utskottet understryker
att ndrstdendevirden bor ses som ett element i
det hemvardsrelaterade servicekomplexet, som
omfattar all service som kan fds hemma, sdsom
hemsjukvard och sjukhusanknuten hemvard lik-
som dven dagcentraler och vikarier.

Det priméra kriteriet for arvodet till narstaen-
devérdare bor vara hur bindande och kravande
arbetet dr. Savil arvodena till ndrstdendevérdar-
na som stodtjénsterna till ndrstdendevarden och
avgifterna for dem har varierat avsevirt fran
kommun till kommun. Flertalet kommuner tar ut
klientavgifter for tjadnster i anknytning till nér-
stdendevérd. Avgiftsstorleken har varit en bidra-
gande orsak till att folk inte alltid tagit emot
tjdnster. Enligt den géllande forordningen om
stod for narstaendevard kan vardarvodet faststal-
las till ett lagre belopp dn det ldgsta, om varda-
ren anfor sdrskilda skél till det. P4 denna punkt
motsvarar lagférslaget den nuvarande lagstift-
ningen. Véardaren ska kunna avtala med kommu-
nen om ett ldgre arvode dn det foreskrivna exem-
pelvis om kommunens avgiftsfria tjanster ar ett
fordelaktigare alternativ for familjen dn vard-
arvodet i kombination med tjénster for vilka tas
ut avgifter enligt klientavgiftslagen.

I lagen om klientens stdllning och rittigheter
inom socialvarden foreskriver 5 § att social-
vardspersonalen ska utreda for klienten hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter samt oli-
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ka alternativ och deras verkningar liksom ockséa
andra omstidndigheter som &ar av betydelse for
klientens sak. I det fall att kommunen kan erbju-
da klienten ett ekonomiskt fordelaktigare tjéns-
tepaket dn vad lagen forutsdtter, bor klienten i
varje hindelse alltid informeras om sina lagstad-
gade rittigheter for att han eller hon sjilv ska
kunna beddma om stodet for ndrstdendevérd ska
besta av ett vardarvode enligt lagen eller exem-
pelvis forménligare tjdnster 4n de som anges i
lag och bara ett nominellt virdarvode. Utskottet
understryker att det ska vara frivilligt for varda-
ren att avtala om ett arvode som gér under mini-
miarvodet. Klienterna blir enligt utskottets me-
ning mer jimlika ndr vardarvodets minimibe-
lopp hojs och binds till index och det i lagen
finns angivet pa vilka villkor minimiarvodet kan
underskridas.

Narstdendevarden ar tdnkt att vara vard som
en vardbehdvande far hemma av en nérstdende.
Det finns kommuner som ibland anvént utomsta-
ende i1 uppdragsavtalsforhiallande och dirige-
nom sluppit ingd arbetsavtal med en nérstaende-
vérdare. Det har ocksd forekommit fall dir en
anstélld inom hemservicen flyttats 6ver fran av-
16ningsforhallande for att varda flera vardbeho-
vande i ett uppdragsavtalsforhédllande. Det é&r
viktigt, menar utskottet, att den foreslagna defi-
nitionen pa nirstdendevéardare sétter stopp for
sadana arrangemang framover. Att med hjélp av
stod for narstdendevérd, tjanster och stod till
narstdendevardaren stddja och trygga det arbete
slaktingar och nérstaende utfor ar en sak, 16near-
bete som bygger pd anstéllningsforhallande en
annan.

Den priméra utgangspunkten for den foreslag-
na lagstiftningen éar att tillgodose den vardbehdo-
vandes bésta. Den vardbehdvandes bésta nimns
uttryckligen i 1 § (lagens syfte) och i 3 § (forut-
sdttningar for beviljande av stéd) och har dven
beaktats i procedurbestimmelserna. Nérstaende-
varden &r alltid frivillig och innebér vard som av
parternas fria vilja sker hemma. Utskottet ser det
som angeldget att ndrstdendevarden vidareut-
vecklas utifran klienternas 6nskemél och behov.
Utskottet understryker att den vardbehdvandes
bista inte bara tillgodoses i den nya lagen om

Motivering

stod for ndrstaendevérd utan ocksa i socialvérds-
lagen, i lagen om klientens stillning och rittig-
heter inom socialvarden och i forvaltningslagen.
For att malen for utveckling av nérstdendevar-
den ska nas bor social- och hilsovardsministe-
riet med det snaraste ta fram en guide for myn-
digheterna om hur lagen tillimpas i praktiken.

Detaljmotivering

1. Lag om stod for niarstiendevard

1 §. Lagens syfte. Utskottet betonar stodet for
nérstaendevardarnas instatser som en betydande
delfaktor vid genomférandet av nérstdendevard
som &r forenlig med den virdbehdvandes bésta.
Utskottet foreslar att 1 § i1 lagforslaget komplet-
teras med ett separat omnimnande av stdd for
nérstdendevardarens arbete.

13 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt det be-
myndigande som foreslds utfdrdas nidrmare be-
stimmelser om verkstélligheten av denna lag vid
behov genom forordning. Av bestimmelsen el-
ler motiveringarna framgér inte i frdga om vilka
faktorer nirmare bestimmelser ska utfardas ge-
nom forordning och inte heller namnges den som
ska utfirda forordningen. Enligt erhdllen utred-
ning finns det inte planer pa nigon forordning
om stod for narstdendevard, och utskottet fore-
slar darfor att bemyndigandet om att utfiarda for-
ordning stryks som obehdvligt.

2. Lag om éindring av socialvardslagen

17 §. Utskottet foreslar som teknisk korrigering
i 2 mom. att momentet kompletteras med de i
lagforslaget av misstag bortlimnade orden
"vardnad om barn" enligt gillande lag. Andring-
en géller endast den finsksprakiga utformningen.

Motionerna

Utskottet har till de delar som avses i lagmotio-
nerna godkint lagforslag 1 som lag om stdd for
nérstdendevard i enlighet med regeringens for-
slag. Av utskottets stindpunkt foljer att lagmo-



Forslag till beslut

tionerna LM 13/2003 rd och LM 5/2005 rd for-
kastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

Utskottets dndringsforslag

1.

Lag
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att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotionerna LM 13/2003 rd och
LM 5/2005 rd forkastas.

om stod for narstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja nérstdende-
vard som &r forenlig med den vardbehdvandes
bista genom att trygga tillrdckliga social- och
hélsovardstjénster samt en kontinuerlig vard och
stod for ndrstdendevardarens arbete.

Lag

2—12§
(Som i RP)

13§
(Utesl.)

13 (14) §
(Som i RP)

om éndring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 10 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 813/2000, samt

dndras 17 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 1 mom. i lag 68/2002 samt 2 mom. i lag 190/2001, som

foljer:
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17 § Ikrafttradandebestammelsen
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver- (Som i RP)
kar inte den svenska texten.)

Helsingfors den 9 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml

medl. Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /gréna
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Erkki Virtanen /vinst
Aila Paloniemi /cent Tuula Viitdinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Allt eftersom befolkningen aldras blir vi tvung-
na att tdnka 6ver hur vi klarar av omsorgen om
de édldre som lider av nedsatt funktionsférmaga
och olika sjukdomar. Vard hemma &r ofta
minskligare dn anstaltsvard och ofta ar det vad
de dldre sjdlva vill ha. Dessutom blir det ekono-
miskt fordelaktigare. Detta géller ocksé vard av
handikappade och kroniker samt terminalvard.

Vi har ca 300 000 personer i nirstdendevard
men endast 27 000 omfattas officiellt av kom-
munens stod for ndrstdendevard. Andan i be-
stimmelserna om nérstdendevard i1 socialvérds-
lagen har saledes inte realiserats i kommunerna.
Enligt bestimmelserna ska nérstdendevarden
stodjas bade ekonomiskt och genom tjénstepro-
duktion.

I kommunerna rader numera en varierande
praxis i fraga om vem som har ratt till stod for
nérstdendevard. Darfor behover vi klarhet i hur
varden definieras. Kommunerna har inte 1 till-
rickligt hog grad klarat av att reservera adekva-
ta anslag for d&ndamalet vilket har medfort att
pengarna ofta tar slut redan efter ett halvt ar och
nya avtal inte kan ingés. Pa sa sitt blir tillgdng-
en pa stodet i manga fall slumpmassig eftersom
det inte har definierats som en subjektiv ritt.

Utskottet konstaterar i sitt utlatande att kom-
munerna bor reservera tillrdckliga resurser for
stodet for nirstdendevard. Vi forslar att varden
garanteras var och en som uppfyller kriterierna.

1.

Bara i sa fall kan nirstaendevarden bli ett fak-
tiskt alternativ i kommunerna.

For att trygga att nirstdendevardarna orkar
med sitt varv bor deras mojligheter till vila for-
battras genom att i 4 § oka antalet lagstadgade
lediga dagar till fyra dagar per kalenderménad. I
motiveringarna till propositionen hénvisas till
nérstaendevardarnas vilbefinnande. Stéd for
nérstdendearbetarnas arbete bor uttryckligen in-
begripas i syftet med lagen.

Vi foreslar att 6 § dndras pa s sitt att nérsta-
endevardarnas vardarvoden justeras med for-
tjdnstnivdindex och inte enligt utskottets betin-
kande med den l6nekoefficient som avsesi7 b §
i lagen om pension for arbetstagare (395/1961).
Anvindning av denna koefficient leder till ett
samre resultat ur nérstdendevardarnas synvinkel
dn om man skulle tillimpa ett fortjdnstnivaindex
som mater utvecklingen av inkomster under 16n-
tagarnas regelbundna arbetstid, vilket i detta fall
ar det enda rétta indexet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2 och 3 i utskottets betdn-
kande godkdinns i enlighet med betdin-
kandet och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar:

Lag

om stod for narstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i ShUB)
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lag§(Ny

Ansvar for ordnandet av stod for nirstiende-
vdard

Kommunen skall sérja for att stodet for ndr-
stdendevdrd jamte tjdnster och stédfunktioner i
frdga om sitt innehdll och sin omfattning ordnas
i den omfattning som behovet i kommunen forut-
sdtter.

2§
(Som i ShUB)
38
Forutsdttningar for beviljande av stéd

Kommunen skall bevilja stod for nérstaende-
vard, om
(Punkterna 1—6 som i ShUB)

438
Ledighet for ndrstdendevardare

En nérstaendevardare har ritt till minst fyra
dygn ledig tid per sddan kalendermanad under

Reservation

vilken han eller hon oavbrutet eller med fa av-
brott varit bunden vid varden dygnet runt eller
fortgaende varje dag. Vardaren anses vara bun-
den vid véarden dygnet runt oberoende av om den
vardbehovande regelbundet en liten del av dyg-
net anlitar social- och hélsovardstjédnster som
ordnas utanfor hemmet eller far rehabilitering
eller undervisning.
(2 och 3 mom. som i ShUB)

58§
(Som i ShUB)
6§
Justering av vardarvodet

Vardarvodena enligt 5 § justeras varje kalen-
derar med fortjdnstnivaindex for lontagare.

713§
(Som i ShUB)

Helsingfors den 9 november 2005

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
Raija Vahasalo /saml

Jag omfattar 4 och 6 § i reservationen.

Osmo Soininvaara /grona

Eero Akaan-Penttild /saml
Erkki Virtanen /vinst



	INLEDNING
	Remiss
	Motioner
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	Propositionen
	Lagmotionerna

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Motionerna

	Förslag till beslut
	RESERVATION

