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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om dndring av 7 § i barnbidrags-
lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 7 § 1 barnbidragslagen (RP
165/2014 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 32/2014 rd)

om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Holopainen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- jurist Henna Huhtamiki, Folkpensionsanstal-
ten.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att 7 § om
barnbidragets belopp &ndras i barnbidragslagen.
I rambeslutet om statsfinanserna 2015—2018 in-
gar det en besparing i barnbidraget som en del av
utgiftsbesparingarna i statsfinanserna. Statens
utgifter minskar ddrmed med 110 miljoner euro.
Besparingen i barnbidragen ska verkstillas ge-
nom att barnbidraget pa alla nivaer sinks med
8,1 procent. Sankningen ska inte gilla barnbi-
dragets ensamforsorjartillagg.

Sankningen av barnbidraget paverkar inte den
ekonomiska situationen for familjer som far ut-
komststdd, eftersom barnbidraget vid utrdkning-
en av utkomststddet beaktas som inkomst som
paverkar storleken pa stodet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

RP 165/2014 rd

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Pa grund av det
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forsamrade statsfinansiella ldget vill regeringen
generera besparingar i utgifterna. Propositionen
grundar sig pa rambeslutet for 2012—2018 dér
det sparas in pa barnbidragen. Resultatet ar att
statens utgifter minskar med 110 miljoner euro.
Regeringen foreslar att alla nivaer av barnbidra-
get sdnks med 8,1 procent. I motiveringen pre-
senteras en procentuell uppskattning av i vilken
man forslaget pdverkar barnfattigdomen och fa-
miljernas disponibla inkomster. De negativa
konsekvenserna dr storst i familjer med ensam-
fordldrar och familjer med manga barn, enligt
motiveringen. Det dr positivt att sdinkningen inte
géller hojningen for ensamforsorjare, menar ut-
skottet.

Samtidigt foresldr regeringen (RP 122/2014
rd) att ett barnavdrag infors i inkomstbeskatt-
ningen for en dvergdngsperiod 2015—2017. Av-
draget dr 50 euro for varje minderdrigt barn som
den skattskyldige har vdrdnaden om, men hogst
200 euro. Ensamforsorjare far avdraget till dub-
belt belopp. Avdraget minskar nér forvarvs- och

Helsingfors den 14 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Sanna Lauslahti /saml
Lasse Ménnistd /saml
Hanna Mintyld /saf
Mikael Palola /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

kapitalinkomsterna tillsammans ar hogre &n 36
000 euro. Barnavdraget kompenserar delvis 1ag-
och medelinkomsttagarna for det sdnkta barnbi-
draget och barnfamiljerna for den forsdmrade
kopkraften, framhaller utskottet.

Barnbidraget sénks av statsfinansiella skal.
Det forsdmrar inte ekonomin for barnfamiljer
med de allra ldgsta inkomsterna, eftersom sdnk-
ningen kompenseras av utkomststodet.

I samband med lagstiftning av det hir slaget
kréivs det att inte bara indikatorer pa allmin niva
lyfts fram, utan att man ocksé gor en askédlig be-
domning av vilka de faktiska ekonomiska konse-
kvenserna blir for olika typer av familjer och
hushall, framhaller grundlagsutskottet i sitt utla-
tande. Social- och hélsovardsutskottet haller
med grundlagsutskottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vinst
ers. Kristiina Salonen /sd
Anu Urpalainen /saml.
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RESERVATION 1

Motivering

Det ekonomiska ldget i Finland dr mycket oro-
viackande. Vi i Sannfinldndarna vet och accepte-
rar att ekonomin krdver anpassningsatgérder.
Men regeringen saknar en samlad bild i sin poli-
tik och den fattar beslut utan att gora ordentliga
konsekvensbedomningar. Regeringen later van-
liga ménniskor betala for sin misslyckade fi-
nans- och sysselséttningspolitik. Allt oftare ser
vi att fortroendet for samhéllet och dess grund-
valar kommer i gungning. Nedskédrningarna i
barnbidragen pekar pd vérderingar hos regering-
en som vi omdjligt kan acceptera. Dessa kortsik-
tiga, oménskliga beslut spolierar grunden for
vért vélfardssamhille.

Ocksé flera andra av regeringens nedskér-
ningar och skattehdjningar slr hérdast mot
barnfamiljer. I sitt program péstar regeringen att
den har som mal att skapa en trygg uppvaxtmiljo
och sdkerstéilla de materiella och immateriella
forutséittningarna for att f6da och uppfostra barn.
Detta dr vilkomna mal som dr vdrda att stodja.
Regeringens metoder vicker dnda en viss for-
undran. Det ségs i regeringsprogrammet att fa-
miljepolitikens tre kdrnomraden &r tjénster,
transfereringar och mojligheter att kombinera
arbete och familjeliv, men i praktiken stannar re-
geringen gang pd gang for losningar som urhol-
kar i stéllet for att stirka kdrnomradena.

Barnbidragen infordes i den finldndska lag-
stiftningen 1948 efter nordisk modell. Det har
dnda frén borjan varit en universell forman som
tillkom for att utjimna kostnaderna for att ta
hand om barnen och signalera att samhéllet ger
sitt stod till att familjerna skaffar barn. Endast en
regering har tidigare skurit ner barnbidragen och
det skedde under regeringen Lipponen i den eko-
nomiska krisen pa 1990-talet. Beslutet att skdra i
barnbidragen kinns extra oansvarigt nér alla vet
att fattigdomen okat i barnfamiljerna i orovick-
ande grad efter den ekonomiska krisen pé 1990-
talet. Foljderna av att ha varit fattig i barndomen

ar manga, och fattigdomen gar dessutom i arv till
nésta generation.

Regeringen har utfést sig att 0ka beddmning-
arna av konsekvenserna for barn inom allt be-
slutsfattande. Har regeringen verkligen gjort det
i nedskérningarna av barnbidraget? Vi sannfin-
landare misstdnker ndmligen att regeringen inte
har analyserat och funderat tillrdckligt mycket
over konsekvenserna for familjernas vardag och
mdojligheter att klara sig. Beslutet att skéra i
barnbidragen visar tydligt vilka vérderingar re-
geringen har. Nedskdrningarna dkar det ménsk-
liga lidandet, i synnerhet i familjer dir ekono-
min redan nu dr anstringd pa grund av arbetslos-
het, sjukdom eller andra problem. Barnen &r de
som drabbas virst.

Ar 2011 kopplades barnbidraget och stdodet
for hemvard till folkpensionsindex, men inga ni-
vaforhojningar gjordes. Obalansen mellan nivan
pé stodet till barnfamiljer och de stigande lev-
nadskostnaderna har sdledes inte forsvunnit.
Andi beslutade den nuvarande regeringen som
sin forsta atgdrd att frysa indexhdjningarna for
barnfamiljerna, som redan d& hade hamnat i en
svacka. Nésta steg var att sénka folkpensionsin-
dex fran 1,1 till 0,4 procent. Nu gér regeringen
kallblodigt at barnbidragsbeloppen.

Och for att kompensera neddragningarna vill
man infora ett nytt tidsbegransat skattesystem
for 2015—2017. Vi anser att beslutet har ohéall-
bara kostnadseffekter, och vi undrar dessutom
hur det kommer sig att 1iget om tva ar ska vara sa
mycket béttre att kompensationen kan slopas da.
For levnadskostnaderna kommer knappast att
minska de tvd kommande aren. Dessutom und-
rar vi hur regeringen ténker egentligen: hur ska
den hir skattekompensationen vara till nytta for
familjerna i vardagen, nér de méste handla mat
och kopa klédder till barnen?

Vi anser ocksé att regeringen fortfarande inte
tar barnfattigdomen och dess ménga yttringar pa
allvar. De konkreta yttringarna av fattigdom kan
folja barnen under hela deras livsférlopp och i
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vérsta fall priagla hela deras framtid. Fattigdom
paverkar bade det fysiska och det psykiska vil-
befinnandet. Problemen med fattigdomen i barn-
familjerna sétts inte alltfor ofta i fokus 1 besluts-
fattandet. Den socioekonomiska segregationen
ses redan i mycket tidig barndom. Det &r full-
komligt orimligt att barn maste bygga upp sin
sjalvbild och sin identitet utifrdn sddana premis-
ser. Det bevisas dock av en rad studier kring fat-
tigdom i barnfamiljer och barns kénsla av utan-
forskap. Vi vet ocksa att fordldrar med aterkom-
mande och langvariga ekonomiska problem ofta
ar mycket utmattade och behdver starkt stod i
sitt fordldraskap. I sjdlva verket handlar fattig-
domen i barnfamiljerna inte bara om materiella
brister utan om ett betydligt mer mangbottnat fe-
nomen. Tyvérr drabbas ofta flera generationer av
fattigdom. I dag har vi allt sdmre mojligheter att
ta hand om problemen i familjerna. Allt fler fa-
miljer dr hdnvisade till sig sjdlva vid arbetslos-
het, sjukdom eller andra allvarliga kriser. Nu om
nagonsin vore det angeldget att avsétta resurser
for stodja barnfamiljerna och forebygga pro-
blem bland dem for att vi inte ska upprepa felen
fran krisdren pad 1990-talet. Ocksé dagens barn
far lida for felen fran den tiden eftersom fattig-
dom och marginalisering gar i arv. Det handlar
inte bara om transfereringar utan ocksd om att
servicen maste stirkas i stéllet for att fortlopan-

Helsingfors den 14 november 2014

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf

Reservation 1 /saf

de forsdmras. Hur som helst kommer nedskér-
ningarna i barnbidragen i kombination med en
minimal indexhdjning och stor dkning av alla
levnadskostnader att ha betydligt storre konse-
kvenser for barnfamiljernas vardag 4n det som
kan betecknas som obetydliga foljder. I svéra ti-
der maéste svdra beslut tas. Andd mdste man
komma ihag ordet ménsklighet och se till att alla
kan behélla sitt manniskovérde. Det &r inte rétt
politik att 1ata fattigdom och ojdmlikhet breda ut
sig och hdnvisa ménniskor till stodformer som &r
avsedda som en sista utvag.

Sannfinldndarna dr ocksé ytterst oroliga over
situationen for familjer med ensamforéldrar. Det
ar allmént ként att risken for och konsekvenser-
na av fattigdom ar méngfalt storre for ensamfor-
dlderfamiljer. Och regeringen har gétt in for att
Oka risken ytterligare. Beslutet att dra ner pa
barnbidragen sldr mot alla barnfamiljer, ocksa
mot ensamfordldrarna. Regeringen anser att den
har tagit tillrackligt stor hdnsyn till ensamforéld-
rarna vid skattekompensationerna, men vi dr av
annan asikt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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RESERVATION 2

Motivering

Med propositionen skér regeringen ner barnbi-
dragen med 110 miljoner euro. Det betyder att de
enskilda bidragen minskar med 8,1 procent i
snitt.

I regeringen Katainen godkénde Samlingspar-
tiet, Sdp, De Grona, SFP och Kristdemokraterna
neddragningarna vid ramférhandlingarna i mars
1 4r. Med det beslutet och indexsénkningarna i de
sociala formanerna gjorde regeringen avsteg
frén sitt program, dér det str att regeringen inte
kommer att skéira i de ldgsta sociala forméanerna.
Vinsterforbundet kunde inte godta nedskarning-
arna och vi tvingades l&dmna regeringen.

Barnbidraget &r en viktig universell social
forman i Finland. Det kom ursprungligen till pd
initiativ. av  Vinsterforbundets foregangare
DFFF och under arens lopp har det utkdmpats
manga kamper mot nedskdrningsférsok. Nu stér
regeringen Stubb 1 berdd att 6ppna slussarna for
neddragningar i en universell trygghetsférman. 1
dndan av tunneln skymtar en dyster framtid {for
mindre bemedlade finldndare, och inte minst for
barnfamiljerna. Allra hirdast sldr nedskérning-
arna mot de barnfamiljer dér inkomster nétt och
jdmt kommer Over griansen for rétten att fa ut-
komststdd och som inte behdver betala ndgon
statsskatt. De storsta negativa effekterna har for-
slaget for ensamfordlder- och flerbarnsfamiljer,
ocksé enligt motiven till propositionen.

Regeringen vill kompensera lag- och medel-
inkomsttagare for nedskérningen med ett skatte-
avdrag. Det dr bra att man forsdker kompensera,
men modellen dr komplicerad och forvirrande.
Och det finns inga garantier for att den &r rétt-
vis. Dessutom brianner man flera miljoner pd att
verkstélla avdraget.

Regeringen ger méanniskor med de ldgsta in-
komsterna utféstelser om att en hdjning av ut-

komststodet kompenserar for nedskdrningen i
barnbidraget. Utkomststddet dr emellertid ing-
en formén utan det ingar i socialvdrden. Det ar
ett bidrag i sista hand ndr dvriga inkomster inte
ricker till f6r det som &r livsnddvéandigt. Samti-
digt dr utkomststodet kanske den virsta in-
komst- och bidragsfillan i vért sociala trygg-
hetssystem. For att fa stodet maste man varje
ménad ldgga fram ett ingdende klarldggande av
alla inkomster och utgifter, sina egna och hela
familjens. Dérfor maste grundtrygghetsforma-
nerna vara tillrickligt stora for att manniskor
inte ska behova fornedra sig och ansdéka om ut-
komststdd som sista utvig.

Men nu foreslar regeringen raka motsatsen.
Grundtrygghetsforménerna sdnks medan allt fler
maste ta till utkomststdd och blir beroende av
stodet. Med den hir "kompensationen" ser man
till att barnfamiljerna med de ldgsta inkomster-
na sitter dnnu mer fast i bidragsfallan. Nedskér-
ningen dr foga motiverande. I stéllet passiverar
den och goér ménniskor deprimerade.

Detta strider mot de viktigaste principerna i
vér finldndska socialpolitik. Nar Vénsterforbun-
det fortfarande var kvar i regeringen Katainen
hojdes grundtrygghetsformanerna med 120 euro
och slopades behovsprovningen av makens in-
komster vid arbetsmarknadsstdd for att minska
fattigdomen och beroendet av utkomststdd. Nu
tinker regeringen Stubb Oppna slussarna for
nedskdrningar i grundtryggheten och tvinga 14g-
inkomsttagarna att ansdka om utkomststdd som
sista utvig, vilket dr fornedrande. Det kan vi i
Vinsterforbundet inte acceptera.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget forkastas.
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RESERVATION 3

Motivering

Ett av syftena med politiken &r att ingjuta fram-
tidshopp bland méinniskorna. Regeringens val av
sparbeting drabbar de mest utsatta i samhiéllet
och ingjuter inget framtidshopp. Regeringen tar
av barnen och de gamla, det vill sdga av de min-
dre bemedlade grupper, vars intressen inte var-
nas av starka organisationer. Det &r ett typiskt
uttryck for de hdrda varderingar som rader i re-
geringen. Barnbidraget dr en universell forman
som ska jdmna ut familjernas kostnader for barn.
Bara en géng tidigare har det skurits i barnbidra-
get och det var under Paavo Lipponens forsta re-
gering pd 1990-talet.

Regeringen uppger sig arbeta for att minska
fattigdom, ojdmlikhet och marginalisering.
Trots det gick den in for att skéra i barnbidraget
vid ramforhandlingarna i varas. Under vdren och
sommaren kom det kritik fran oppositionen,
maénga organisationer och enskilda medborgare
och regeringspartierna borjade sviva pd mdlet.
Barnbidragen skérs ner med 8,1 procent. Barnbi-
draget for det forsta barnet minskar med ungefér
8,5 euro, for det andra barnet med ungefir 9,30
euro, for det tredje barnet med cirka 11,90 euro,
for det fjarde med cirka 13,6 euro och for varje
foljande barn med omkring 15,4 euro. Nedskér-
ningen slar extra hart mot ensamforildrar och
flerbarnsfamiljer. En del familjer ser sig nod-
tvungna att ans6ka om utkomststod, som egent-
ligen ska vara en allra sista utvig.

Helsingfors den 14 november 2014
Juha Rehula /cent

Terhi Peltokorpi /cent
Anu Vehvildinen /cent

Regeringen foreslar att nedskdrningen kom-
penseras med ett barnavdrag i beskattningen,
men systemet dr bdde komplicerat och behéaftat
med manga problem. Avdraget behandlar famil-
jerna mycket olika. Till exempel familjer helt
utan inkomster eller med mycket smé inkomster
kan inte gora avdrag. Det nya avdraget ska vara
tempordrt och gilla 2015—2017. Man maéste fra-
ga sig om det dr vettigt att infora ett komplicerat
skatteavdrag for bara tre &r, nir det dessutom be-
handlar familjerna ordttvist och Skatteforvalt-
ningen maste {4 ett extra anslag pd 2,5 miljoner
euro for att bygga upp datasystemet och verk-
stdlla avdraget.

Vii Centern har foreslagit att punktskatten pa
tobak hojs och att den obligatoriska kvoteringen
av stodet for hemvard slopas, eftersom den dr en
dyr affér for de offentliga finanserna. Dessa 4t-
gérder ger ett svingrum som kan utnyttjas for att
backa nedskdrningen i barnbidraget.

Centern foreslér att nedskdrningarna i barnbi-
draget atertas och att regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av 7 § i barnbi-
dragslagen avvisas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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Reservation 4 /grona

RESERVATION 4

Motivering

Propositionen med dndringar i barnbidragslagen
ar orittvis och de samlade effekterna uppfyller
inte de krav som De Grona stillde under sin tid i
regeringen for att gd med pa en nedskérning i
barnbidragen. Grona riksdagsgruppen har krévt
att nedskarningen ska vara socialt rittvis, det vill
sdga att de fattigaste barnfamiljerna ska bli
minst lidande.

Forst sénker regeringen barnbidraget med atta
euro i ménaden och soker sedan en 19sning for
att sdnkningen inte ska sl& s hart mot de minst
bemedlade familjerna, och kommer fram till en
modell med skatteavdrag for barnfamiljerna.
Avdraget har dock visat sig vara ett komplice-
rat, dyrt och inte tillrdckligt réittvist system for
att kompensera ladginkomsttagare for nedskér-
ningen.

Vi anser att anslaget till skatteavdraget (in-
klusive 2,5 miljoner euro for att bygga om Skat-
teférvaltningens datasystem) i stéllet skulle ha
anvénts till att skdra lite mindre i barnbidraget.
Nedskérningen borde &tminstone ha backats med
det belopp som det kostar att infora avdraget.

Barnbidraget dr en universell trygghetsfor-
man som alla ska fa och som alla familjer far be-
roende pé antalet barn och oberoende av sina in-
komster. Efter nedskdrningen och barnavdraget
ar barnbidraget inte ldngre den universella for-
mén som det har varit. I stéllet tvingas de fatti-
gaste att ansoka om utkomststod, som egentli-
gen ska vara en allra sista utvdg. Vill man mins-
ka fattigdomen, dr det hér fel vig for det ar svart
att kombinera utkomststdd och arbetsinkomster.
Nu skérs det i barnbidraget pa ett sdtt som gor att
en del av familjerna med de lagsta inkomsterna
gér miste om avdraget. Det dkar barnfattigdo-
men och utgifterna for utkomststod och forsva-
rar ytterligare situationen for familjerna.

For att kunna utnyttja barnavdraget fullt ut
maste man betala 50—400 euro om aret i skatt.
Dessutom far nettoforvérvs- och nettokapitalin-
komsterna sammanlagt inte vara hogre dn 36 000
euro om aret. Den som pé grund av andra avdrag
inte alls betalar skatt har alltsd ingen nytta av av-
draget. Till exempel vardnadshavare som far
studiepenning eller folkpension respektive ga-
rantipension hela &ret kan inte utnyttja avdraget.
Dessa grupper befinner sig redan nu i en svér si-
tuation och riskerar att falla &nnu djupare ner i
fattigdom och bidragsberoende.

I motiven till lagen sdger regeringen att den
ekonomiska situationen for barnfamiljerna med
de allra ldgsta inkomsterna och utkomststdd inte
forsdmras av att barnbidraget sjunker, eftersom
barnbidraget beaktas som inkomst i beloppet for
utkomststdd. Anda finns det manga familjer och
ensamfordldrar som néstan har rétt eller har ratt
att fa utkomststod, men later bli att ansoka efter-
som de upplever att det dr féornedrande och kom-
plicerat. Dessa barnfamiljer &r nistan lika fatti-
ga som de som har ritt att f4 barnavdraget, men
de har ingen nytta av kompensationen for det
sankta barnbidraget.

Det ar dyrt och komplicerat att inféra barnav-
draget och skattesystemet blir &nnu krangligare.
En bra sak dr dnd4 att ensamforéldrar far bidra-
get till dubbelt belopp. Avdraget beviljas via den
personliga beskattningen, vilket betyder att bdda
vardnadshavarna i familjer med tva virdnadsha-
vare far gora avdrag.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget forkastas.
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Outi Alanko-Kahiluoto /grona
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