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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om tillsynen dver social- och hélsovarden och socialvards-
lagen dndras.

Det ska bli mgjligt for enskilda néringsidkare och andra sma tjansteproducenter i en jaimforbar
stdllning att inleda sin verksamhet eller genomfora en visentlig forédndring i en redan registrerad
verksamhet innan ett registreringsbeslut enligt lagen fattats. Mélet ar att gora det mojligt att idka
néring medan registreringsforfarandet drar ut pa tiden och att trygga tillgdngen till personal och
tjanster. Bestimmelserna ska dock inte tillimpas pa en sadan tjansteproducent till vars ansvars-
omréde det hor att tillhandahélla tjénster till minderariga och som for registrering forsta gdngen
ska lamna tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag. En forutséttning for att verksamheten ska
kunna inledas é&r att tjansteproducenten har gjort en sdédan ansdkan som avses i lagen och ldmnat
de uppgifter som anges i lagen for registrering som tjénsteproducent och registrering av en tjéns-
teenhet. En sddan tjansteproducent som med stdd av bestimmelserna har inlett sin verksamhet
och tjdnsteproducentens tjansteenhet anses vara registrerade vid tillimpningen av annan lagstift-
ning. Om tjénsteproducenten senare far ett beslut om avslag pé registrering, upphér rétten att fort-
sitta den verksamhet som beslutet giller och pa tjansteproducentens nya ansdkan ska det vanliga
registreringsforfarandet tillimpas. Bestdmmelserna ska ocksé tillimpas pa ansdkningar som &r
anhingiga vid ikrafttrdidandet av lagen. Om en tjansteproducent redan innan ikrafttridandet av la-
gen har fatt ett i lagen avsett beslut om avslag pé registrering av tjédnsteproducenten, ska ddremot
det vanliga forfarandet for registrering tillimpas pa tjédnsteproducentens nya ansokan.

Dessutom skjuts ikrafttradandet av bestimmelserna om registrering av tjansteproducenter och
tjansteenheter upp med tva ar i frdga om de offentliga tjédnsteproducenterna. Detta gor det mojligt
att utveckla och etablera registreringsforfarandet innan behandlingen av ansdkningarna ska over-
foras till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket.

Till lagen fogas Overgangsbestimmelser om registrering av privata familjegrupphem. Genom
overgangsbestdmmelserna tryggas att verksamheten vid redan verksamma familjegrupphem och
andra bostadsenheter for barn och unga fortsitter utan avbrott, niar ordnandet av boende for barn
som 4r i landet utan vardnadshavare éndras till socialservice enligt den lagstiftning som tréder i
kraft den 1 januari 2025.

Dessutom gors en teknisk dndring i socialvérdslagen.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025 nér registreringsskyldigheten i fraga
om privata familjegrupphem tréder i kraft. Bestimmelserna om inledande av verksamhet och ge-
nomforande av fordndring tillimpas dock forst den 1 februari 2025 och géller fram till utgdngen
av 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden (741/2023), nedan tillsynslagen, tradde i kraft
den 1 januari 2024. I lagen foreskrivs det om ett enhetligt registreringsforfarande som géller bade
offentliga och privata tjansteproducenter, oberoende av tjédnsteproducentens juridiska form. Re-
gistrering &r en forutsittning for produktion av social- och hilsovérdstjénster. Tjénsteproducen-
terna och deras tjdnsteenheter fors in i det riksomfattande registret dver tjansteproducenter (So-
teri) som forvaltas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Registreringsa-
renden behandlas ocksa av regionforvaltningsverken. En tjénsteproducent ska for registrering
som tjansteproducent och for registrering av en tjédnsteenhet gora en ansokan dar uppgifterna en-
ligt tillsynslagen ska anges. Dessutom krdvs det for vésentliga forédndringar i verksamheten att en
ansokan gors och registreras.

Efter lagens ikrafttrddande har behandlingen av ansokningar i registret Soteri hopat sig. Det beror
pa registreringsforfarandet, ibruktagandet av Soteri enligt tillsynslagen och det 6kade antalet an-
sokningar till f61jd av den reviderade lagstiftningen. Andra orsaker ar att forfarandet &r nytt for
tjansteproducenterna, i synnerhet for sjalvstiandiga yrkesutdvare inom hilso- och sjukvéarden, som
fore lagens ikrafttridande kunde inleda sin verksamhet efter att ha gjort en anmaélan till tillsyns-
myndigheten. Vid utskottets sakkunnigutfragning har det ocksa framforts som en orsak till Gver-
belastningen att registret Soteri var halvfardigt nér det borjade anvéndas. Sjélvstindiga yrkesut-
Ovare har kvantitativt sett varit den viktigaste kundgruppen i anhopningen av ansdkningar. Trots
tillaggsresurser dr behandlingstiderna for ansdkningar fortfarande langa, beroende pa &mbets-
verk upp till sex manader. Det betyder att tjinsteproducenterna inte har kunnat borja tillhandahal-
la tjanster eller genomfora den planerade dndringen av serviceverksamheten inom rimlig tid.

I propositionen foreslar regeringen att det ska bli mdjligt for enskilda néringsidkare och andra
sma tjansteproducenter i en jamforbar stdllning att efter inlimnad ans6kan inleda sin verksamhet
eller genomfora en vésentlig forandring i en redan registrerad verksamhet innan ett registrerings-
beslut enligt tillsynslagen fattats. Regleringen géller tjinsteproducenter vars personal som deltar i
klient- och patientarbetet bestar av en enda person. Bestimmelserna ska dock inte tillimpas pé en
sadan tjansteproducent till vars ansvarsomrade det hor att tillhandahélla tjénster till minderédriga
och som for registrering forsta gangen ska ldmna tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att trygga tillgangen till personal och tjénster samt
gora det mdjligt att medan registreringsforfarandet pagér idka néring i smaskalig tjansteproduk-
tion som med avseende pa klient- och patientsikerheten innebir lag risk. Bestimmelserna fore-
slas trida i kraft den 1 februari 2025 och gélla temporért till utgangen av 2026.

Enligt den géllande tillsynslagen ska offentliga tjdnsteproducenter ldmna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som avses i lagen for registrering av tjdnsteproducenten och tjinsteenheten senast den 1
januari 2026 och uppgifterna ska foras in i Soteri-registret senast den 31 december 2028. I den ak-
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tuella propositionen foreslas det att registreringen av offentliga tjansteproducenter och tjénsteen-
heter skjuts upp med tva ar. Detta gor det mojligt att utveckla och etablera registreringsforfaran-
det fore ingangen av 2026, da behandlingen av ansdkningarna ska overforas till det nya riksom-
fattande Tillstands- och tillsynsverket som da inleder sin verksamhet.

Verksamheten vid familjegrupphem och andra bostadsenheter fér barn som é&r i landet utan vard-
nadshavare baserar sig for narvarande pé lagen om frédmjande av integration (1386/2010), nedan
integrationslagen. Ansvaret for att organisera tjinsterna hor till valfardsomradet, som kan inrétta
ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet for barn och unga personer. Vilfardsomra-
dena har ocksa ingatt avtal med privata tjdnsteproducenter om att driva bostadsenheter. Enligt
propositionen finns det sammanlagt 13 privata familjegrupphem, som drivs av étta olika tjdnste-
producenter.

Ordnande av boende for barn som ir i landet utan vardnadshavare &r enligt den lagstiftning som
trader i kraft den 1 januari 2025 en tjdnst enligt socialvardslagen (1301/2014). De privata famil-
jegrupphem och andra bostadsenheter som ar verksamma ska dé registreras i enlighet med till-
synslagen, sa att de kan fortsétta sin verksamhet som familjegrupphem enligt socialvardslagen. I
propositionen foreslas det att det till tillsynslagen fogas 6vergdngsbestimmelser om registrering
av privata familjegrupphem for att mojliggdra for privata tjdnsteproducenter att fortsétta med sin
verksamhet som familjegrupphemsverksamhet enligt socialvardslagen fore registreringen enligt
tillsynslagen. Syftet med den foreslagna regleringen 4r att sékerstélla att verksamheten fortsitter
utan avbrott. En tjansteproducent inom privat familjegrupphemsverksamhet ska utan drdjsmél
gora de i tillsynslagen foreskrivna ansokningarna till tillsynsmyndigheten for registrering som
tjansteproducent och registrering av en tjansteenhet genast vid ingangen av 2025 och fran och
med den 1 januari 2025 till 6vriga delar iaktta bestimmelserna i tillsynslagen.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att propositionens syften &r motiverade och tillstyrker lag-
forslagen, men foreslar en precisering i 22 a § i lagforslag 2. De utdragna behandlingstiderna for
registreringsansdkningar begransar den naringsfrihet som tryggas i grundlagen och dventyrar till-
gangen pa personal och tjanster. Det dr ytterst viktigt att sékerstilla att ocksé servicen vid de fa-
miljegrupphem som redan bedriver verksamhet fortsétter utan avbrott.

Temporiir reglering som giiller privata tjiinsteproducenter

Utskottet anser att den foreslagna temporéra regleringen &r motiverad. Enligt den ska smé privata
tjansteproducenter kunna inleda sin verksamhet eller genomfora en vésentlig forédndring i redan
registrerad verksamhet fore registreringsbeslutet. Mojligheten att producera tjanster efter det att
ansokan lamnats in gor det smidigare for tjansteproducenter som ensamma bedriver verksamhet
att inleda sin verksamhet nédr handldggningen av ansokningar dr dverbelastad. Regleringen har
ockséa bedomts forbéttra tillgdngen pé personal inom social- och hilsovérden och underldtta med-
borgarnas tillgéng till social- och hélsovardstjanster. Dessutom har regleringen bedémts dka flex-
ibiliteten pa marknaden, gora utbudet av tjénster bredare och frimja konkurrensen genom att ge
konsumenterna fler alternativ och uppmuntra foretagande inom social- och hélsovéardsverksam-
heten. Aven sakkunniga som hérts i utskottet stillde sig bakom propositionen pa bred front, av de
skél som ndmns ovan.
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A andra sidan framfGrdes det vid sakkunnigutfragningen ocksa att inledandet av verksamheten
fore registreringsbeslutet kan innebéra risk for klient- och patientsidkerheten om tjansteproducen-
ten inte uppfyller de krav som stills i lagen. En del av de aktorer som utskottet hort anség a sin
sida att den foreslagna regleringen inte bor begréinsas till att gélla endast tjinsteproducenter vars
personal som deltar i klient- och patientarbete bestar av en enda person, utan regleringen bor gél-
la alla tjénsteproducenter som fér inleda verksamhet utan att tillsynsmyndigheten gor en for-
handsinspektion eller atminstone sddana sma tjénsteproducenter som har nigra arbetstagare eller
som utover sitt eget arbete skaffar tjdnster av en underleverantor i en liten skala.

Utskottet konstaterar att eftersom tillimpningsomradet for den temporéra regleringen har avgran-
sats till endast sma tjansteproducenter, kan den risk som regleringen eventuellt medfor for klient-
och patientsékerheten anses vara kontrollerad. Klient- och patientsidkerheten tryggas ocksé av att
en tjansteproducent som tidigare har fatt avslag pa sin registreringsansokan inte langre kan inleda
ny verksamhet med stdd av den temporéra regleringen enbart med stod av ansdkan, utan inledan-
det av verksamheten fOrutsdtter ett positivt registreringsbeslut. For en avgrinsning av tillamp-
ningsomradet talar dels det faktum att klient- och patientsékerhetsriskerna blir kontrollerade, dels
av att privata néringsidkare och andra ensamforetagare och deras ansokningar om éndring till stor
del star bakom 6verbelastningen i handlaggningen.

Utskottet anser det viktigt att klient- och patientsékerhetsriskerna i friga om barn minimeras ge-
nom att regleringen inte tillimpas pé tjdnsteproducenter vars verksamhet innefattar att tillhanda-
hélla tjanster for minderariga och som for registrering forsta gangen ska ldmna tillsynsmyndig-
heten ett straffregisterutdrag dver personer som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande i
enlighet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/
2002). Det lagstadgade kontrollfoérfarandet géller arbete som varaktigt och i vésentlig grad bestar
i att utan vardnadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om minderariga
eller i 6vrigt arbeta 1 personlig kontakt med minderériga. Enligt forarbetena till lagen géller for-
farandet inte arbetsuppgifter som innefattar sporadiska kontakter med barn, till exempel ldkar-
mottagningar och radgivning i uppfostrings- och familjefragor (RP 3/2002 rd, s. 29).

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det att en tjédnsteproducent vars verksamhetsom-
rade omfattar produktion av tjénster ocksé for minderériga bor kunna inleda sin verksambhet i be-
gransad omfattning efter att ha gjort sin ansdkan, sé att produktionen av tjénster for minderdriga
kan inledas forst nér tillsynsmyndigheten har kontrollerat straffregisterutdraget och registrerat
verksamheten till denna del. D& behdver tjédnsteproducenten inte gora en separat ansokan om att
utvidga verksamheten till tjédnster som tillhandahalls minderariga och betala en ny registrerings-
avgift for detta. Enligt utredning mdjliggdr den foreslagna regleringen en praxis dér tjanstepro-
ducenten inleder sin verksambhet till dvriga delar, men blir tvungen att vénta pa ett registrerings-
beslut innan verksamheten inleds i frdga om tjénster som tillhandahalls minderariga. Avsikten &r
att registreringsforfarandet till denna del ska bli smidigt for att tjansteproducenten inte ska orsa-
kas extra administrativ borda eller kostnader i forhallande till nuléget. Utskottet hanvisar till de
behov av fortsatt utveckling av tillsynslagen och registreringsforfarandet som lyfts fram nedan
och anser det viktigt att utveckla ett smidigt forfarande ocksé i det ovan ndmnda laget.

Utskottet konstaterar att de tjédnster som omfattas av den temporéra regleringen och de tjénstepro-
ducenter som tillhandahéller tjinsterna ocksa regleras genom annan lagstiftning, vilket bidrar till
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klient- och patientsékerheten. Pa yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden tillimpas
bland annat de forutsittningar och skyldigheter som lagstiftningen om yrkesutbildade personer
inom social- och hilsovérden stiller samt de tillsynsbestimmelser som géiller dem. Dessutom har
tillsynsmyndigheterna i enlighet med tillsynslagen en riskbaserad mojlighet till den tillsyn som
utdvas under verksamhetstiden ocksa i frdga om en tjansteproducent som har inlett sin verksam-
het med stdd av de tempordra bestimmelserna. Enligt utredning gallrar tillsynsmyndigheterna
bland ansdkningarna frén tjédnsteproducenterna for att hitta dem som tyder pé att det krévs fort-
satta utredningar for att bedoma tjénsteproducentens tillforlitlighet. Valfdirdsomréddena é&r & sin
sida skyldiga till egenkontroll, som ocksé omfattar tillsyn dver kdpta tjanster. Nér valfardsomra-
det skaffar tjdnster av en tjédnsteproducent som inlett sin verksamhet med stdd av den temporéira
regleringen ska det stréva efter att utreda om forutséttningarna enligt tillsynslagen uppfylls direkt
av tjénsteproducenten och eventuellt utifrdn den offentliga informationstjanst i Soteri-registret
som kommer att Oppnas mot slutet av 2024. I informationstjénsten aterfinns ocksa de tjanstepro-
ducenter som inlett sin verksamhet med stdd av den foreslagna regleringen utifran uppgifterna i
ansokan.

Sakkunniga lyfte fram behovet av anvisningar for vélfirdsomradena och tjansteproducenterna i
héndelse av att valfardsomradet inser att de lagstadgade forutsittningarna for en tjansteproducent
som inlett sin verksamhet med stdd av den temporéra regleringen inte uppfylls. Utskottet anser
det vara viktigt att tillsynsmyndigheterna styr vélfardsomradena och tjénsteproducenterna i fraga
om de situationer som ndmns ovan, for att dessa aktorer tydligt ska bli medvetna om ansvaret for
den verksamhet som inletts under bristfilliga forutsattningar och om eventuella konsekvenser.

Sakkunniga lyfte fram behovet av tilliggsresurser for regionforvaltningsverken i anslutning till
den okade arbetsmidngd som propositionen medfor. Utskottet forutsétter att man foljer upp den
okning av tillsynsmyndigheternas arbetsbdrda som foljer av den temporira regleringen och be-
hovet av radgivning for tjansteproducenterna. Statsradet bor vid behov vidta atgirder for att till-
forsdkra tillsynsmyndigheterna tillrdckliga resurser.

Overgdngstid for registrering av offentliga tjinsteproducenter och tjinsteenheter

Utskottet konstaterar att det dr motiverat att skjuta upp registreringsskyldigheten for offentliga
tjansteproducenter med tva ar pa grund av att tillsynsmyndigheternas behandling av registrerings-
ansokningar dr dverbelastad och pé grund av att det planerade nya Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovérden ska inleda sin verksamhet. En senareldggning dr ocksa till fordel for
privata tjédnsteproducenter, eftersom syftet ar att gora registreringsforfarandet smidigare. Ockséa
flera av de aktorer som utskottet hort understodde den foreslagna dvergangsperioden av de orsa-
ker som anges ovan.

En del av de sakkunniga var dock kritiska till senareldggningen i friga om registrering av offent-
liga tjinsteproducenter och tjinsteenheter. Overgéngsperioden ansigs dventyra malet att likabe-
handla privata och offentliga tjénsteproducenter och medfora en betalningsborda for privata
tjansteproducenter, eftersom inkluderandet av offentliga tjdnsteproducenter kan beaktas som en
faktor som sénker prestationsavgifterna forst fran och med 2028. I anknytning till detta betonades
det att de kostnader som registreringen och dvervakningen av offentliga aktorer orsakar tillsyns-
myndigheterna inte till ndgon del ska betalas av privata tjansteproducenter. Det framholls ocksé
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att den foreslagna overgangsperioden kan undergréva konkurrensneutraliteten, eftersom privata
aktorer maste iaktta registreringsforfarandet och betala kostnaderna for det, medan offentliga ak-
torer under dvergangsperioden befrias fran skyldigheterna.

Enligt uppgift 4r avsikten inte att finansiera kostnaderna for registrering av offentliga tjénstepro-
ducenter med avgifter som tas ut av privata tjansteproducenter utan med medel ur statsbudgeten.
Registreringsavgifterna bygger pé lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), enligt
vilken storleken pa den avgift som staten uppbér for en offentligrittslig prestation ska motsvara
beloppet av statens totalkostnader for prestationen. Den nuvarande avgiftsnivan baserar sig & ena
sidan pa forhandsbedomningar av det arbete som tillimpningen av den nya lagstiftningen kom-
mer att kriva, 4 andra sidan pa ett mycket exceptionellt dverbelastningslédge nér den nya lagstift-
ningen infors. Vid sidan av de nu foreslagna lagéndringarna ar avsikten att fortsitta med atgér-
derna for att géra behandlingen av ansdkningar smidigare och korta ner behandlingstiderna pé ett
sitt som &r av betydelse ocksé med tanke pé nivén pé prestationsavgifterna. Utskottet anser att de
atgidrder som ndmns ovan &r viktiga och vilkomna fOr att hdrefter minska tjansteproducenternas
betalningsborda.

Utskottet anser det viktigt att de materiella forutsittningarna enligt 2 kap. 1 tillsynslagen tillam-
pas pa offentlig verksamhet pa samma sétt som pa privat verksamhet och att det foregripande re-
gistreringsforfarandet i fortsittningen utstriicks ocksa till offentlig verksamhet. Aven om &ver-
géngsperioden for forfarandet for forhandsregistrering av offentlig verksamhet i ndgon mén for-
langer tillsynslagens mél om likabehandling av privata och offentliga tjinsteproducenter, konsta-
terar utskottet att offentlig verksamhet som ingar i den lagstadgade skyldigheten att ordna och
producera verksambhet i princip inte &r sddan ekonomisk verksamhet pa marknaden pa vilken be-
stimmelserna om konkurrensneutralitet tillimpas. Till den del offentliga juridiska personer be-
driver verksamhet pa samma marknad som privata tjinsteproducenter ar de i princip skyldiga att
bolagisera sin verksamhet och omfattas ddrmed redan nu av registreringsforfarandet och avgif-
terna enligt tillsynslagen. Registreringsforfarandet for offentlig verksamhet har dock en indirekt
betydelse for konkurrensneutraliteten nér regleringen tryggar lika verksamhetsforutséttningar,
tjansternas kvalitet och klient- och patientsékerheten. Utskottet anser att de hér malen &r viktiga.

Fortsatt utveckling av tillsynslagen och registreringsforfarandet

Under giltighetstiden for de temporira bestimmelserna och under 6vergéngsperioden for skyld-
igheten att registrera offentliga tjansteproducenter kommer det enligt propositionen och en utred-
ning att i storre utstrackning foljas upp och beddomas hur tillsynslagens bestimmelser fungerar ur
tjansteproducenternas och deras kunders synvinkel. Social- och hilsovardsministeriet kommer att
beddoma konsekvenserna av bestimmelserna, konsekvenserna av den verksamhetsmaéssiga ut-
vecklingen och genom dem behovet av eventuella bestdende dndringar i tillsynslagen samt beho-
vet av bestdmmelser pa lidgre niva enligt de géllande bemyndigandena att utfarda forordning.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att den nu foreslagna lagéndringen bor bli per-
manent, eftersom man inte kan vénta sig att registreringsforfarandet ens i framtiden annars kan
paskyndas. Det framfordes ocksa att det utdver sjdlvstindiga yrkesutdvare och tjansteproducen-
ter som jamstélls med dem &r viktigt att utreda mojligheten att utstrécka rétten att inleda verksam-
het efter att ansdkan ldmnats in ocksa till andra foretag.
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En del av dem som hordes kritiserade utdver de hoga registreringsavgifterna ocksa att arbetsgi-
varforetagen dven i fortsittningen pd grund av den langsamma behandlingen av ansdkningar
eventuellt kommer att betala upp till tusentals euro fér tomma hyreslokaler, medan de véntar pa
att fa inledande eller &ndring av verksamheten registrerad. For att paskynda behandlingen av an-
sOkan framfordes bland annat att en skélig maximitid bor faststéillas for behandlingen.

Manga av de sakkunniga konstaterade att det i fortséttningen ocksa i ovrigt skulle behdvas en mer
permanent lagdndring for att forenkla registreringsforfarandet for privata och offentliga tjanste-
producenter. I anslutning till detta betonades att det priméra malet bor vara att rikta sa stor arbets-
insats som mojligt direkt till patientarbetet och minska den administrativa bordan. For att siker-
stdlla rimliga behandlingstider och minska den administrativa bordan bor man bland annat bedo-
ma om alla uppgifter som tjansteproducenterna ska ange i registreringsansokan dr behovliga och i
fraga om hurdana &ndringar i verksamheten det dr Andamélsenligt att kriva registrering. Man lyf-
te ocksa fram behovet av att bedoma omfattningen av de uppgifter som kravs i forhallande till
storleken pé tjdnsteleverantdrens organisation och dess geografiska verksamhetsomréade.

Utskottet forutsitter att behandlingstiderna for registreringsansokningar blir skéliga. Utskottet
forutsitter mer permanenta 18sningar for att gora registreringsforfarandet smidigare och siker-
stilla skdliga behandlingstider, sé att privata tjédnsteproducenters forsdrjning inte riskeras, att né-
ringsidkandet inte forhindras utan grund, att tillgdngen pé personal och tjanster kan tryggas och
att tjansteproducenternas och myndigheternas administrativa borda minskar, dock ocksa med be-
aktande av kraven pa klient- och patientsdkerhet. Detta forutsétter att man ocksé faster uppmérk-
sambhet vid tillrdcklig handledning och rddgivning till tjinsteproducenterna samt vid att den elek-
troniska registreringstjénsten i Soteri dr tydlig och fungerande. Dessutom forutsétter utskottet att
det med avseende pé tjdnsteproducenterna, anvéindarna och en rittvis konkurrens foljs upp av
statsrddet hur bestimmelserna i tillsynslagen fungerar och att det framdver bedoms hur de fung-
erar samt att det vid behov vidtas atgirder for att dndra lagstiftningen och gora den smidigare. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta och om det ovanndmnda sékerstéllandet av tillsynsmyndig-
heternas resurser. (Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING
2. Lag om indring av 22 a § i socialvardslagen

22 a §. Familjegrupphem. Utskottet foreslar att hdnvisningen till privata tjédnsteproducenter
stryks 1 5 mom. fOr att paragrafen i fortsdttningen enligt sitt syfte ska tillimpas ocksé pé offentli-
ga tjansteproducenter som producerar familjegrupphemsverksamhet, nér de borjar omfattas av
registreringsskyldigheten. Enligt forarbetena till 22 a § i socialvardslagen (RP 208/2022 rd, s.
332) har avsikten varit att regleringen ska omfatta ocksa offentliga tjénsteproducenter och avsik-
ten dr inte att dndra denna princip i detta sammanhang.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 187/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 187/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om #dndring av lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om tillsynen 6ver social- och hdlsovarden (741/2023) 52 och 56 § och
fogas temporirt till 5 § nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

5§
Rdtt att producera socialservice och hdlso- och sjukvardstjinster

En sadan tjansteproducent vars i 9 § avsedda personal som deltar i klient- och patientarbete be-
star av en person och som har gjort de ansdkningar som avsesi 16 § 1 och 2 mom. och har gett de
uppgifter som avses i de momenten for registrering som tjansteproducent och registrering av en
tjansteenhet, far trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. inleda sin verksamhet eller genomfora en
forandring med iakttagande av bestimmelserna i denna lag, tills ett registreringsbeslut enligt 21 §
2 mom. har fattats. En sddan tjansteproducent som med stod av detta moment har inlett sin verk-
samhet eller genomfort en fordndring, och dess tjdnsteenhet, ska anses vara registrerade i enlig-
het med denna lag vid tillimpningen av annan lagstiftning. Om beslutet &r ett avslagsbeslut, upp-
hor rétten att fortsitta med den verksamhet som beslutet géller. P4 tjansteproducentens nya anso-
kan tillimpas da bestimmelserna i 1 och 2 mom. i denna paragraf. Om tjansteproducenten ar en
juridisk person, kan de personer som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten beaktas vid beddmningen av
om det dr friga om en ny ansdkan fran en tjansteproducent som tidigare fatt ett beslut om avslag.

Bestdimmelserna i 3 mom. tillimpas inte pa en sddan tjansteproducent som for registrering av
en tjansteenhet forsta gangen ska lamna de uppgifter som avses i 16 § 2 mom. 7 punkten i anso-
kan.
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52§
Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024. For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten, Gréns-
bevakningsvisendet, Enheten for hilso- och sjukvard for fangar, statliga afférsverk, vilfardsom-
rddena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, sjélvstindiga offentligréttsliga inrdttningar
eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en forsamling eller kyrklig samfallighet
inom de kyrkorna trader dock 3 kap. i lagen i kraft den 1 januari 2028.

Trots vad som foreskrivs i denna lag far en privat tjansteproducent fortsétta i 28 § i lagen om
framjande av integration (1386/2010) avsedd verksambhet vid ett familjegrupphem eller ndgon an-
nan bostadsenhet som sddan verksamhet vid ett familjegrupphem som avses i 22 a § i socialvards-
lagen fran och med den 1 januari 2025 med iakttagande av bestimmelserna i denna lag tills ett re-
gistreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har fattats. En sadan tjdnsteproducent som avses ovan ska
gora de ansokningar som avses i 16 § 1 och 2 mom. och ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter
som avses i de momenten for registrering som tjdnsteproducent och registrering av en tjansteen-
het utan dr6jsmal efter det att tjdnsteproducenten borjar producera sddan verksamhet vid ett fa-
miljegrupphem som avses i 22 a § i socialvardslagen.

56 §
Registrering av offentliga tjdnsteproducenter

En offentlig tjansteproducent enligt 52 § 1 mom. fér trots 5 § fortsétta sin verksamhet efter den
1 januari 2024 med iakttagande av bestimmelserna i denna lag. En offentlig tjansteproducent ska
till tillsynsmyndigheten 1dmna de uppgifter som avses 1 16 § innan 3 kap. i denna lag trader i kraft
den 1 januari 2028. Uppgifterna fors in i det riksomfattande registret Gver tjansteproducenter (So-
teri) utan avgift senast den 31 december 2030.

Om den anmilan som avses i 1 mom. ldmnas in efter den 1 januari 2028 eller om det efter att
den anmélan som avses i det momentet ldmnats in sker vésentliga fordndringar i en offentlig
tjansteproducents verksamhet eller om den offentliga tjdnsteproducenten registrerar en ny tjéns-
teenhet, tillimpas pa behandlingen av en sddan anmilan bestdimmelserna i 5 § och 3 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 5 § 3 och 4 mom. tillimpas dock forst fran och med den
1 februari 2025.

Lagens 5 § 3 och 4 mom. géller till och med utgangen av 2026. En tjansteproducent som inlett
sin verksamhet med stod av 5 § 3 mom. i denna lag fér fortsétta med verksamheten efter den
31 december 2026 tills ett registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. i den lag som dndras genom den-
na lag har fattats.

Bestammelsernai5 § 3 och 4 mom. i denna lag tillampas ocksé pé& ansdkningar som dr anhing-
iga vid ikrafttrddandet av denna lag. Om en tjansteproducent dock fore den 1 februari 2025 har
fatt ett sadant beslut om avslag pa registrering av tjansteproducenten eller en tjansteenhet som av-
sesi21 § 2 mom. i den lag som dndras genom denna lag, tillimpas bestimmelsernai 5 § 1 och
2 mom. i den lag som dndras genom denna lag pa en ny ansokan om registrering av tjansteprodu-
centen eller tjinsteenheten. Om tjdnsteproducenten ar en juridisk person, kan de personer som av-
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sesi6 § 1 mom. 4 punkten i den lag som dndras genom denna lag beaktas vid bedomningen av om
det dr frdga om en ny ansdkan fran en tjdnsteproducent som tidigare fatt ett beslut om avslag.

Lag
om indring av 22 a § i socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras isocialvardslagen (1301/2014) 22 a § 5 mom., saddant det lyder i lag 682/2023, som f6l-
jer:

22a§
Familjegrupphem

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan for viss tid godkénna att enpri-
v&t—tjaﬂs%epméueeﬂ%s famlljegmpphemsverksamhet inleds innan ett sddant registreringsbeslut
som avses i21 § 2 mom. i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden (741/2023) har fattats,

om tjansten inte annars kan ordnas pa grund av massinvandring eller ndgon annan jamf{orbar or-
sak.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet fortsdtter datgdrderna for att goéra registreringsforfa-
randet for tidnsteproducenter inom social- och hdlsovdarden smidigare och for att siker-
stdlla skdliga behandlingstider och tillrdckliga resurser for tillsynsmyndigheterna samt att
statsradet foljer upp och utvdrderar hur bestimmelserna i tillsynslagen fungerar med tan-
ke pd tjdnsteproducenterna och dem som anvinder tjdnsterna. Dessutom forutsdtter riks-
dagen att statsrddet vid behov vidtar dtgdrder for att utveckla lagstifiningen.
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Helsingfors 26.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Noora Fagerstrom saml (delvis)
ersittare Mira Nieminen saf (delvis)
ersittare Martin Paasi saml (delvis)
ersittare Jaana Strandman saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.

12



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om tillsynen över social- och hälsovården

	2.
	Lag
	om ändring av 22 a § i socialvårdslagen


	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 26.11.2024

