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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att hilso- och sjukvardslagen, varnpliktslagen, lagen om frivillig militértjénst
for kvinnor, lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten och lagen om elev-
och studerandevard dndras.

I propositionen foreslds det att de bestdmmelser i hélso- och sjukvérdslagen som giller
radgivningsbyratjanster, skol- och studerandehilsovérd samt mun- och tandvard for barn och
unga &dndras s& att det i lagen inte ldngre ska foreskrivas om exakta tidpunkter da
hilsoundersokningar ska genomforas. Bestimmelser om tidpunkterna for och innehéllen i
hélsoundersokningarna ska i fortsdttningen utfirdas genom forordning.

I propositionen foreslds det vidare att hélsoundersokningarna inom studerandehélsovéarden
dndras sad att studerandehdlsovarden for laropliktiga personer i fortsittningen ska omfatta
Forsvarsmaktens hilsoundersokning pa forhand, som ska ordnas av vélfirdsomréadet, det &r dé
den studerande fyller 18 ar. Det foreslas att hdlsoundersokningar i fraga om alla studerande som
fyllt 18 ar ska goras enligt behov, s som redan &r fallet i friga om hogskolestuderande. 1
propositionen foreslas bestimmelser om en elektronisk hilsoenkét, som ska anvéndas inom
studerandehidlsovarden och utnyttjas vid hilsoundersdkningen pé forhand vid utarbetandet av
forslaget till bedomning av tjénstedugligheten. Den elektroniska hilsoenkiten ska dock inte
anvindas inom studerandehilsovérden for hogskolestuderande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.



Betinkande ShUB 23/2025 rd

Andringen av hilso- och sjukvérdslagen avses trida i kraft den 1 januari 2026. Avsikten ér att den
elektroniska hilsoenkéten ska tas i bruk under hostterminen 2026. Da kan den utnyttjas forsta
gangen vid de hilsoundersokningar pa forhand som genomfors 2028. Forsvarsmaktens
hélsoenkét anvinds till utgédngen av 2027. De forsta i studerandehdlsovarden integrerade
hélsoundersokningarna péa forhand foreslés bli genomforda 2027. Avsikten ér att den erséttning
till valfairdsomraddena som Forsvarsmakten enligt hidlso- och sjukvardslagen ska betala for ldkares
deltagande i uppbadsforrittningar och for hialsoundersokningar pé forhand ska slopas fran och
med den 1 januari 2027. Andringarna i virnpliktslagen och lagen om frivillig militértjanst for
kvinnor avses trada i kraft den 1 januari 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) dndras sa att bestimmelser om
tidpunkter dd hilsoundersokningar ska genomforas inom radgivningsbyrétjinster, skol- och
studerandehilsovard samt mun- och tandvérd for barn och unga inte ldngre utférdas genom lag
utan genom forordning av statsradet. Avsikten &r att antalet hdlsoundersdkningar som regleras
genom den foreslagna forordningen av statsradet motsvarar den géllande regleringen i fradga om
hilsoundersdkningar inom radgivningsverksamheten och skolhdlsovarden, men innehallet i
hilsoundersokningarna fornyas. Enligt propositionen ska studerandehilsovarden for laropliktiga
personer i fortsittningen omfatta Forsvarsmaktens hélsoundersdkning pa forhand, som ska
ordnas av vilfirdsomradet, det ar dd den studerande fyller 18 ar. Det foreslas att
hélsoundersokningar i friga om alla studerande som fyllt 18 &r ska goras enligt behov. Vidare
foreslas det i propositionen bestimmelser om en elektronisk hélsoenkit, som ska anvdndas inom
studerandehidlsovarden och utnyttjas vid hilsoundersdkningen pé forhand vid utarbetandet av
forslaget till bedomning av tjidnstedugligheten. Regeringen foresléar att varnpliktslagen (1438/
2007), lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (285/2022), lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och lagen om elev- och studerandevéard (1287/
2013) dndras till behovliga delar.

Syftet med propositionen dr att luckra upp den detaljerade regleringen av tjansternas innehall.
Malet med éndringarna av radgivningsbyratjansterna, skolhélsovarden och mun- och tandvérden,
ar att tydliggora den réttsliga grunden for tjdnsterna och ge vilfardsomradena frihet att ordna
bland annat hélsoradgivningens innehéll och genomférandesitt. Dessutom dr malet att forbéattra
kvaliteten, tdckningen och tillgédngligheten av hélsoundersdkningar som anknyter till uppbéad
samt att 6ka jamstélldheten for unga genom att kombinera hélsoundersdkningar pa férhand som
anknyter till uppbdd med hélsoundersdkningar for studerande pé& andra stadiet. Inom
studerandehilsovarden blir hdlsoundersokningarna mer forenliga med behovet med hjélp av en
elektronisk hilsoenkit.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 39/2025 rd) kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet foreslar dock i sitt utldtande att vissa av de foreslagna
bestdammelserna preciseras.
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Social- och hélsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker
propositionen, men med de dndringar som foreslas nedan. Propositionen har till manga delar fatt
understdd ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning. Forsvarsutskottet har beddmt propositionen
till de delar som géller hdlsounders6kningar pa forhand fore uppbad och vélkomnar propositionen
och anser att den forbéttrar kvaliteten pa, tickningen av och tillgdngen till hilsoundersdkningar
som anknyter till uppbad och 6kar jamlikheten mellan ungdomarna.

Hilsoundersokningar

Utskottet anser att de fOoreslagna &ndringarna for att fornya hélsoundersdkningarna inom
radgivningsbyratjanster, skol- och studerandehilsovarden samt mun- och tandvarden for barn
och unga &r motiverade med tanke pé flexibiliteten i ordnandet av tjansterna och den
behovsenliga allokeringen av tjénsterna. Utskottet konstaterar att man genom forordningar av
statsrddet i fortsédttningen snabbare och flexiblare kan styra tjdnsternas innehdll och sittet att
tillhandahélla dem d& omvérlden fordndras och verksamheten utvecklas samt faststélla
tidpunkterna for hilsoundersokningar. Aven vid utskottets sakkunnigutfrigning understdddes en
overforing av regleringen till forordningsniva. A andra sidan uttryckte en del av de sakkunniga
som utskottet horde oro dver att avsikten med att dverfora regleringen till en férordning eventuellt
ar att underlétta en lindring av vélfardsomradenas skyldigheter genom att i ett senare skede éndra
forordningen. Utskottet betonar att om det i framtiden gors dndringar i bestimmelserna om
hélsoundersokningar pa forordningsnivéd, ska deras konsekvenser bedomas pé det sitt som
forutsitts vid lagberedning och grundlagens bestimmelser ska beaktas.

I propositionen foreslas det att 15 a § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen dndras sa att det i den
omfattande hélsoundersdkningen med vérdnadshavarens eller ndgon annan laglig foretréddares
skriftliga samtycke far inkluderas en bedomning som skolans ldrare eller klassforestandaren har
gjort av elevens larande, utveckling och vélbefinnande i skolan. I bestimmelsen avses med elev
en elev som avses i lagen om grundliggande utbildning, sd bestimmelsen tillimpas inom
skolhdlsovarden. Enligt propositionen géller ldrarens bedomning undervisningsvésendets
uppgifter om elevens skolgang. Lirarens bedomning dr dock inte en obligatorisk del av
hélsoundersokningens innehéll, utan den kan inkluderas i hdlsounders6kningen.

Grundlagsutskottet (GrUU 39/2025 rd) anser att det i konstitutionellt hdnseende inte ar helt
problemfritt att lata bli att beakta barnets asikt i 15 a § 3 mom. i lagforslag 1. Enligt utskottets
utldtande bor det av bestdimmelsen framga att barnets samtycke bor tillmétas betydelse nér barnet
med beaktande av sin alder och utvecklingsniva formar fatta beslut i ett 4rende. Enligt utlatandet
bor social- och hélsovardsutskottet precisera den foreslagna regleringen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 15 a § 3 mom. i lagforslag 1 kompletteras med en
bestimmelse om att om eleven med beaktande av édlder och utveckling sjélv kan besluta om
samtycke till att en beddmning av skolans ldrare eller klassforestindaren inkluderas i
hélsoundersokningen, ska elevens samtycke inhédmtas i stillet for vdrdnadshavarens samtycke.
Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen i 15 a § 3 mom. inte har ndgra konsekvenser
for patientens sjélvbestimmanderétt inom hélso- och sjukvarden. Bestimmelser om minderériga
patienters stéllning och sjélvbestimmanderitt finns i 7 § i lagen om patientens stillning och
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rattigheter (785/1992). 1 18 § i lagen om elev- och studerandevard foreskrivs om de studerandes
och deras lagliga foretridares stidllning inom elevhélsan, dér ocksé skolhdlsovarden ingér.

Utover det som sédgs ovan foreslar utskottet pa det sétt som anges nedan i detaljmotiven vissa
preciseringar och tekniska preciseringar i 15, 15 a och 16 § i lagforslag 1.

Hilsoundersokningar pa forhand

Enligt den géllande vérnpliktslagen ska vélfirdsomradet och Helsingfors stad ordna
hélsoundersokning pé forhand av de varnpliktiga vid en hilsovérdscentral eller ndgot annat
lampligt stdlle, och ett behovligt antal ldkare till uppbédet. 1 propositionen foreslds det att
hélsoundersokningen pa forhand i anslutning till beddmningen av tjinstedugligheten i
fortsittningen i regel ska genomforas som en del av studerandehélsovardens hilsoundersdkning
pa andra stadiet for 18-aringar och yngre (hdlso- och sjukvéirdslagen 17§ 2 mom.).
Léakarundersokningen inom studerandehélsovarden ska i princip omfatta en beddmning av
tjanstedugligheten for hela aldersklassen, men bedémningen av tjanstedugligheten baserar sig pa
frivillighet for kvinnornas del.

Utskottet anser det vara viktigt att reformen medfor att anvéindningen av hélso- och sjukvardens
resurser effektiviseras och att det uppstar kostnadsbesparingar, att underdkningarnas omfattning
och kvalitet sannolikt forbattras och att det dessutom stérker jamstélldheten mellan kdnen att
undersokningarna riktas till hela aldersklassen. Forslaget fick brett stdd ocksé vid utskottets
sakkunnigutfragning.

Enligt 15 a § i den géllande hélso- och sjukvérdslagen ansvarar vélfdrdsomradena for ordnandet
av studerandehélsovardstjanster for studerande vid ldroanstalter pa andra stadiet inom sitt omrade
oberoende av de studerandes hemkommun. Enligt propositionen hor ocksé ansvaret for att ordna
hilsoundersokningar pad forhand till det vélfirdsomrdde som ansvarar for att ordna
studerandehilsovéarden for den studerande. Forsvarsutskottet foreslar i sitt utldtande (FsUU 12/
2025 rd) att till 17 § 2 mom. i lagforslag 1 1 propositionen bor 1dggas till orden "som studerar inom
dess omrade" sa att ansvarsfordelningen inte ska forbli oklar (studerande som studerar inom dess
omréde). Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar dock att fordelningen av vilfardsomradenas
ansvar i frdga om studerandehélsovardens tjénster redan framgar av 15 a § 2 mom. i den géllande
hélso- och sjukvardslagen. Utskottet foreslar dérfor inga éndringar i 17 § 2 mom. i lagforslag 1.
Social- och hélsovardsutskottet foreslar dock pé det sétt som anges nedan i detaljmotiven en
teknisk precisering i 15 a § 2 mom. i lagforslag 1 i anslutning till vélfardsomradenas
ansvarsfordelning.

Forsvarsutskottet anser i sitt utlatande att det vid hilsoundersdkningarna vore &ndamaélsenligt att
gora en bedomning av tjanstedugligheten hos alla kvinnor, for att frimja malet om att 6ka antalet
kvinnor som soker sig till frivillig militértjanst. Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att
bedomningen av tjanstedugligheten ocksa for kvinnornas del kan antecknas i patientjournalen vid
den hélsoundersokning som ordnas inom studerandehilsovérden, men eftersom det enligt lagen
om frivillig militértjéanst for kvinnor ar frivilligt for kvinnor att ansoka om militértjanst, ska ocksé
beddmningen av tjédnstedugligheten for kvinnornas del basera sig pé samtycke.
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Enligt véarnpliktslagen utfardar Huvudstaben nérmare foreskrifter om de medicinska grunderna
for faststidllande av tjdnstedugligheten, vilket utskottet anser vara viktigt for att dven i
fortséttningen sékerstélla tjanstedugligheten och sdkerheten i samband med tjénstgéringen.
Utskottet instimmer ocksa i det som sédgs i forsvarsutskottets utldtande om att en hdgklassig
hélsoundersdkning pa forhand forutsitter fortbildning och anvisningar for hilsovardare och
lakare. Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid att eftersom det efter en hdlsoundersokning
pa forhand kan ske fordndringar i den uppbadspliktiges hélsotillstind, méste man vid
uppbadstillfillet beakta eventuella forandringar i den uppbédspliktiges hélsotillstdnd. Déarfor
behover ldkare och annan behovlig yrkesutbildad personal inom hélso- och sjukvérden
fortfarande delta i uppbadsforrittningarna.

Elektronisk hdlsoenkdit

I propositionen foreslas det att det inom studerandehélsovarden for studerande pa andra stadiet
infors en elektronisk hélsoenkét (70 a § i hilso- och sjukvardslagen), enligt vilken periodiska
hélsoundersokningar av studerande i ldropliktsédldern ska goras under det forsta studieéret eller
alternativt under det andra studiearet. Hilsoundersokningarna av studerande Over 18 ar
genomfors enligt behov utifran uppgifterna i den elektroniska hélsoenkiten. Den elektroniska
hilsoenkéten anviands ocksa vid hilsoundersékningen pa forhand vid utarbetandet av forslaget
till bedomning av tjdnstedugligheten. Enligt propositionen avses respektive vélfirdsomrade vara
personuppgiftsansvarig for sidan verksamhet som det ansvarar for att ordna, det vill sdga de
uppgifter som registreras i hdlsoenkiten hor till registerforingen for det valfardsomrade som har
organiseringsansvaret. Institutet for hilsa och vélfard faststiller informationsinnehéllet i den
elektroniska hélsoenkdten och beslutsreglerna i friga om behovet av hilsoundersokning. Vid
faststédllandet ska Institutet for hilsa och vilfard samarbeta med Forsvarsmakten.

Utskottet anser att den elektroniska hélsoenkéten dr ett andamélsenligt verktyg for att bedoma
tidpunkten for och behovet av hdlsoundersdkningar inom studerandehélsovarden och bedomer att
den framjar likabehandlingen av de studerande. Utskottet vilkomnar ocksa att Institutet for hélsa
och vilfard faststiller informationsinnehéllet i den elektroniska hilsoenkdten och beslutsreglerna
i frdga om behovet av hélsoundersdkning samt att Institutet for hilsa och vilférd ser till att det
tekniska genomfGrandet av enkéten star avgiftsfritt till véalfirdsomradenas forfogande.

Utskottet anser det vara viktigt att man med hjilp av den elektroniska hélsoenkéten identifierar de
studerande som behdver stod av studerandehilsovérden eller ndgon annan genast under det forsta
aret av studier. Utskottet ser det ocksd som viktigt att inférandet av en elektronisk hélsoenkét
forenhetligar insamlingen av hilsouppgifter och undanrdjer Forsvarsmaktens behov av att skicka
en enkat per post till uppbadspliktiga for att utreda deras hilsotillstdnd. Utskottet betonar dock att
det vid genomforandet av den elektroniska hilsoenkédten dr viktigt att pa olika sétt forsoka
sdkerstilla att de studerande besvarar den elektroniska halsoenkéten. Utskottet anser det ocksé
vara viktigt att f6lja upp och beddma effekten av den elektroniska hélsoenkéten. Social- och
hélsovardsutskottet instimmer i forsvarsutskottets utldtande och faster uppmirksamhet vid att
man vid genomforandet och den fortsatta utvecklingen av den elektroniska hilsoenkéten bor
beakta vélfirdsomradenas olika system for hilsorapporter och de integrationer som eventuellt
behovs for dem samt Forsvarsmaktens system. Ibruktagandet av den elektroniska hélsoenkéten
forutsitter ocksé utbildning och anvisningar for personalen i valfardsomradena.
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Utskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande (GrUU 39/2025 rd) dndringar i 70 a § 1
lagforslag 1. Enligt grundlagsutskottets utlatande kan svaren pé hélsoenkédten innehalla kénsliga
personuppgifter och det maste finnas exakta och noggrant avgriansade bestimmelser om att det &r
tillatet att behandla dem bara om det ar absolut nédvéandigt. Dessutom maste bestimmelserna
vara detaljerade och heltickande inom den ram som dataskyddsforordningen tillater.
Grundlagsutskottet konstaterar att det i den foreslagna 70 a § inte stéllts nagra begransningar for
informationsinnehallet i enkédten och innehéllet har heller inte begransats till det som é&r absolut
nddvindigt. Grundlagsutskottet anser att det av konstitutionella skél dr nédvandigt att begransa
de uppgifter som samlas in i en enkdt till vad som &r absolut nddvéndigt.

Social- och hélsovardsutskottet foreslér utifran grundlagsutskottets utlatande att 70 a § 3 mom. i
lagforslag 1 kompletteras med en bestimmelse om att informationsinnehallet i en elektronisk
hélsoenkét ska begrinsas till endast de uppgifter som &r nédvéndiga for att bedoma behovet av
och tidpunkten for hdlsoundersdkning samt ordnande och genomforande av hilsoundersokning.

Enligt grundlagsutskottets utlatande konstateras det i specialmotiveringen till den foreslagna 70 a
§ (s. 89) att den elektroniska hdlsoenkdt som avses i bestimmelsen och den tillhorande
automatiserade processen ska genomforas pa ett ménniskokontrollerat sétt i enlighet med EU:s
allmdnna dataskyddsforordning. Grundlagsutskottet noterar att det av forslaget inte pa
forfattningsniva framgar att det inte dr friga om automatiserade beslut utan om basinformation
for en bedomning som utfors av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, och
konstaterar att social- och hilsovérdsutskottet bor Gvervdga om regleringen bor preciseras till
denna del.

Enligt propositionsmotiven ar den elektroniska hilsoenkéten profilering i enlighet med artikel 4 i
EU:s allminna dataskyddsforordning, men det sker inget sddant automatiserat beslutsfattande
som avses 1 artikel 22 i forordningen. Enligt artikel 4 i dataskyddsforordningen ar profilering
automatisk behandling av personuppgifter for att bedoma personliga egenskaper och i synnerhet
for att analysera personer eller gora prognoser om dem. Enligt artikel 22 i
dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att inte bli foremal for ett beslut som enbart
grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har réttsliga foljder for
honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller henne.

Enligt uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet ska man vid beddmningen av de betydande
rittsliga foljder som avses i artikel 22 i dataskyddsforordningen i friga om hilso- och
sjukvardstjdnsterna beakta sdrdragen hos hilso- och sjukvardstjansterna och den behovsprincip
som hanfor sig till dem. Halsoundersdokningar som hor till de forebyggande tjansterna ska utifran
forskningsron kunna riktas effektivt till de grupper for vilka det &r &ndamalsenligt. Den nu
foreslagna regleringen ger basinformation till exempel om vilka som eventuellt hor till en sddan
riskgrupp att det dr nodvéndigt att ordna hélsoundersdkning for dem s& snart som mojligt.
Forebyggande hilso- och sjukvard som hélsoundersokningar eller att de riktas effektivare till
exempelvis riskgrupper paverkar inte individens rétt att f4 hilso- och sjukvardstjanster utifrén det
individuella behovet. Vid bedomningen av om de rittsliga f6ljderna ar betydande boér man ocksa
beakta patientens sjdlvbestimmanderétt och att de offentliga hélso- och sjukvardstjansterna och
utnyttjandet av dem i princip ar frivilligt for alla, och att utgdngspunkten é&r att ett beslut att ta del
eller inte ta del av tjinsterna inte paverkar individens rétt att fa tjénster i fortséttningen.
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Enligt uppgift skapar den foreslagna regleringen i 70 a § ingen réttslig grund for automatiserade
enskilda beslut enligt EU:s allménna dataskyddsforordning, utan i den automatiserade processen
kvarstar ménniskokontroll sérskilt i situationer dér egentliga beslut som géller individen fattas.
Till exempel fattas beslut om kallelse till hdlsoundersdkning alltid av en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden. Den elektroniska hélsoenkéten producerar basinformation som stéd
for den bedomning som utfors av yrkesutbildade personer for att rikta hdlsoundersékningarna och
faststélla tidpunkten for dem, men den elektroniska hilsoenkéten har inga betydande rittsliga
foljder for individen och paverkar inte individens rétt att f hélso- och sjukvardstjanster eller att
sOka sig till exempel till beddmning av vardbehovet.

Enligt uppgift kan man inte genom nationell lagstiftning pa forhand utesluta att exempelvis
artikel 22 i dataskyddsforordningen tillimpas. Uppkomsten av automatiserade individuella beslut
enligt artikel 22 i dataskyddsforordningen ska i sista hand bedémas frén fall till fall och vid
beddmningen ska bland annat de sérskilda omstdndigheterna, forfarandena och det tekniska
genomforandet i varje situation beaktas. For att den elektroniska hélsoenkétens karaktér tydligare
ska framga pa forfattningsniva, vilket grundlagsutskottet efterlyser i sitt utldtande, foreslar social-
och hilsovérdsutskottet att 70 a § 2 mom. i lagforslag 1 preciseras sé att med elektronisk
hélsoenkét avses en hdlsoenkdt som genomfors i elektronisk form och som anvinds for att
producera information som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden kan anvénda
som stdd vid bedomning av behovet av och tidpunkten for en hilsoundersdkning.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande utifrén uppgifter till utskottet att bestimmelserna
om elektronisk hélsoenkédt inte heller 1 Ovrigt nodvéndigtvis dr helt tydliga ur
dataskyddsforordningens synvinkel med avseende pa behorighets- och ansvarsfragorna i
anslutning till behandlingen av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor social- och
hélsovardsutskottet &nnu forsdkra sig om att regleringen dr forenlig med EU:s allminna
dataskyddsforordning.

I det foreslagna 70 a § 5 mom. i hilso- och sjukvardslagen foreskrivs det om den
personuppgiftsansvarige genom en hénvisning till 13 § i lagen om behandling av kunduppgifter
inom social- och hélsovarden (703/2023, kunduppgiftslagen). Enligt propositionsmotiven avses
respektive vilfardsomrade vara personuppgiftsansvarig for sidan verksamhet som det ansvarar
for att ordna. Trots att Institutet for hilsa och vélfard faststéller hdlsoenkitens beslutsregler och
Institutet for hilsa och vilfard i samarbete med Forsvarsmakten faststéller informationsinnehallet
1 hélsoenkdten, &r Institutet for hélsa och vilfard eller Forsvarsmakten inte
personuppgiftsansvariga for hialsoenkéten.

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet ska Institutet for hélsa och valfard i fraga
om den elektroniska hilsoenkiten inte betraktas som gemensamt personuppgiftsansvarig enligt
EU:s allmidnna dataskyddsforordning, eftersom Institutet for hélsa och vélfards roll i detta
sammanhang begrdnsar sig endast till att i egenskap av sakkunnigorganisation faststélla
informationsinnehallet och beslutsreglerna for hélsoenkdten. Denna uppgift ar lagstadgad for
Institutet for hélsa och vélfard, men institutet fullgér den inte for sina egna syften, utan for att
fullgora vélfardsomradenas lagstadgade uppgift. Institutets roll motsvarar séledes i samband med
hélsoenkéten den roll institutet har till exempel vid faststdllandet av kundhandlingarnas struktur
enligt 20 § i kunduppgiftslagen. Hilsoenkétens informationsinnehall eller beslutsregler varken
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utgor i sig personuppgifter eller innehaller sddana, och Institutet for hilsa och vélfard har ingen
mdjlighet att komma &t att behandla personuppgifter. Som ansvarig for ordnandet av
hélsoundersokningen ansvarar vilfirdsomrédet for anvdndningen av hilsoenkiten och for att
hélsoenkéten anvénds i enlighet med de forutséttningar for behandling av patientuppgifter som
anges i kunduppgiftslagen.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar utifrdn grundlagsutskottets utlatande att Institutet for
hélsa och vélfdrds roll preciseras i 70 a § 3 mom. i lagforslag 1 sa att Institutet for hélsa och
vélfard agerar for vélfirdsomradenas och Helsingfors stads rdkning vid faststdllandet av
informationsinnehallet i den elektroniska hilsoenkdten och beslutsreglerna for behovet av
hélsoundersokning. Preciseringen fortydligar vélfardsomradenas och Helsingfors stads roll som
personuppgiftsansvariga, for vilkas rdkning Institutet for hilsa och vélfird é&r
personuppgiftsbitride i enlighet med artikel 4.8 i dataskyddsforordningen. Institutets ansvar
begrénsas i enlighet med dataskyddsfoérordningen och den foreslagna regleringen och géller
endast faststdllandet av informationsinnehallet och beslutsreglerna. For att precisera den
lagstadgade uppgiften for Institutet for hilsa och vélfard foreslar utskottet dessutom att 70 a § 3
mom. i lagforslag 1 kompletteras med en bestimmelse om att Institutet for hilsa och valfird ska
publicera informationsinnehallet i och beslutsreglerna for den elektroniska hélsoenkéten.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 70 a § 3 mom. i lagforslag 1 dndras ocksa sa att
Institutet for hélsa och vilfird ska hora Forsvarsmakten vid faststdllandet av
informationsinnehallet i stéllet for samarbetsskyldigheten, vilket preciserar att Forsvarsmakten
inte har ndgon roll som personuppgiftsbitride. Dessutom foreslas det att det preciseras att
skyldigheten att hora Forsvarsmakten endast géller faststillandet av informationsinnehallet och
inte faststédllandet av beslutsreglerna.

FEkonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen 4r att stérka statsfinanserna med 2,55 miljoner euro 2026. Fran och med
2027 stérker propositionen statsfinanserna med 9,42 miljoner euro.

Enligt propositionen 6kas finansieringen for Institutet for hilsa och vilfiard med 0,6 miljoner euro
fran och med 2027 for att ticka kostnaderna for den elektroniska hélsoenkéten.
Vilfardsomradenas icke-6ronmaérkta finansiering minskas i sin tur med 2,55 miljoner euro 2026
och med 10,02 miljoner euro frén och med 2027. Vilfirdsomrddenas kostnadsbesparingar
uppstar genom att intervallen for undersdkningarna om huruvida skolan och studiemiljon ar sund
och trygg dndras fran tre ar till fyra &r (0,22 miljoner euro) samt genom revidering av
hilsoundersokningarna inom studerandehélsovarden pa andra stadiet (bl.a. &dndras den
aterkommande hélsoundersdkningen for studerande pé andra stadiet som inleder sina studier efter
att de fyllt 18 ar sd att den genomfOrs enligt behov) och genom samordning av
hélsoundersokningar inom studerandehilsovérden och hilsoundersokningar pa forhand fore
uppbad (9,8 miljoner euro). Minskningen av vilfirdsomradenas finansiering dr dock i sjédlva
verket mindre dn vad som konstateras ovan, eftersom det till vilfardsomradenas icke-6ronmaérkta
finansiering fran Forsvarsmaktens omkostnader fran och med 2027 pa permanent basis dverfors
ett anslag som ir kostnadsneutralt for statsfinanserna. Overféringen av anslaget beriiknas enligt



Betinkande ShUB 23/2025 rd

propositionen uppgé till 4,99 miljoner euro, men den justeras pa det sétt som anges nedan i
samband med budgetpropositionen for 2027.

Den ovan ndmnda uppskattningen av kostnadsbesparingen for fornyandet av
hilsoundersokningarna inom studerandehilsovarden och hilsoundersdkningarna pa férhand (9,8
miljoner euro) baserar sig enligt propositionen pa en kalkylméssig modellering av kostnaderna
enligt nuldget och propositionen. Enligt propositionen berdknas de nuvarande kostnaderna vara
cirka 21,1 miljoner euro och de beréknas sjunka till cirka 11,3 miljoner euro. I kalkylen
uppskattas de totala kostnaderna for hdlsoundersékningar pé férhand fore uppbad for ndrvarande
uppga till cirka 3,1 miljoner euro, medan en hilsoundersdkning pé forhand for uppbadspliktiga
har bedomts kréva en 45 minuter 1dng arbetsinsats av hilsovérdaren och 30 minuter av ldkaren.
Vilfardsomrddena har kunnat fakturera Forsvarsmaktens andel av kostnaderna for
hélsoundersdkningar pa forhand pa det sétt som anges nedan i enlighet med ett avtal som ingétts
mellan Forsvarsmakten och vélfardsomréadet.

Som det konstateras ovan berdknas kostnaderna for hélsoundersokningar inom
studerandehdlsovarden 1 fortséttningen uppgéd till 11,3 miljoner euro enligt propositionen.
Kalkylen baserar sig pa antagandet att det administrativa arbetet i anslutning till den elektroniska
hilsoenkéten kriaver fem minuter av hdlsovardarens arbetstid per studerande. Av alla studerande
forvintas 30 procent behdva en omfattande hélsovardarundersdkning pa 75 minuter under sitt
forsta studiedar och 10 procent ytterligare ett likarbesok pa 20 minuter. De studerande i
laropliktsédldern som har genomgatt en omfattande hélsoundersokning under sitt forsta studiear
forvéantas genomga en 45-minuters undersdokning hos hélsovardaren under sitt andra studiear och
de dvriga i laropliktsédldern en omfattande hédlsoundersokning hos hilsovérdaren pa 75 minuter
under det andra studiearet. Enligt kalkylen ska dessutom alla elever i ldropliktsédldern under andra
studiearet genomgéd en 30 minuter ldng omfattande ldkarundersokning som ocksd omfattar
beddmning av tjanstedugligheten.

Enligt den géllande hélso- och sjukvérdslagen (72 § 1 mom.) ska Forsvarsmakten betala
erséttning till vélfirdsomraddena for kostnaderna for hélsoundersdkningar pé forhand samt for
kostnaderna for lakararbetskraft till uppbaden. Erséttningen &r 50 procent av kostnaderna enligt
det avtal som ingétts mellan Forsvarsmakten och vélfirdsomradet. Kvinnor som ansoker om
frivillig militartjanst deltar inte i uppbad, utan for dem ordnas en separat uttagning (3 § i lagen om
frivillig militértjanst for kvinnor). En kvinna som ansdker om frivillig militértjdnst sdker sig sjalv
till lakarundersdkning och for kostnaderna pa grund av detta kan hon ansdka om erséttning hos
Forsvarsmakten.

Enligt propositionen avstar man fran den separata ersittning som Forsvarsmakten betalar till
vélfardsomraddet och i fortsdttningen finansieras hélsoundersdokningarna pé forhand for
uppbadspliktiga mén och frivilliga kvinnor samt kostnaderna for lakararbetskraft till uppbaden
som en del av vilfirdsomradenas allmédnna icke-6ronmaérkta finansiering. Syftet med det anslag
som permanent overfors fran Forsvarsmakten till finansieringen av vélfardsomradena dr att
kompensera vélfairdsomradena for forlust av verksamhetsinkomster till foljd av att
Forsvarsmaktens erséttningsskyldighet upphor. Det kalkylerade beloppet av det anslag som
overfors fran forsvarsmaktens omkostnader berdknas uppgé till 4,99 miljoner euro, varav
kostnaderna for ldkararbetskraft till uppbéden berdknas uppga till cirka 1,5 miljoner euro.
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Uppskattningen har enligt propositionen berdknats pa grundval av storleken pé aldersklassen av
uppbadspliktiga mén ar 2024, antalet kvinnor som ansokte om frivillig militartjanst 2024 samt
priserna i avtalet om kostnadsfordelning mellan Forsvarsmakten och vélfdrdsomradena. Enligt
propositionen preciseras de ekonomiska konsekvenserna utifran utfallet for aren 2024—2025 och
darigenom kommer uppskattningen av storleken pa det anslag som 6verfors till valfirdsomradena
fran Forsvarsmakten sannolikt att preciseras nedat, eftersom de berdknade kostnaderna (4,99
miljoner euro) ér forenade med osédkerhetsfaktorer. Forsvarsministeriet kommer att lagga fram
forslag om Overforing av anslag i samband med ramforslaget for 2027—2030 och
budgetforslaget for 2027.

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet uppgéar Forsvarsmaktens bokforda utfall
2024 av Forsvarsmaktens ersdttning for hdlsoundersokningar pé forhand och lékararbetskraft till
uppbéaden till cirka 2,9 miljoner euro. Skillnaden mellan utfallet och de ovan ndmnda beréknade
kostnaderna (4,99 miljoner euro) kan enligt uppgift bero till exempel pé att hela &ldersklassen av
uppbadspliktiga inte deltar i hdlsoundersokningen pé forhand. En del av hidlsoundersékningarna
pa forhand har dessutom redan nu ordnats inom studerandehélsovéarden. Enligt uppgift granskas
utfallet dnnu mer detaljerat, och fran Forsvarsmaktens omkostnader Overfors till
vélfirdsomraddena ett anslag som motsvarar det faktiska utfallet av den ersdttning som
Forsvarsmakten betalar och som saledes kompenserar vélfardsomradena for den forlust av
verksamhetsinkomster som orsakas av att Forsvarsmaktens ersittningsskyldighet upphor.

Forsvarsutskottet konstaterar att i fortsittningen géller hilsoundersdkningen pa forhand hela
aldersklassen, men det anslag som Gverfors fran Forsvarsmakten till valfardsomradena baserar
sig pa antalet undersokta méin och frivilliga kvinnor 2024. Enligt uppgift till forsvarsutskottet
beaktas den utvidgade skyldigheten inte i anslaget.

Sakkunniga har under social- och hilsovardsutskottets utfrdgning uttryckt oro over att
propositionen uppskattade kostnadsbesparingar for vélfirdsomradena verkar vara
overdimensionerade. En del av de sakkunniga som utskottet horde bedomde att det &r orealistiskt
att det tar endast fem minuter per elev att ga igenom den elektroniska hilsoenkéten och att det
rdcker med ett 20 minuter langt lakarbesok pé basis av hilsovéardarens oro. Det framfordes ocksé
att 45 minuter och inte 30 minuter bor std till forfogande for undersdkningen inom
studerandehilsovarden och den hilsoundersdkning pé forhand som ingar, for att beddmningen av
tjanstedugligheten ska kunna géras omsorgsfullt.

Enligt uppgifter frén social- och hélsovardsministeriet avskaffas Overlappande
lakarundersokningar genom att hélsoundersokningarna inom studerandehélsovérden pa andra
stadiet revideras och hélsoundersdkningarna pa férhand fore uppbad samordnas. I kalkylerna
over fordndringarna i vilfirdsomrddenas skyldigheter har det beaktats att beddmningen av
tjanstedugligheten hinner goras vid en kombinerad hélsoundersdkning, eftersom det finns manga
likheter mellan det som behandlas under hilsounderskningen inom studerandehilsovérden och
hélsoundersokningen pa forhand fore uppbad. Eftersom beddmningen av tjadnstedugligheten i
samband med studerandehilsovérden dven i fortsittningen é&r frivillig for kvinnor, &r det svért att
forutse kvinnornas vilja att inkludera den i sin hélsoundersokning. Det kan dock antas att
bedomningen av kvinnors tjdnsteduglighet i samband med studerandehilsovarden kan
genomforas under det berdknade 30 minuter ldnga ldkarbesoket. I studerandehélsovardens
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beddmning har man ocksé beaktat att den hidlsoundersokning som utfors av en hélsovardare ger
tillrdcklig basinformation for lakaren.

Social- och hilsovardsutskottet betonar i likhet med forsvarsutskottet att alla kostnader for
andringen ska ersdttas vilfirdsomrddena till fullt belopp i enlighet med lagen om
vélfardsomradenas finansiering (617/2021). Ocksé riktigheten i det anslag som &verfors fran
Forsvarsmakten till vélfirdsomradenas finansiering bor granskas noggrant utifran utfallet 2024—
2025. Dessutom anser utskottet det vara viktigt att statsradet i fortséttningen foljer upp och
utvirderar hur vélfirdsomradenas finansiering racker till och vid behov vidtar atgérder for att
trygga en tillrdcklig finansiering.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om fndring av hilso- och sjukvirdslagen

15 §. Radgivningsbyratjinster. Utskottet foreslar for konsekvensens skull att det till 2 mom.
1—3 punkten fogas preciseringar om att uppfoljningen och framjandet av tillvéxt, utveckling,
hélsa och vilbefinnande enligt 1—3 punkten omfattar regelbundna hilsoundersdkningar och
kontroller av munhélsan efter individuellt behov. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstilla att
hélsoundersokningarna utfors regelbundet och efter individuellt behov. Vidare foreslar utskottet
att ordalydelsen i 2 mom. 1 punkten preciseras sa att den motsvarar den vedertagna terminologin i
den senaste lagstiftningen inom social- och hilsovéarden (t.ex. 28/2022 och 1097/2022).

Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras sé att begreppet hédlsoundersdkning anvinds 1 stéllet for
omfattande hélsoundersokning. Narmare bestimmelser om hilsoundersékningarnas innehall, till
exempel omfattande hédlsoundersdkningar, utfdrdas genom forordning av statsrddet med stod av
bemyndigandet att utfirda forordning i 23 §.

15 a §. Elevhilsotjinster. Utskottet foreslar att sprakdrakten i 2 mom. 1 meningen preciseras sa
att den kompletteras med orden “’vid de skolor och ldroanstalter som ar beldgna”. Enligt den
preciserade bestimmelsen ska vélfardsomradet ordna elevhilsotjénster for elever och studerande
som genomgar i 1 § i lagen om elev- och studerandevard avsedd utbildning vid de skolor och
laroanstalter som é&r beldgna inom dess omrade oberoende av elevernas och de studerandes
hemkommun. Formuleringen motsvarar dé 17 a § 1 mom.

Utskottet foreslar med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 39/2025 rd) att det till
3 mom. fogas en bestimmelse om att beakta elevens samtycke vid begidran om en beddmning som
skolans ldrare eller klassforestindaren har gjort for hilsoundersdkningen. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande att det i konstitutionellt hinseende inte &r helt problemfritt att l1ata bli att
beakta barnets asikt i 15 a § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen. Utskottet foreslér att 3 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att om eleven med beaktande av alder och utveckling sjalv
kan besluta om samtycke, ska elevens samtycke inhdmtas i stéllet for vardnadshavarens
samtycke. I bestimmelsen om begiran om beddmning av ldrare och i den foreslagna
bestdmmelsen avses med elev en elev som avses i lagen om grundlidggande utbildning, sé
bestimmelserna tillimpas inte pd de studerande som avses i 17 § i hélso- och sjukvardslagen.
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Utskottet konstaterar att det vid ordnandet av elevhilsotjdnster enligt 2 mom. utdver
bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen ska beaktas vad som foreskrivs i lagen om elev- och
studerandevard om elevhélsa. I 18 § i den nimnda lagen foreskrivs om de studerandes och deras
lagliga foretrddares stéillning inom elevhilsan. Vidare finns det bestimmelser om minderériga
patienters stéllning och sjdlvbestimmanderétt i 7 § i lagen om patientens stéllning och réttigheter.

Utover det som sdgs ovan foreslar utskottet att 3 och 4 mom. preciseras sé att begreppet
hélsoundersokning anvénds i stdllet for omfattande hidlsoundersokning. Nérmare bestimmelser
om hélsoundersokningarnas innehall, till exempel omfattande hélsoundersokningar, utfirdas
genom forordning av statsrddet med stdd av bemyndigandet att utfirda férordning i 23 §.

16 §. Skolhélsovard. Utskottet foreslar for konsekvensens skull att det till 1 mom. 2 punkten
fogas en precisering om att uppfoljningen och frimjandet av elevernas uppvixt, utveckling, hélsa

och vélbefinnande enligt 2 punkten omfattar regelbundna hilsoundersokningar efter individuellt
behov.

70 a §. Elektronisk hiillsoenkit. Utskottet foreslar med hénvisning till grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 39/2025 rd) att forsta meningen i 2 mom. preciseras sa att en hélsoenkét i
elektronisk form anvinds for att producera information som en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvérden kan anvénda som stod vid bedomning av behovet av och tidpunkten for en
hélsoundersdkning. Syftet med den foreslagna dndringen &r att pa forfattningsniva betona att det
alltid ar en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden som ansvarar for bedomningen av
svaren pd hilsoenkdten och att hélsoenkidten endast fungerar som basinformation for en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden vid faststdllandet av behovet av och tidpunkten
for hdlsoundersokning. Utskottet konstaterar dock att hdlsoundersdkningens tidpunkt och behov
ocksa kan bedomas oberoende av den elektroniska hélsoenkéten.

Utskottet foreslar med héanvisning till grundlagsutskottets utldtande (GrUU 39/2025 rd) att 3
mom. for tydlighetens skull &ndras s& att Institutet for hilsa och vilfard faststiller
informationsinnehallet i och beslutsreglerna for den elektroniska hélsoenkdten for de
personuppgiftsansvarigas, det vill siga vélfirdsomradenas och Helsingfors stads, rikning. Néar
Institutet for hilsa och vélfiard agerar for vélfirdsomraddenas och Helsingfors stads rdkning &ar
vélfardsomradenas och Helsingfors stads roller som personuppgiftsansvariga tydliga och
proportionerliga i forhéllande till ansvaret for att ordna tjansterna och mojligheten att besluta om
anvéndningen av hilsoenkiten samt annan behandling av kund- och patientuppgifter i den
verksamhet som omfattas av deras organiseringsansvar. Institutet for hélsa och vélfard &r for
vélfardsomradenas och Helsingfors stads rdkning det personuppgiftsbitrdde som avses i artikel
4.8 1 dataskyddsforordningen. Institutets ansvar begrdnsas 1 enlighet med
dataskyddsforordningen och den foreslagna regleringen och géller endast faststdllandet av
informationsinnehallet och beslutsreglerna for de registeransvarigas rikning. Institutet for hélsa
och vilfard har inte heller tillgéng till de personuppgifter som behandlas i hilsoenkiten. Utskottet
foreslér dessutom att 3 mom. éndras sé att Institutet for hélsa och vilfard vid faststéillandet av
informationsinnehallet 1 stdllet for samarbetsskyldigheten ska hora Forsvarsmakten.
Skyldigheten att hora beskriver battre att Institutet for hdlsa och vilfard ansvarar for faststéllandet
av informationsinnehéllet for de personuppgiftsansvarigas rakning och att Férsvarsmakten inte
har négon roll som personuppgiftsbitrade. Skyldigheten att hora Forsvarsmakten géller enligt
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forslaget endast faststidllandet av informationsinnehéllet, didremot inte faststdllandet av
beslutsreglerna.

Utskottet foreslar utifrdn grundlagsutskottets utlatande (GrUU 39/2025 rd) att 3 mom. preciseras
sa att bestimmelsen i frdga om behorighets- och ansvarsfragor i anslutning till behandlingen av
personuppgifter dr forenlig med dataskyddsforordningen. Utskottet foreslér att 3 mom. forsta
meningen kompletteras med en bestimmelse om att informationsinnehallet i en elektronisk
hélsoenkét ska begrinsas till endast de uppgifter som &dr nédvéndiga for att bedoma behovet av
och tidpunkten for hidlsoundersokning samt ordnande och genomforande av hédlsoundersokning.
Faststillandet av informationsinnehallet i den elektroniska hélsoenkidten baserar sig pa Institutet
for hélsa och vélfards forskningsron om vilka fragor som utreds vid studerandehdlsovardens
hilsoundersokning och pa Forsvarsmaktens sakkunskap om beddmning av tjanstedugligheten.
Informationsinnehallet baserar sig pa en blankett som redan anvénds av Forsvarsmakten for att
utreda  hilsotillstindet och p& THL:s "Blankett for forhandsuppgifter inom
studerandehidlsovarden pa andra stadiet”. De uppgifter som samlas in &r alltsd desamma som
tidigare har samlats in med separata blanketter for héilsoundersékningar inom
studerandehilsovarden och for hdlsoundersdkningar pa forhand.

Utskottet foresldr med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 39/2025 rd) att det till
3 mom. fogas ett fortydligande om att Institutet for hélsa och vilfird ska publicera
informationsinnehallet i och beslutsreglerna for den elektroniska hélsoenkédten. Institutet for
hélsa och vélfaird har en lagstadgad uppgift att sékerstilla informationsinnehéllets och
beslutsreglernas transparens genom att publicera dem och se till att de dr offentliga.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 118/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 118/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om #dndring av hilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 15 § 2 mom. 1—3 punkten samt 15 §
3mom., 15a§, 16 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten, 17 och 23 §, 31 § 2 mom. samt 71 och 72 §,
avdem 15 § 3 mom., 31 § 2 mom. samt 71 och 72 § saddana de lyder i lag 581/2022 samt
15a§, 16 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten och 17 § sddana de lyder i lag 378/2022, samt

fogas till lagen en ny 70 a § som f6ljer:

15§
Radgivningsbyratjinster

1) att regelbundet och efter individuellt behov folja och frimja fostrets sunda tillvixt,
utveckling och vilbefinnande och hélsan och vélbefinnandet hos gravida kwinner-och dem som
fott barn, vilket omfattar hdlsoundersékningar regelbundet och efter individuellt behov, (Ny)

2) att frimja barnets sunda tillvdxt, utveckling och vilbefinnande, vilket omfattar
héilsoundersokningar regelbundet och efter individuellt behov,

3) att frimja barnets munhélsa och f6lja upp den, vilket omfattar kontroller av munhélsan
regelbundet och efter individuellt behov,

Nar vélfardsomradet ordnar radgivningsbyrétjénster ska det samarbeta med instanser som
svarar for smébarnspedagogik och med andra relevanta instanser. 1 den emfattande
hélsoundersokning som riktar sig till barn under skolaldern far med vardnadshavarens eller ndgon
annan laglig foretrddares skriftliga samtycke inkluderas en beddmning som personalen inom
smabarnspedagogiken eller forskoleundervisningen har gjort av barnets larande, utveckling och
vélbefinnande i smabarnspedagogiken eller forskoleundervisningen. Bedomningen ska innehélla
de uppgifter som behdvs for att bedoma behovet av hilso- och sjukvérd eller stod samt for att
ordna och genomfora varden och stodet.
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15a§
Elevhdlsotjdnster

Med elevhilsotjdnster avses i 16 § avsedda skolhédlsovardstjanster, i 17 § avsedda
studerandehidlsovardstjdnster for andra #n hogskolestuderande och i 17 a § avsedda
psykologtjanster samt de kuratorstjdnster som avses i 27 ¢ § i socialvardslagen.

Vilfardsomradet ska ordna elevhélsotjanster for elever och studerande som genomgéri 1 § i
lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) avsedd utbildning vid de skolor och ldroanstalter
som &r beldgna inom dess omrade oberoende av elevernas och de studerandes hemkommun.
Elevhélsotjdnsterna ska bilda en enhetlig funktionell helhet. Vid anordnandet av
elevhélsotjénster ska utdver bestimmelserna i denna lag iakttas vad som foreskrivs om elevhélsa i
lagen om elev- och studerandevard och i socialvardslagen.

Niér vilfardsomrédet anordnar elevhélsotjanster ska det samarbeta med utbildningsanordnare.
Samarbete ska bedrivas ocksd med fordldrar och véardnadshavare till elever och minderariga
studerande, elever och studerande, elevhilsopersonal och undervisningspersonal och med andra
relevanta aktorer. | den-emfattande-hilsoundersdkningen far med vardnadshavarens eller ndgon
annan laglig foretréddares skriftliga samtycke inkluderas en beddmning som skolans lérare eller
klassforestdndaren har gjort av elevens ldrande, utveckling och vélbefinnande i skolan. Om
eleven med beaktande av dlder och utveckling sjilv kan besluta om samtycke, ska elevens
samtycke inhdmtas i stéllet for vardnadshavarens samtycke. Bedomningen ska innehélla de
uppgifter som behovs for att bedoma behovet av hélso- och sjukvard eller stod samt for att ordna
och genomfora varden och stodet.

I den—omfattande-hilsoundersdkningen far trots sekretessbestimmelserna pa begéran av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden inkluderas en beddmning som skolans ldrare
eller klassforestandaren har gjort av elevens larande, utveckling och vélbefinnande i skolan, nir
det 4r nodvéndigt for att bedoma behovet av hélso- och sjukvard eller stod samt for att ordna och
genomfora varden och stodet.

Vilfardsomradet ska delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) till den del den giller elevvarden och samarbetet mellan skolan och
hemmet. Vilfirdsomraddet ska ockséd delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 12 § i
gymnasielagen (714/2018) och det beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som
avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017)till den del dessa giller
studerandevarden och samarbetet mellan ldroanstalten och hemmet. Ett vélfdrdsomrade ska
dessutom ha en regional elevhélsoplan i enlighet med 13 a § i lagen om elev- och studerandevard.
Vilfardsomradet ska ocksé bilda en regional samarbetsgrupp for elevhélsa i enlighet med 14 a § i
den lagen.

Elevhélsotjinsterna ska vara lattillgédngliga for eleverna och de studerande. Vélfardsomradet
ska i forsta hand ordna de tjinster som avses i denna paragraf i skolan eller vid ldroanstalten.
Utbildningsanordnaren ska stélla lokaler som ldmpar sig for ordnandet av tjénsterna till
vélfardsomradets forfogande. Om utbildningsanordnaren inte har mojlighet att erbjuda for
andamaélet lampliga lokaler i skolan eller vid léroanstalten, ska vélfardsomradet ordna tjdnsterna i
sddana for dndamalet l&dmpade lokaler i skolans eller ldroanstaltens omedelbara nirhet som
utbildningsanordnaren tillhandahaller. Utbildningsanordnaren har rétt till en skélig erséttning av
vélfardsomradet for de kostnader som orsakas av anvéndningen av lokalerna.
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Vad som i 6 mom. foreskrivs om ordnande av elevhilsotjénster i skolor eller i deras
omedelbara nérhet géller inte sédan mun- och tandvard som avses i 16 § 1 mom. 4 punkten och
inte heller sddana specialundersdkningar som avses i 6 punkten i det momentet.

Sadana studerandehélsovardstjianster som avsesi 17 § 1 mom. kan av grundad anledning ocksa
ordnas vid en annan enhet som tillhandahéller studerandehilsovardstjinster. Ordnandet av
tjdnsterna vid en annan enhet som tillhandahaller studerandehélsovardstjanster ska vara
dandamalsenligt med tanke pé de studerandes behov, tjdnsternas kvalitet eller patientsékerheten
eller av nagon annan dédrmed jamforbar orsak.

16 §
Skolhdlsovard

Till skolhélsovardstjénsterna for elever inom den grundlidggande utbildningen hor

1) att frdimja en sund och trygg skolmiljo och frémja vélbefinnandet i skolan samt att f6lja upp
detta regelbundet,

2) att folja och frimja elevernas uppvéxt och utveckling samt deras hélsa och vilbefinnande,
vilket omfattar halsoundersokningar regelbundet och efter individuellt behov,

4) att tillhandahélla mun- och tandvérd for eleverna, i vilken ingér kontroll av munhélsan
regelbundet och efter individuellt behov,

17 §
Studerandehdilsovard

Till den studerandehélsovérd for studerande som vélfardsomradet organiserar med stod av 15 a
§ 2 mom. och till den studerandehélsovard for studerande som avses i 2 § i lagen om
studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019) hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo pé ldroanstalten och frimja vilbefinnandet bland de
studerande samt att f6lja upp detta regelbundet,

2) att folja och frimja de studerandes hélsa, vdlbefinnande och studieférméaga, vilket omfattar
en hilsoenkét for alla studerande under det forsta studiedret och hédlsoundersokningar efter behov,

3) att ordna hélso- och sjukvardstjdnster inom primérvérden, inklusive mentalvérdsarbete och
alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hilsan samt mun- och tandvérd,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sérskilt stdd och undersdkningar
och att stddja de studerande och vid behov hénvisa dem till fortsatta undersokningar eller fortsatt
véard samt ge vard och utldtanden som krévs for hanvisning till psykoterapi.

Det ar dé den studerande fyller 18 ar ska vélfdrdsomradet ordna en hélsoundersdkning for
studeranden som inbegriper en sddan bedomning av tjdnstedugligheten som avses i
varnpliktslagen (1438/2007) och lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (285/2022).

Till studerandehélsovarden hor ocksd hélso- och sjukvarden under den tid den studerande
deltar i annan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen &n sddan som baserar sig pa ett laroavtal och
i arbetspraktik som ordnas pa arbetsplatsen.

17



Betinkande ShUB 23/2025 rd

Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna studerandehélsovard for
hogskolestuderande finns i lagen om studerandehédlsovard for hogskolestuderande.

23§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestdmmelser om genomforande av forebyggande hélso- och sjukvardstjdnster i
radgivningsbyrétjansterna och i skol- och studerandehélsovarden far utfirdas genom forordning
av statsrddet. Narmare bestimmelser far dessutom utfirdas om den vard som ska ingé i mun- och
tandvarden och studerandehélsovarden samt om tillhandahéllande av tjénster inom sexuell och
reproduktiv  hédlsa inom ramen for radgivningsbyratjdinsterna och  skol- och
studerandehidlsovardstjdnsterna. Niarmare bestimmelser om tidpunkten for och innehéllet i
hélsoundersokningarna utfardas genom forordning av statsrédet.

Nérmare bestimmelser om den screening som ingér i det nationella screeningsprogrammet
utfirdas genom forordning av statsrddet. Dessutom far det genom forordning av statsradet
utfirdas ndrmare bestdmmelser om de omsténdigheter som vilfirdsomradet ska bedéma nér det
ordnar annan screening, om forfarandena for att sékerstélla kvaliteten pa screeningarna och om
andra forutséttningar for ordnande av screening.

31§

Handrdckning

Ett vélfardsomrade ska dessutom ge fingvardsmyndigheterna handréckning for utférande av
klinisk undersdkning av levande personer i de fall som avses i 16 kap. 6 § i fingelselagen (767/
2005) och i 11 kap. 6 § i hiktningslagen (768/2005).

70 a§
Elektronisk hdlsoenkdit

Vilfiardsomrddena ska anvinda en elektronisk hélsoenkét nér de ordnar hilsoundersdkningar
for studerande som avses i 15 a § 2 mom. samt for uppbédspliktiga och for kvinnor som sdker till
frivillig militartjénst.

Med elektronisk hélsoenkdt avses eni 17 § 1 mom. 2 punkten avsedd hilsoenkit som omfattas
av vélfardsomradets organiseringsansvar och som genomfors i elektronisk form och som anvénds
for att producera information som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kan
anvianda som stod vid beddmning av behovet av och tidpunkten for en hilsoundersokning.
Halsoundersokningen genomfors i forsta hand inom studerandehélsovéarden eller vid behov inom
ramen for den Ovriga primédrvarden. Om det av orsaker som beror pd den studerande, den
uppbadspliktige eller den som soker till frivillig militdrtjanst inte gér att ordna en elektronisk
enkdét, ska vélfardsomradet erbjuda méjlighet att anvénda en hilsoenkét i pappersform.

Institutet for hélsa och vélfird faststiller informationsinnehallet i den elektroniska
hilsoenkédten och beslutsreglerna 1 friga om behovet av hilsoundersdkning for
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vélfardsomradenas och Helsingfors stads rakning. Institutet for hélsa och vélfird ska hora
Forsvarsmakten nir informationsinnehéllet faststélls. Informationsinnehallet i den elektroniska
hialsoenkéten ska begrinsas till endast de uppgifter som dr nodvéandiga for att bedoma behovet av
och tidpunkten for hdlsoundersokning samt ordnande och genomforande av hélsoundersokning.
Institutet for hélsa och vélfard ska publicera informationsinnehallet i och beslutsreglerna for den
elektroniska hélsoenkéten.

Institutet for hélsa och vilférd ska se till att det tekniska genomforandet av den elektroniska
hélsoenkéten stér till vélfirdsomradenas forfogande avgiftsfritt.

Bestdmmelser om den personuppgiftsansvarige finns i 13 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023).

71§
Bedomning av tjdnstedugligheten samt hélso- och sjukvdrd inom Forsvarsmakten.

Bestammelser om vélfardsomradets skyldighet att ordna en hélsoundersokning fér bedomning
av tjanstedugligheten och om vélfardsomradets andra uppgifter i samband ddrmed finns i 22 § i
véarnpliktslagen och 1 3 b § i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor.

Vilfardsomrddena och HUS-sammanslutningen kan med Forsvarsmakten avtala om
tillhandahéllande av hélso- och sjukvardstjdnster for personer vars hilso- och sjukvérd
Forsvarsmakten ansvarar for enligt 3 § 1 mom. i lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987). Undersokningar och vard enligt avtalet, med undantag for bradskande &ppen
sjukvérd eller bradskande sjukvérd, kan tillhandahallas p& andra grunder och snabbare 4n den
service enligt denna lag som tillhandahalls for invanarna i ett valfirdsomréade eller invanarna i ett
vélfardsomradde som &r medlem i HUS-sammanslutningen eller invénarna i Helsingfors stad.
Fullgorande av ett vilfairdsomrédes eller HUS-sammanslutningens lagbestimda uppgifter far inte
dventyras av att avtal ingds och tjénster enligt avtalet tillhandahélls.

72§
Ersdttning fran Forsvarsmakten

Ersittning for tjdnster som avses i 71 § 2 mom. bestdms pd grundval av ett avtal som
vélfardsomréadet eller HUS-sammanslutningen har ingétt med Forsvarsmakten. Om det inte har
avtalats om erséttning ska Forsvarsmakten betala en erséttning som motsvarar kostnaderna for att
producera tjansten. Daértill ska Forsvarsmakten betala valfairdsomradet eller HUS-
sammanslutningen erséttning for kostnaderna for bradskande oppen sjukvard och bradskande
sjukvard, dven om det inte finns ett sirskilt avtal om att sddan vard ska tillhandahallas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 17 § 2 mom. tillimpas frdn och med den 1 januari 2027.

Lagens 70 a § tillampas fran och med den 1 september 2026.

Den elektroniska hilsoenkdt som avses i den paragrafen anvéinds forsta gdngen ar 2028 vid
hélsoundersokningar pé forhand enligt 17 § 2 mom.
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De bestdimmelser om erséttning som Forsvarsmakten ska betala till vilfairdsomradet som
ingick i den 72 § som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas vid de
hélsoundersokningar pé forhand som ordnas 2026 samt nér ldkare deltar i uppbéadsforrittningar
och uttagningar.

Lag
om #ndring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ivarnpliktslagen (1438/2007) 14 §, 19 § 2 mom., 22 § 1 mom., 24 § 1 mom. och 25 §, av
dem 22 § 1 mom. och 24 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1128/2021, och

fogas till 22 §, sddan den lyder i lag 1182/2022, ett nytt 4 mom. som foljer:

14 §
Hilsoundersokning pd forhand

En uppbéadspliktig ska under uppbadsaret fore uppbadet genomga en hélsoundersdkning pa
forhand for faststillande av tjinstedugligheten samt lagga fram sin egen bedomning av sin hélsa
och tillhandahélla eventuella lédkarutldtanden om sitt hélsotillstand.

Deltagande i hdlsoundersokning kravs inte, om undersokningen ar uppenbart onddig enligt den
utredning om den uppbadspliktiges tjinsteduglighet som en i 34 och 35 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid Forsvarsmakten (332/2019) avsedd aktor ldmnar till regionalbyran, eller
pa grund av att den virnpliktige dr bosatt utomlands eller av nagot annat sérskilt skal.

19 §

Uppbddsnimnden

Ordforanden for uppbédsndmnden ska vara en med vérnpliktsfrdgor fortrogen person som
tjénstgor i en militér tjinst och som har erfarenhet av behandlingen av varnpliktsfragor. Av de
ovriga medlemmarna ska den ena vara en med varnpliktsfragor fortrogen person som tjanstgor i
en militdr tjinst samt den andra en representant for den kommun vars uppbadspliktiga
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uppbadsforrattningen giller. Av medlemmarna ska dessutom minst en vara tjansteman vid
regionalbyran.

22§
Kommunens och vilfdrdsomrddets uppgifter i samband med uppbddet

Vilfardsomradet och Helsingfors stad ska ordna

1) hélsoundersdkning pé forhand av de uppbéddspliktiga inom ramen for den
studerandehédlsovard som tillhandahélls inom primérvarden eller vid behov inom ramen for den
ovriga primérvarden,

2) ett behovligt antal ldkare till uppbédet.

Vilfiardsomrddena och Helsingfors stad ska samarbeta med regionalbyrderna i anslutning till
hélsoundersokningar pa forhand och uppbéad.

24§
Ersdttande av kostnader

Kostnaderna for arrangemangen betrdffande lokalerna for uppbadet ersitts enligt det som
regionalbyran och kommunen sirskilt 6verenskommer.

25§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om verkstillande av uppbéd och av hélsoundersdkning pa forhand
utfirdas genom forordning av statsradet. Detaljerade foreskrifter som preciserar forordningen
meddelas av Huvudstaben.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den forfragan i syfte att utreda hélsotillstandet som sdnds till uppbadspliktiga och som avses i
14 § 1 mom. i den véarnpliktslag som géllde vid ikrafttridandet av denna lag ska anvéndas till och
med den 31 december 2027.

21



Betinkande ShUB 23/2025 rd

Lag
om indring av lagen om frivillig militirtjéinst for kvinnor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor (285/2022) nya 3 a och 3 b § som foljer:

3a$
Hilsoundersokning pd férhand

Den som ansdker om militdrtjanst ska fore uttagningen genomgé en hélsoundersokning pa
forhand for faststillande av tjanstedugligheten.

3b§
Viilfardsomradets uppgifter i samband med uttagning

Vilfardsomradet och Helsingfors stad ska ordna

1) hélsoundersdkning pa férhand av kvinnor som soker till frivillig militartjanst, inom ramen
for den studerandehédlsovard som tillhandahélls inom primérvarden eller vid behov inom ramen
for den Ovriga primarvarden,

2) ett behovligt antal ldkare till uttagningen.

Vilfardsomradena och Helsingfors stad ska samarbeta med regionalbyrderna i anslutning till
hélsoundersokningar pa férhand och uttagningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) 35 § 1
mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 726/2023, och

dndras det inledande stycketi35 § 1 mom., 35 § 1 mom. 3 punkten och 35 § 2 mom., avdem 35
§ 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 1291/2022, som foljer:

35§
Rditt att fa hillsouppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, har den personuppgiftsansvarige samt en
sddan yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden som vid hélsoundersdkningen pa
forhand, vid uppbédet, vid uttagningen eller under tjdnstgdringen granskar hélsotillstdndet hos en
véarnpliktig eller den som har sokt till frivillig militartjanst for kvinnor, fullgor tjdnstgdring eller
har fullgjort tjanstgoring, rétt att trots sekretessbestimmelserna f4 nodvéndiga uppgifter enligt
foljande for faststillande av tjansteduglighet, uppratthallande av sdkerheten under tjanstgoringen
samt ordnande av undersokning och vérd av patienten:

3) av vilfardsomradena, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen uppgifter om sédana i
socialvardslagen (1301/2014) eller hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) avsedda
mentalvardstjanster som givits en varnpliktig och den som har sokt till frivillig militdrtjanst for
kvinnor.

Bestdmmelser om rétten for tjénstetillhandahallare inom hilso- och sjukvérden att f4 uppgifter
med hjdlp av ett informationssystem finns i 57 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovéarden (703/2023). Uppgifter om halso- och sjukvard far formedlas till den
personuppgiftsansvarige med hjélp av den 1 76 § i den lagen avsedda informationsformedlings-
och forfragningsservice som hor till de riksomfattande informationssystemtjénsterna inom
social- och hdlsovéarden. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fdndring av 1 § i lagen om elev- och studerandevéard
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 1 § 2 mom. 3 punkten, sidan den
lyder i lag 1225/2020, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

3) studerande som avses i 20 § 2 mom. 3 punkten i gymnasielagen eller studerande som
genomfor gymnasiestudier enligt ldroplanen for gymnasieutbildning for vuxna.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Pia Sillanpéé saf (delvis)
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv

medlem Ville Vayrynen saml

ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
ersittare Milla Lahdenperé saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Reservation /sd, grona, vinst

Reservation

Motivering

Vi understdder i princip propositionen som sammanslér hélsoundersdkningarna pa forhand inom
studerandehidlsovarden for studerande i laropliktsdldern och hélsoundersokningarna péa férhand
fore Forsvarsmaktens uppbad och som infor en digital hélsoenkét samt fornyar och uppdaterar
regleringen av radgivningstjansterna och hilsoundersokningarna inom skolhdlsovarden. Det dr
viktigt att undersdkningarnas innehall och genomférande svarar pa de nuvarande utmaningarna i
fraga om barns och ungas vélbefinnande. Syftet med propositionen dr att minska dverlappande
arbete och gora det mojligt att allokera resurserna enligt behov. Enligt sakkunnigutfradgningen ar
det nyttigt att kombinera undersékningarna inom studerandehélsovarden och uppbadet ocksa for
att forbéttra undersokningarnas kvalitet och omfattning och 6ka jamlikheten bland unga samt
jamstélldheten mellan méin och kvinnor genom att hela é&ldersklassen erbjuds
hélsoundersdkningar med samma innehall.

Vi instimmer dock i de farhdgor som framfordes vid utskottets sakkunnigutfrdgning om att
resurserna och finansieringens tillricklighet inte har beaktats tillrédckligt i propositionen. Nu nér
propositionen fran och med 2027 innehéller en nedskdrning pa tio miljoner euro i
vélfardsomradenas icke-6ronmérkta finansiering finns det risk for att tjénsterna for barn och unga
i praktiken forsémras och att den behovsenliga tillgdngen till dem &ventyras i vélfardsomradena.
Vi anser att regeringens sparkalkyl dr 6verdimensionerad och att reformen inte bor goras utifran
osékra kalkyler och med fokus pé nedskirning av finansieringen.

For att tjansterna ska kunna utvecklas effektivt och kostnadseftektivt i vélfirdsomradena maste
finansieringen av dem sékerstillas. Genom att litta upp regleringen &r det mojligt att uppné
kostnadsbesparingar, men det fér inte goras genom att dventyra barns och ungas hélsa och
utveckling. Det dr nodvéndigt att sikerstélla att frimjandet och uppfoljningen av hélsan och
vélbefinnandet for gravida och deras familjer samt for barn under skoldldern, elever och deras
familjer samt for studerande sker jamlikt och att hidlsoradgivningen och hilsoundersékningarna
ar planmaéssiga, har ett enhetligt innehall och tar hénsyn till individens och befolkningens behov
och ar tillrackliga. Vilfairdsomradena maste sikerstilla att hdlsoundersdkningar gors efter behov
och 4r tillrickliga och den nedskédrningslag som regeringen foreslér i propositionen maéste
forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 19.11.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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