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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar det att det stiftas en ny alkohollag. Samtidigt &ndras lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet. Alkohollagen foreslds gélla alkoholhaltiga &mnen som innehaller
mer dn 1,2 volymprocent etylalkohol, medan grinsen for nérvarande &r 2,8 volymprocent. De
viktigaste principerna i alkohollagen foreslas kvarsta i huvudsak som forut. Bestimmelserna om
tillstdndsplikten och tillstdndsforfarandena for naringsverksamhet med anknytning till alkohol-
haltiga &mnen ska sammanforas. De viktigaste skyldigheterna i frdga om tillverkning och forsilj-
ning av alkoholhaltiga &mnen forblir i huvudsak ofordndrade. Sarskilt bestimmelserna om serve-
ring av alkoholdrycker léttas upp bland annat genom att serveringstiderna avregleras och de krav
som stélls pa ansvariga forestandare for serveringsstillen och pa serveringsomraden lindras.

Det foreslas att alkoholbolagets ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker édndras sé
att alla alkoholdrycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol blir tillitna inom den
tillstdndspliktiga detaljhandeln. Som komplement till de sérskilda detaljhandelstillstinden for
gérdsvin och sahti foreslas ett system med detaljhandelstillstand for hantverksol.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna och behorighetsfordelningen mellan dem i alkohollagen
forblir ofordndrade. I kraft av propositionen effektiviseras verkstélligheten av lagen genom att
man tar i bruk tillstdindshavares egenkontroll. Pdverkningsmojligheterna for dem som bor i nér-
miljon och for kommuninvénarna utdkas vid tillimpningen av alkohollagen. Det foreslas att en
del av alkohollagstiftningen flyttas fran férordningsniva till lagniva.

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet stryks bestimmelserna om forplagnadsro-
relsens Oppettider. De foreslagna @ndringarna i strafflagstiftningen och i punktskattelagstiftning-
en dr i huvudsak av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018 eller s& snart som mojligt efter det. Den forslagna
alkohollagen innehaller flera bestimmelser om dvergangstider.

Lagmotionerna

LM 4/2016 rd. 1 lagmotionen foreslas det att alkohollagen dndras sa att mikrobryggerier kan til-
latas att sélja svaga alkoholdrycker som innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol direkt pa
bryggeriet.

LM 6/2016 rd. 1 lagmotionen foreslas det att den bestimmelse i alkohollagen upphévs som for-
bjuder fortdring av medhavda alkoholdrycker pa offentliga tillstéllningar.

LM 8/2016 rd. 1 lagmotionen foreslés det att alkohollagen &ndras s att detaljhandel med genom
jasning tillverkade alkoholdrycker som innehéller hogst 9,5 volymprocent etylalkohol ocksa ar
tillaten i mikrobryggerier i friga om egentillverkade produkter,
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LM 12/2016 rd. 1 lagmotionen foreslés det att alkohollagen &ndras sé att begransningen av re-
klam och marknadsforing som géller alkohol inte ska tillimpas pa museiverksamhet som géller
alkoholtillverkning och alkoholens produktionshistoria.

LM 34/2017 rd. 1 lagmotionen foreslés det att maximialkoholhalten i alkoholdrycker som fér sél-
jas inom den tillstandspliktiga detaljhandeln sénks till 3,5 volymprocent.

LM 42/2017 rd. 1 lagmotionen foreslas det att alkohollagen &ndras pé sa sétt att serveringsstillen
bland sitt sortiment av alkoholproduktgrupper ocksa ska ha ett alkoholfritt alternativ.

Atgirdsmotionen

AM 3/2015 rd. 1 atgérdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar atgirder for beredning och
stiftning av en forsokslag som giller enklare alkoholreglering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Lagens syfte

Syftet med den foreslagna lagen ar enligt 1 § att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att
minska genom att begriansa och dvervaka den anknytande néringsverksamheten i syfte att fore-
bygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, andra ménniskor och hela
sambhéllet. Social- och hélsovardsutskottet instimmer med grundlagsutskottet i att syftena kan
kopplas till 19 § 3 mom. i grundlagen, dér det sédgs att det allménna enligt vad som nirmare be-
stdims genom lag ska frimja befolkningens hélsa. Forslaget har ocksa kopplingar till den skyldig-
het som det allménna har enligt andra meningen i grundlagens 19 § 3 mom. att stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mdjligheter att trygga barnens valfird
och individuella uppvixt (se GrUU 21/2010 rd, s. 4/1) liksom aven till kravet enligt 20 § i grund-
lagen att verka for att alla tillférsékras en sund milj6 (se GrUU 19/2006 rd, s. 2). Social- och hél-
sovardsutskottet anser saledes att mélen enligt 1 § i den foreslagna alkohollagen &r mycket bety-
dande i samhéllshianseende och konstaterar att lagstiftaren har en skyldighet vid godkénnande av
lagen att se till att lagens mal blir uppfyllda, och att med omsorg véga in bestimmelsernas kon-
sekvenser 1 relation till dessa mal.

Syftet med totalreformen av alkohollagen &r att minska den regelbdrda som den stéllvis foraldra-
de alkohollagstiftningen fororsakar sérskilt for restaurangndringen, sé att det blir enklare att inle-
da foretagsverksamheten och att forutsittningarna for en fungerande konkurrens tryggas. Denna
reglering ersétts genom att 6ka och stddja niringsidkarnas egenkontroll. Medborgarnas mojlig-
heter att paverka ska i sin tur stodjas pa sé sitt att horande av ndromraden och kommunernas
sjalvstyrelse ges 0kad betydelse i tillstdandsforvaltningen. Ett syfte med reformen &r ocksa att ut-
forma lagstiftningen sé att den uppfyller grundlagens krav i lagtekniskt hdnseende.
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Alkoholens negativa effekter

Skador for folkhdlsan och sociala problem. Finland och dven globalt fororsakar alkohol betydan-
de sociala problem och hilsoproblem samt sjukdomsborda. Trots att mindre konsumtion av alko-
hol enligt vad vi idag vet inte fororsakar betydande hélsoproblem, finns det ett nira samband mel-
lan alkoholens skadliga verkningar pd hélsan och totalkonsumtionen av alkohol bland befolk-
ningen. Stor alkoholkonsumtion orsakar dels egentliga alkoholrelaterade sjukdomar, dels ocksé
neurologiska sjukdomar, cancer, blodsjukdomar, hjarnblédningar och kardiomyopati. Totalkon-
sumtionen korrelerar med spridningen av alkoholrelaterade sjukdomar, dédsfall och andra skade-
verkningar.

Depression och sjdlvmord ér stora psykiska problem i Finland. Alkoholen &r en av de stdrsta bi-
dragande bakomliggande orsakerna till depression och annan psykisk ohélsa. Ocksa i frdga om
psykiska sjukdomar har alkoholskador ett starkt samband med tillgdngen och totalkonsumtionen.
Ju storre den statistikforda forséljningen till exempel dr inom ett omrade, desto mer anlitas psy-
kiatriska vérdplatser inom omradet.

Alkohol orsakar en betydande del av for tidiga dodsfall i Finland. Antalet forlorade levnadsér pa
grund av alkohol &r i Finland klart stdrre &n exempelvis i Sverige och Tyskland. Alkoholkonsum-
tionen i Finland har konstaterats ha ett skadligt samband ocksd med méngden dodsfall genom
sjalvmord.

Det bor ocksa noteras att alkoholskadorna inte drabbar enbart alkoholister och storkonsumenter.
Eftersom storsta delen av finlindarna konsumerar alkohol med matta drabbas ménga av de nega-
tiva effekterna och alkoholrelaterade sjukdomar. Okad totalkonsumtion bidrar till att manga métt-
lighetsdrickare glider dver i storkonsumtion. Okad alkoholkonsumtion medfér en betydande so-
cial skada ocksa for nérstaende och familjemedlemmar. Det forsvagar vélbefinnandet bland barn
och familjer. Okningen av den totala alkoholkonsumtionen har allvarliga direkta och indirekta
foljder for barnens hélsa och vilbefinnande. Alkohol har i manga fall samband med familjevald.
Om alkoholbruket bland familjens vuxna okar, okar det samtidigt savil barnens som de vuxnas
otrygghet i familjerna. Missbruk av rusmedel hos mammor dr den vanligast orsaken till omhén-
dertagande av barn i Finland. Alkoholbruk under graviditeten dventyrar allvarligt fostrets och
barnets utveckling. Arligen ér utvecklingen i fara for 3 600—6 000 foster pa grund av rusmedel.
Varje ar fods det cirka 600 barn med olika grader av skador fororsakade enbart av alkohol. Med
okad konsumtion ér risken stor att det fods allt fler FASD-barn med skador fororsakade av alko-
hol.

En orsak till 6kad oro har ocksé varit en 6kande alkoholkonsumtion bland dldre. En tredjedel av
riskkonsumenterna blir alkoholiserade i pensionsaldern. Sérskilt hos &dldre ménniskor med svarig-
heter pa grund av begrinsad funktionsforméga okar problemanvéndning av alkohol risken for
olycksfall. Dessutom har den relativa dodligheten pa grund av alkohol 6kat bland 65 ér fyllda.

Sékerhetsproblem. Enligt propositionsmotiven 0kar de foreslagna bestimmelserna de negativa
verkningarna i friga om ménniskors sidkerhet, och det géller ocksa andra bestdmmelser &n de som
reglerar utvidgningen av tillgangen till alkoholdrycker. De negativa verkningarna som géller sé-
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kerheten har bland annat att gora med en 6kning av brottslighet, vald och olycksfall samt sdmre
trafiksékerhet.

Forslaget okar polisens utryckningar och siledes ocksa polisens resursbehov. Forvaltningsutskot-
tet konstaterar i sitt utldtande att de snabba omvarldsférédndringarna har lett till att polisen allt mer
tvingas koncentrera sig pa sina kdrnuppgifter och prioritera bland sina uppgifter. Dérfor har po-
lisen tvingats avsétta sddana resurser for andra uppgifter som tidigare anvéndes till vervakning i
forebyggande syfte, sdsom alkoholtillsynen. Det ror sig ofta om bradskande larmuppdrag dér al-
koholrelaterade problem mycket ofta &r en bidragande faktor. En mycket stor del av larmuppdra-
gen infaller kvélls- och nattetid under veckosluten, da alkohol konsumeras rikligt. Detta paverkar
de periodarbetande polisménnens skiften och ger upphov till kostnader for obekvamt arbete och
overtid.

Nir allt fler serveringsstillen forlanger oppettiderna och haller 6ppet allt senare kommer ord-
ningsproblemen enligt polisens uppfattning att 6ka. Kostnader uppstér ocksa exempelvis av
transport och bevakning av gripna berusade personer vilket tér pa polisens forebyggande arbete,
exempelvis rusmedels- och trafikovervakning.

Inrikesministeriet har uppskattat att en totalreform av alkohollagen enligt propositionen innebar
att polisen borde fa sammanlagt 170 &rsverken till for att anstélla polismén, om man vill bevara
den nuvarande nivan inom larmverksamheten, trafiksidkerheten och brottsbekdmpningen. Till
6]jd av reformen behdver polisen ett resurstillskott pé cirka 10—15 miljoner.

Alkoholens verkningar syns inte bara i polisens arbete utan ocksa i raddningsuppdrag och pre-
hospital akutsjukvard exempelvis vid olyckor, eldsvador, olycksfall och drunkningar. Alkohol dr
en av de mest betydande faktorerna bakom olycksfall. Myndigheterna sysselsétts ocksa av olika
typer av olyckor och olyckshot som foljer pé alkoholbruk.

Om starkare alkoholdrycker tillats i butiker, kiosker och servicestationer, okar det oundvikligen
ocksé brotten och olycksfallen i végtrafiken. Att dryckerna eventuellt blir billigare och att till-
géngen Okar utsétter latt sirskilt unga for alkoholbruk. Unga chaufforer 16per storre risk &n andra
att raka ut for trafikskador ocksé med laga halter alkohol i blodet.

En granskning av antalet doda i rattfylleriolyckor visar pa en dvervikt av unga som kort person-
bil. Av de som dog och skadades 2016 var en tredjedel i dldern 15—24 &r.

Konsekvenser for samhidllsekonomin. 1 fraga om effekterna for samhéllsekonomin konstaterar ut-
skottet att en 6kad alkoholkonsumtion paverkar hallbarhetsunderskottet pa tva sitt. En storre kon-
sumtion okar de ovan konstaterade negativa folkhilsoffekterna. sociala effekterna och sékerhets-
effekterna sarskilt for social- och hélsovardens servicesystem, polisen och riddningsvésendet.
Samtidigt minskar den 6kade alkoholkonsumtionen méangden personer som star for kostnaderna
nér sjukdomar och dodlighet 6kar och arbetsformégan och arbetseffektiviteten forsvagas.

Alkoholens negativa effekter syns i arbetslivet i form av franvaro och sankt produktivitet. Arbets-
hélsoinstitutets senaste undersdkningar baserade pé finldndskt befolkningsmaterial visar att en
overdriven anvéndning av alkohol minskar deltagandet i arbete genom sjukskrivning, invalidpen-
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sion, arbetsldshet och for tidig dod. Enligt propositionen (s. 58—59) har OECD som en del av en
totalekonomisk granskning i en rapport som offentliggjordes varen 2015 bedémt att alkoholens
inverkan i form av produktionsforluster pa arbetsplatserna utgdr cirka en procent av bruttonatio-
nalprodukten. Finlands bruttonationalprodukt dr cirka 204 miljarder euro. En procent, som anges
1 OECD:s beddmning, innebér saledes i Finland en produktionsforlust pd omkring tva miljarder
euro arligen. Enligt propositionen kan de indirekta kostnader som alkoholen ger upphov till uti-
fran en mer detaljerad analys uppgé till minst omkring en miljard euro per ér. I bada alternativen
innebér redan en 6kning pa nagra procent av de forluster som alkoholen i nuldget orsakar i for-
langningen produktionsforluster pé flera tiotals miljoner euro. Att alkoholkonsumtionen okar
medfor ocksd storre socioekonomiska skillnader i hélsa.

Reglering for att forebygga negativa effekter. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att en-
ligt utredningar leder dkad alkoholkonsumtion pa ovan beskrivet sétt till mer negativa effekter
och hogre kostnader. Konsumtionsvolymerna paverkas mest av pris och tillgdng. Ocksa mark-
nadsforing och kulturella faktorer och attityder ér av betydelse. De i lagforslagets 1 § nimnda ma-
len for att minska alkoholskadorna efterstrivas i den foreslagna lagen genom atgérder som framst
paverkar tillgdng, pris och marknadsforing. Utskottet anser att de ovan ndmnda regleringsmeto-
derna som valts i den foreslagna alkohollagen pé grund av orsaker relaterade till folkhéilsa, sam-
héllsekonomi och sdkerhet principiellt dr vilgrundade. Det handlar om att pa rétt sétt samordna
begransningsbestimmelser vars syfte &r att minska alkoholbrukets negativa effekter for samhal-
let i1 forhéllande till andra aspekter, sdsom néringsfriheten. Prisregleringen paverkas av staten
ocksé genom beskattning.

Utskottet ser det som angeldget att utdver reglering av tillgang, pris och marknadsforing bor al-
koholkonsumtionen och dess negativa effekter minskas ocksa genom férebyggande metoder sé-
som exempelvis hilsofostran och information. Utskottet konstaterar ytterligare att det krévs stor-
re satsningar pa att forebygga de negativa effekterna for arbetslivet.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna dndringar som ror detaljforséljningen av alkoholdrycker okar i synnerhet forslj-
ningen av bryggeriprodukter i affarer, kiosker och servicestationer och minskar Alkos forsilj-
ning. Reformen bedoms ha positiva ekonomiska eftekter for tillverkare av bryggeriprodukter och
for detaljhandeln. Som det konstateras i propositionsmotiven dr de totala effekterna av reformen
pa sysselsittningen inom tillverkning, forsdljning och servering av alkoholdrycker av dessa orsa-
ker osdkra (RP s. 8).

Restaurangernas andel av den alkoholrelaterade sysselséttningen ar enligt propositionsmotiven
cirka 63 procent. Restaurangbranschens verksamhetsforutsittningar forbattras bland annat ge-
nom att upphéva regleringen av 6ppettiderna for restauranger, kaféer och andra forplédgnadsrorel-
ser, ge mojlighet att bevilja restauranger tillstand till detaljforséljning, minska behovet av tillfal-
liga serveringstillstdnd och lindra kompetens- och &lderskraven for personalen.

En lattare reglering forbéttrar indirekt omvérldsvillkoren for foretagsverksamhet. Restauranger-
na kommer att spara kostnader for sina tillstdndsavgifter i synnerhet nér de tidsbundna tillstdnden
for forléngd serveringstid slopas och behovet av tillfdlliga serveringstillstind minskar. Som mot-
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vikt till avregleringen foreslas en skyldighet till egenkontroll for tillstdindshavarna. Det innebar att
aktorerna sjdlva ska planera och besluta om egna atgérder for att sékerstilla att lagen foljs. Egen-
kontrollen kan medfora kostnader i viss utstrdckning, i synnerhet i inkérningsfasen. Dessutom
ska det ingé skyldigheter som géller 6vervakning av ordningen nér forléngd serveringstid infors.
Ocksa det 6kar kostnaderna for verksamheten. Kommunerna ska ocksa kunna begrénsa servering
under efternatten genom egna beslut, vilket kan leda till att restaurangerna i det berérda omradet
kan f& minskad alkoholforsdljning.

Okade pdaverkansmdojligheter for medborgarna

Ett sitt att stodja de lokala paverkansmdjligheterna nér alkohollagen ses over ér att kommunen
och polisen yttrar sig for alkoholtillstindsforvaltningen om de negativa effekter som nya serve-
ringstillstand eventuellt kan orsaka. De som bor i nérheten av serveringsstéllen kan ocksa béttre
an forr ta stéllning till stérande oljud eller andra storningar som eventuellt kan uppkomma. Som
ett led i den kommunala sjélvstyrelsen ger reformen mojligheter fér kommunerna att bestimma
exempelvis omréddesvis om man vill begrinsa mojligheten till férléingd serveringstid for att mins-
ka oldgenheterna for invénarna. De lokala aspekterna kan beaktas ocksa ndr man bestdmmer hur
regionforvaltningsverkens och polisens tillsynsresurser ska fordelas utifrén behovet av overvak-
ning.

Konsekvenser for resandeinforsel

Aven om resandeinforseln av alkoholhaltiga drycker hallit sig relativt jimn de senaste &ren str
den for néstan 20 procent av den totala alkoholkonsumtionen i Finland. Den oregistrerade kon-
sumtionen och resandeinforseln har dock inte i samband med skattehdjningarna i Finland dkat,
utan de r fortfarande ungefér pd samma niva som 2006. Av den totala 6lkonsumtionen i Finland
kan omkring 6 procent hirledas till Estland. Sérskilt Estlands betydande hojningar av alkohol-
skatten pé 6l och andra bryggeriprodukter har redan under innevarande ar minskat resandeinfor-
seln betydligt. I propositionen bedéms det att i synnerhet nér det giller 61 kommer finlindarna
sannolikt att borja fora in minst en fjdrdedel mindre redan innan reformen av alkohollagen tréder i
kraft. De estniska skattebesluten konstateras innebéra att den planerade 6kningen av tillgéngen pa
alkoholhaltiga drycker knappast ldngre relativt sett kommer att minska resandeinforseln mer dn
de estniska skattehdjningarna redan i sig gor. Enligt en utredning i samband med regeringens pro-
position om alkoholskatt (RP 169/2017 rd) har resandeinforseln i oktober sjunkit till sju miljoner
liter (100 % alkohol) vilket &r en liten mingd efter 2007.

Om den genomsnittliga alkoholhalten i 61 och alkoldsk i enlighet med propositionen skulle stiga
och literkonsumtionen 6ka (ca 5 %) skulle f6ljden vara att en lindrig minskning i resandeinforsel
inte skulle minska den totala alkoholkonsumtionen. Priserna pa starkol och alkoldsk som nu siljs i
Alko beréknas sjunka upp till 40 procent i detaljhandeln. Finlands tidigare hdjningar av alkohol-
skatten har enligt propositionsmotiven minskat i synnerhet bryggeriernas och dagligvaruhan-
delns forsiljning av alkoholdrycker, vilket kan ha forsvérat verksamheten for smé butiker. Ge-
nom att 6ka detaljhandel med alkohol kan enligt propositionen bade bryggeriindustrin och dag-
ligvaruhandeln stddjas i en for néringen svar situation. Utskottet ser det som viktigt att ett even-
tuellt stod for néringen inte 6kar totalkonsumtionen av alkohol och de skadliga verkningarna for
folkhidlsan och samhillet i Gvrigt.
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Den maximala volymprocenten for detaljhandelstillstind for alkoholdrycker

Regeringen foreslar i 17 § i alkohollagen att den maximala volymprocenten nér det géller de-
taljhandelstillstand for alkoholdrycker hojs fran 4,7 till 5,5 volymprocent. Enligt utredning till so-
cial- och hélsovérdsutskottet pdverkar denna &ndring betydligt tillgdngen pa alkohol och okar
konsumtionen. Eftersom finldndarna av all konsumerad alkohol intar Gver hélften i form av bryg-
geriprodukter, har styrkan en avgérande inverkan pa de negativa verkningarnas miangd. Att kon-
sumtionen skulle forskjutas till starkare 6l skulle i avgorande grad inverka pé folkhélsan och sam-
héllsekonomin, &ven om det endast skulle handla om delar av procentenheter. Andringen skulle
sprida de starkare alkoholdryckerna fran nuvarande cirka 350 butiker till 6ver 5 000 dagligvaru-
affarer och 6ver 8 000 potentiella innehavare av serveringstillstand. Det skulle visentligt 6ka fin-
landarnas alkoholkonsumtion och de ovan konstaterade negativa effekterna pa folkhélsan, sam-
héllsekonomin och sékerheten och forvérra de sociala problemen.

En hojning av volymprocenten skulle enligt utskottets uppfattning 6ka detaljforséljningen av al-
kohol och motverka maélet att flytta tyngdpunkten for alkoholkonsumtionen till restauranger, som
ju hor ihop med att bekdmpa alkoholskador och 6ka sysselséttningen i restaurangbranschen. Som
det siigs pa sidan 57 i propositionen: ”Okad detaljforsiljning av alkoholdrycker verkar &nd4 frim-
ja handelns konkurrensposition i forhallande till serveringen pa restaurang. Utvidgade mdjlighe-
ter att kopa négot starkare alkoholdrycker till ett billigare pris i butikerna styr inte alkoholkon-
sumtionen till restaurangerna utan till andra miljoer. Lagreformen kan &nda till och med leda till
minskad forséljning inom utskénkningssektorn och férre jobb inom branschen. De positiva for-
dndringarna for restaurangerna kan dock ocksa leda till att reformen i bésta fall far ett neutralt ut-
fall for restaurangerna, dvs. sysselséttningen varken minskar eller 6kar.” Darfor foreslar social-
och hélsovérdsutskottet att volymprocenten inte hdjs utan att den maximala volymprocenten nér
det géller detaljhandelstillstand for alkoholdrycker forblir 4,7, enligt nuvarande bestimmelser.

Slopande av begrinsningar for tillverkningssiitt och restaurangernas detaljhandelstillstind

En annan foreslagen éndring som bidrar till de negativa verkningarna &r slopandet av begréns-
ningen for tillverkningssétt inom detaljforséljning, vilket skulle tillata forséljning inte bara av al-
koholdrycker som tillverkats genom jésning utan ocksé av blanddrycker som é&r framstéllda av de-
stillerad alkohol. Att avsta fran begransningen for tillverkningssétt ppnar marknaden for nya ty-
per av alkoholdrycker vars marknadsforing sannolikt kommer att riktas till unga och kvinnor. En
utredning till utskottet later forsta att dessa nya produkter med storsta sannolikhet bade okar to-
talkonsumtionen och sédnker troskeln for att borja anvénda alkohol.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att de negativa effekterna av att slopa begransningen
for tillverkningssétt i sin tur dr kopplade till den maximala volymprocenten i detaljforsaljningen.
Det finns redan nu i detaljforséljning drycker som marknadsfors sirskilt till unga och kvinnor och
som kan jimstéllas med de nya typer av alkoholdrycker som kommer till butikerna om begréns-
ningen for tillverkningssétt slopas. Eftersom utskottet inte foreslér att den maximala volympro-
centen ska hdjas, anser utskottet inte att slopandet av begransningen for tillverkningssatt i kom-
bination med den nuvarande maximala volymprocenten ar en sa vésentlig faktor i termer av dka-
de skadeverkningar, att forslaget skulle behdva dndras i detta avseende. Situationen i friga om ne-
gativa effekter vore en annan om den maximala volymprocenten i dverensstimmelse med propo-
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sitionen skulle hdjas till 5,5 procent. For att eventuella negativa effekter av att slopa begransning-
en for tillverkningssétt ska kunna dédmpas krivs det dndé att detaljhandeln forhaller sig
ansvarsfullt till prisutveckling och marknadsforing for dessa produkter.

Flera sakkunnigyttranden noterade apropa 6kade negativa effekter att detaljhandelstillstandet en-
ligt de foreslagna bestimmelserna kan beviljas ocksa restauranger med serveringstillstand. Trots
att detta Okar antalet potentiella forsiljningsstillen, konstaterar utskottet ocksa om denna bestdm-
melse att dess betydelse for 6kade negativa effekter dr ganska marginell, d& bestimmelsen kopp-
las till utskottets forslag om att behalla den maximala volymprocenten i anslutning till detaljhan-
delstillstdndet oforandrad. Dessutom ar tiderna for detaljforsdljning i restauranger desamma som
vid ovrig detaljforséljning.

Utskottet forutsatter att foljderna av den ovan konstaterade avregleringen foljs upp med omsorg
och att statsradet i forekommande fall vidtar atgarder for att forebygga negativa effekter. Sarskilt i
fraga om att slopa begrinsningen for tillverkningssitt behdvs uppfoljning av hur prisbildningen
och marknaden utvecklas.

Tillstands- och tillsynssystemet

I propositionen dndras bestimmelserna om tillstdndssystemet pé ett sitt som gor det lattare att
starta foretag och som minskar regleringsbordan. I frdga om servering av alkoholdrycker &r den
viktigaste reformen i tillstindssystemet att den forléngda serveringstiden blir anmalningspliktig i
stéllet for tillstdndspliktig. I fortsittningen far servering av alkoholdrycker fortsitta efter klockan
1.30, som &r den nuvarande grinsen, fram till klockan 4.00, om tillstdndshavaren har gjort en an-
méilan om detta. Tillstandssystemet blir dessutom enklare nér indelningen av serveringstillstand i
A-, B- och C-tillstand slopas och det inte ldngre ska krivas att den ansvariga forestdndaren for ett
serveringsstélle har sérskild utbildning eller arbetslivserfarenhet. I praktiken ska alla innehavare
av serveringstillstand fa servera alla typer av alkoholdrycker och dessutom ska serveringsstéllena
fa detaljhandelstillstdnd i samband med serveringstillstand for de alkoholdrycker som serveras pa
det sdtt som foreskrivs i 17 §.

Social- och hélsovardsutskottet anser det i princip vara en vilkommen strévan att gora tillstdnds-
systemet klarare och enklare genom att slopa normer som medfor onddig administrativ bérda och
underlitta foretagsverksamheten. Tillstdndssystemet &r dndé av central betydelse nér det géller att
forebygga de negativa effekterna av alkoholkonsumtion och bekdmpa svart ekonomi. Saledes
forutsatter utskottet att det sker en uppfoljning av hur det forenklade tillstdndssystemet fungerar
med avseende pa savil egenkontrollen som pé forekomsten av alkoholskadorna och pé den gra
ekonomin.

Enligt det foreslagna 9 § 2 mom. i alkohollagen tilldimpas inte 13 § i lagen om tillhandahallande
av tjanster (1166/2009) pa tillstdnd som avses i alkohollagen. Enligt nimnda 13 § ska ett tillstand
automatiskt anses ha blivit beviljat om myndigheten inte inom den handlaggningstid som den
sjdlv uppskattat och som anges i ankomstbeviset har avgjort drendet eller forldngt handlédggnings-
tiden. Ekonomiutskottet anser i sitt utldtande att bestimmelserna i 11—13 § i lagen om tillhanda-
héllande av tjénster ska tillimpas ocksa pa tillstdndsforfarandena enligt alkohollagen och att av-

11



Betinkande ShUB 24/2017 rd

vikelse fran bestimmelserna inte kan goras i en speciallag. Ekonomiutskottet kom fram till att 9 §
2 mom. maste strykas.

Enligt 3 § i lagen om tillhandahéllande av tjanster ska de bestimmelser i annan lag som avviker
fran den lagen tillampas i stéllet for den. Lagen bygger pa tjanstedirektivet, dir det av artikel 13.4
framgér att forfaranden som inte innebaér att tillstdnd ska anses automatiskt beviljade far tillim-
pas om det dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset, inbegripet tredje parts legitima
intresse.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att tillstinden enligt alkohollagen trader i
kraft forst nér forutséttningarna for deras beviljande granskats noga och den som ansokt om till-
standet uppfyller forutsittningarna. Sévél tillstindssystemet som kravet pa att tillstdndet ska bor-
ja gélla forst nér forutsittningarna undersokts bygger bland annat pa skyddet for folkhélsan, som
ocksa enligt tjénstedirektivet &r en mojlig orsak till avvikelse frén direktivbestimmelserna.

Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar liksom lagutskottet den strivan som framgér av de fo-
reslagna bestdimmelserna, dvs. att géra den administrativa paféljdsordningen enligt alkohollagen
mer enhetlig och 6verskadlig. Det dr ocksé motiverat att infora pafoljdsavgift som en ny sank-
tion, eftersom en sddan mellannivé kan frimja genomforandet av proportionalitetsprincipen inom
den administrativa pafoljdsordningen enligt alkohollagen. Det &r 1dmpligt att inte tillimpa stréng-
are metoder inom den administrativa tillsynen och styrningen &n vad som nddvéandigtvis krévs
med tanke pé hur allvarlig forseelsen 4r i det enskilda fallet. Detta innebér att man i forsta hand
forsoker fa tillstindshavarna att folja bestimmelserna genom styrning och anmérkningar om
missforhallanden.

Enligt lagforslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden (Valvira) och re-
gionforvaltningsverken vara tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt alkohollagen pa nationell
niva respektive inom de egna ansvarsomradena. [ praktiken kommer storsta delen av besluten om
detaljforsdljning och servering att fattas av regionforvaltningsverket. Den foreslagna modellen
motsvarar nuldget och ddrmed kommer myndighetsorganisationen inte att &ndras om lagforsla-
get godkénns. Den pagéende vérd- och landskapsreformen géller ocksa omorganisering av regi-
onforvaltningen i syfte att jimka samman den statliga regionforvaltningen och landskapsforvalt-
ningen. Enligt motiveringen till den foreslagna alkohollagen ska den regionala alkoholforvalt-
ningen foras over till de framtida landskapen. Social- och hélsovardsutskottet noterar att den ak-
tuella propositionen inte giller organisatoriska fragor kopplade till vard- och landskapsreformen.
I den mén som ldsningarna i samband med den reformen innebér férdndringar i hur den statliga
regionforvaltningen &r organiserad kommer de frdgorna att behandlas separat i samband med de
relevanta propositionerna.

Kommunens riitt att infora begrinsningar

Enligt 4 § i ordningslagen &r det forbjudet att inta berusningsmedel bland annat pé allménna plat-
ser i tétorter. Forbudet géiller emellertid inte den som dricker alkohol i en park eller pa ndgon an-
nan jamforbar allmén plats pa ett sétt dir intaget och tillhérande vistelse och beteende inte hin-
drar eller oskéligt forsvéarar andras rétt att anvénda platsen for dess egentliga syfte. Enligt 74 § i
tobakslagen dr rokning forbjuden pé utomhusomraden vid daghem eller ldroanstalter som ger for-
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skoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. Utskot-
tet anser att man i framtiden bor bedéma om kommunerna ska ges rétt att begrénsa alkoholkon-
sumtion i parker och jamforbara allménna platser sdsom lekparker och begravningsplatser. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

Servering pd privattillstillningar

Jord- och skogsbruksutskottet anség det vara viktigt att lagen klart séger ut hur man ska gé till
véga for att servera alkohol i samband med slutna privattillstdllningar dér inget arvode tas ut for
formedling och Overlételse av alkohol. Dessutom &r det viktigt att bestimmelserna &r flexibla,
menar det utskottet. Det nimner vidare att kunder exempelvis bor ha mdjlighet att dricka med-
havd alkohol i lokaler som drivs av ett sddant foretag for smaskalig landsbygdsturism som har
FO-nummer men saknar utskidnkningsritt, &ven om foretaget skaffar maten och svarar for serve-
ringen av alkoholen.

Det forbud att inta alkoholdrycker som avses 1 utldtandet géller forplédgnadsrorelser som inte har
serveringstillstdnd. Social- och hélsovérdsutskottet anser likvél att inskrdnkningen i den foreslag-
na 85 § behovs bland annat for att forhindra anvindning av punktskattefria alkoholdrycker som
forts in som resandeinforsel i serverings- och forplagnadsverksamhet. Registrering av serverings-
tillstdndshavarnas alkoholkdp stoder bekdmpningen av svart ekonomi inom skattekontrollen och
effektiviserar tillsynen Over serveringstillstinden. Begrénsningen har stor betydelse for att in-
kvarterings- och restaurangtjénsterna i praktiken ska ha réttvisa konkurrensmojligheter.

Distansforsiiljning.

Ocksa den nya alkohollagen avses grunda sig pa ett monopolsystem for detaljhandel med alko-
holdrycker. Vil avgrinsade undantag finns fran alkoholbolagets monopol i den foreslagna 6 §
(bl.a. i utrikestrafiken) och 17 §, som tillater detaljforsdljning av alkoholdrycker med en alkohol-
halt pa hogst 5,5 procent och av s.k. hantverksdl for den som har giltigt detaljhandelstillstand.
Med andra ord gér det inte att bevilja tillstdnd for detaljforsdljning av alkoholdrycker som omfat-
tas av alkoholbolagets monopol.

Enligt den foreslagna 32 § i alkohollagen fér alkoholdrycker utan sarskilt importtillstiand impor-
teras for eget bruk samt i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av néringsverksamhet.
Den som i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av néringsverksamhet anvénder alko-
holdrycker som innehaller mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol behdver dock i fraga om impor-
terade alkoholdrycker ett sdrskilt tillstdnd for sin verksamhet. Till innehallet motsvarar bestim-
melsen alkohollagens nuvarande 8 § 1 mom., som sa gott som ordagrant verforts till den fore-
slagna alkohollagen. Enligt detaljmotiven till den foreslagna paragrafen &r inforsel av alkohol-
drycker tilldten, men déremot ar det forbjudet att sélja alkoholdrycker pa distans dver grénserna,
dvs. sa att en forséljare i utlandet erbjuder finlindska konsumenter att kpa och ta emot alkohol-
drycker i Finland. Det beror pé att det fordras ett behdrigt tillstand for vidaredverlatelse av alko-
holdrycker eller anvéndning av alkoholdrycker for ett &andamal som kréver tillstdnd. Bestimmel-
sen innebédr enligt motiveringen att alkoholdrycker inte far séljas i utlandet utan behorigt de-
taljhandelstillstand via distansforséljning till finlindska konsumenter. Enligt den allmédnna moti-
veringen till propositionen innebér detta att grainsdverskridande distansforsiljning till Finland ar
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forbjuden, medan konsumenten sjilv far fora in de alkoholdrycker han eller hon kdpt utomlands
(s. 36).

Social- och hélsovérdsutskottet héller med grundlagsutskottet och lagutskottet om férbudet av
gransoverskridande distansforséljning inte framgar tydligt av de foreslagna bestimmelserna pé
det sdtt som anges i motiveringen. Enligt den foreslagna 90 § finns bestimmelser om straff for al-
koholbrott i 50 a kap. 1-3 § i strafflagen. Det &r straffbart att i strid med alkohollagen silja, i lan-
det fora in, inneha, transportera i forséljningssyfte och overlata alkohol. Enligt 50 a kap 1 § i
strafflagen doms bland annat den for alkoholbrott som i strid med alkohollagen for in alkohol-
drycker i landet, sdljer, formedlar eller annars Overlater alkoholdrycker till ndgon annan eller
innehar eller transporterar alkoholdrycker i forséljningssyfte. Den som saknar giltigt tillstdnd for
sin verksamhet kan gora sig skyldig till alkoholbrott.

Grundlagsutskottet anser att de foreslagna 32 och 90 § plus strafflagens 50 a kap. 1 § tagna som en
helhet inte pa det sétt som krévs i 8 § 1 grundlagen forbjuder distansforsiljning for privat bruk, vil-
ket pastas i motiven. Straffbarheten kopplas i strafflagen till olaglig inforsel av alkoholdrycker,
men inte till "distansforsiljning”. De foreslagna bestimmelserna och motiven till dem ar ddrmed
oklara och delvis till och med motstridiga. Sdsom lagutskottet papekar ar detta beklagligt ndr man
beaktar att det ocksé i propositionen ségs att det har visat sig att de gidllande bestimmelserna om
distansforsiljning av alkoholdrycker &r svarbegripliga och lamnar rum for tolkning (s. 36).

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyl-
dig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir
den utfordes. Enligt kdrnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges till-
rackligt exakt sé att det utifrén en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om en viss atgérd eller
forsummelse ar straffbar. Grundlagsutskottet papekar att en eventuell straffbarhet i fradga om dis-
tansforséljning maste inforas genom bestimmelser som foljer legalitetsprincipen i 8 § i grundla-
gen. Aven lagutskottet understryker att klarheten i de materiella bestimmelserna ér viktig for den
straffrattsliga regleringen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att utldtandeutskottens stéllningstaganden for ett klar-
gorande av 32 § bygger pa att det forbud for distansforséljning som kategoriskt framgér av detalj-
motiveringen till paragrafen inte uttryckligen framgér av den foreslagna lagen. Utskottet vill un-
derstryka att det krav pé tydligare reglering som framgar av bade grundlagsutskottets och lag-
utskottets utlatande inte innehaller ndgon stindpunkt om ett visst hindelseforlopp i samband med
distansforsiljning kan bli straffbart om rekvisitelementen enligt de gidllande bestimmelserna upp-
fylls. Det 4r 4ndé domstolarnas uppgift att i varje enskilt fall bedoma straffbarheten.

Lagutskottet tar i sitt utlatande upp en farsk dom av Helsingfors hovritt i det s.k. alkotaximalet,
dar hovritten behandlade fragan om gransdverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker
(24.4.2017, nr 503). Malet gillde en séljare som hade en webbplats dir i Finland bosatta personer
kunde kopa alkoholdrycker. Séljaren ordnade med hemtransport for en del kunder i Finland. Sal-
jaren hade inte sadant tillstand till detaljforsdljning som krévs enligt alkohollagen och darfor ata-
lades denne for alkoholbrott. Helsingfors hovritt bad om ett forhandsavgérande av EU-domsto-
len om huruvida EU-rédtten hindrar Finland frén att krdva detaljhandelstillstdnd av en importor nir
en siljare i en annan EU-stat ombesorjer transport av alkoholdrycker at koparen.
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I sin dom gjorde domstolen atskillnad mellan & ena sidan alkoholdrycker som omfattas av Alkos
detaljhandelsmonopol och & andra sidan andra alkoholdrycker, som omfattas av det nationella
systemet for detaljhandelstillstdnd. I fraga om de alkoholdrycker som omfattas av Alkos de-
taljhandelsmonopol ansdg EU-domstolen att artikel 37 EUF-fordraget foreskriver att monopolen
ska utformas pa ett sadant sétt att ingen diskriminering med avseende pé anskaftnings- och salu-
foringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare.

I fraga om de alkoholdrycker som omfattas av det nationella detaljhandelstillstindet fann dom-
stolen att en medlemsstats lagstiftning, enligt vilken en siljare som é&r etablerad i en annan med-
lemsstat méste ha detaljhandelstillstdnd for import av alkoholdrycker som é&r avsedda for de-
taljhandelsforséljning till konsumenter som bor i den forsta medlemsstaten, nér siljaren utfor
transporten av dessa drycker, eller anlitar tredje man for denna transport, utgor en atgérd med ver-
kan motsvarande en kvantitativ importrestriktion, i den mening som avses 1 artikel 34 EUF-for-
draget. Artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget utgér emellertid inte hinder mot sédan lagstiftning,
forutsatt att vissa villkor ér uppfyllda. Enligt EU-domstolens dom é&r sadana villkor kopplade till
att denna lagstiftning dr dgnad att sikerstélla forverkligandet av det mal som efterstrivas, i fore-
varande fall skydd for folkhélsa och allmén ordning, och forutsatt att detta mal inte kan uppnas pa
ett minst lika effektivt sdtt genom mindre ingripande atgérder och att denna lagstiftning inte utgor
ett medel for godtycklig diskriminering eller innefattar en fortickt begransning av handeln mel-
lan medlemsstaterna. EU-domstolen sdger vidare att det ankommer pa den hénskjutande natio-
nella domstolen att utreda om de nationella bestimmelserna uppfyller villkoren.

Nir det géller de alkoholdrycker som enbart ligger inom Alkos monopol slog Helsingfors hovrétt
i sin dom fast att Alkos monopolstéllning uppfyller de villkor som EU-lagstiftningen stéller pa
monopol och att monopolet ddrmed inte star i strid med EU-rétten. Hovrétten ansag ocksa att det
undantag i alkohollagens 14 § 2 mom. som géller gardsviner och Alkos ensamrétt att bedriva de-
taljhandel med alkoholdrycker inte &r diskriminering som berér varor fran andra medlemsstater
eller indirekt gynnande av inhemsk produktion pa det sitt som avses i artikel 36 i EUF-fordraget.
Till dessa delar utdomdes straff for alkoholbrott. Hovrittens dom har inte vunnit laga kraft.

Domen visar att det beror pd ménga olika faktorer hur distansforsiljning bedoms i juridiskt hén-
seende. Lagutskottet konstaterar att det finns bland annat ovan beskrivet rum for tolkning nér det
géller gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker med avseende pé bade EU-rétten
och den straffrittsliga legalitetsprincipen. Dérfor finns det bade behov och motiv for tydligare
reglering av distansforséljning &n i den géillande lagstiftningen och &n vad som foreslas i propo-
sitionen. Ocksa ekonomiutskottet kommer i sitt utldtande fram till att den konflikt som rdder mel-
lan den foreslagna forfattningstexten och dess motiv kan forsvaga réttssakerheten. Det foreslar att
social- och hélsovardsutskottet i sitt betdnkande preciserar lagstiftarens avsikt pa den hér punk-
ten.

Forst maste det definieras vad som avses med distansforsdljning och distanskop i alkohollagen
och dessutom klarldggas hurdan verksamhet som ér tilldten och pa vilka villkor, menar utskottet.
Niér de materiella bestimmelserna vél &r tydligare maste det bestimmas hurdan verksamhet som
ar forbjuden och nér det &r motiverat att foreskriva straff for 6vertradelse av forbudet. Straffreg-
lerna ska utformas med beaktande av de allménna kriminaliseringsprinciperna och av vad den
straffrattsliga legalitetsprincipen kréver.
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Lagutskottet anser med samma motivering som grundlagsutskottet att réttsldget lampligen kan
klarldggas redan i samband med riksdagsbehandlingen av den foreliggande propositionen. Lag-
utskottet foreslér att social- och hilsovardsutskottet granskar huruvida det redan nér den aktuella
propositionen behandlas i riksdagen gér att gora réttslaget klarare pa lagniva eller om saken mas-
te beredas sérskilt i ett senare skede. Det vésentliga dr i vilket fall som helst att man skapar klarhet
i regleringen sé& snabbt som mojligt, menar det utskottet.

I samband med utskottsbehandlingen har ocksa Skatteforvaltningen dnskat tydligare bestimmel-
ser om distansforsiljning, medan Tullen 6nskat klarare reglering om att ett krav for inforsel &r att
punktskatteskyldigheterna ska skotas nér enskilda personer kdper alkoholdrycker i nétbutiker.
Enligt Skatteforvaltningen och Tullen &r det vanligt att skyldigheten att betala punktskatt och
mervédersskatt forsummas i e-handeln med alkoholdrycker, trots att bade EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen kréver betalning. Folk struntar i att betala bade i Finland och enligt
Skatteforvaltningens uppgifter ocksa till andra EU-medlemsldnder. Tullen och Skattefoérvaltning-
en har verkstillt efterbeskattning for vissa distansforséljare av alkohol som underlétit att fullgora
sina skattskyldigheter. Det finns emellertid s& manga foretagare som idkar distansforséljning i de
olika medlemslénderna att det 4r administrativt arbetskrdvande att efterbeskatta i form av beskatt-
ning enligt uppskattning. Dessutom har det enligt Skattefoérvaltningen uppdagats kopplingar mel-
lan svart ekonomi och organiserad brottslighet, & ena sidan, och distansforséljning av alkohol, &
andra sidan, i Tullens brottsutredningar.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att om vi tillater distansforséljning till Finland frén ut-
landet kommer mojligheterna att kdpa alkohol att utvidgas och eventuellt ocksa inkdpspriserna
att bli ldgre 4n i dag. P4 folkhélsan kommer en utvidgad tillgang & sin sida att ha samma negativa
effekter som presenteras ovan i detta betdnkande. Det &r omgjligt att i e-handeln 6vervaka be-
gransningarna i alkoholmarknadsféringen och de lagstadgade inskrédnkningarna i detaljhandeln,
sasom forbudet att sélja till minderariga eller forbudet mot olovlig vidaredverlatelse. Detaljfor-
séljningen av alkohol dr ocksé forknippad med betydande fiskala intressen eftersom en eventuell
okning av distanshandeln paverkar intékterna av alkoholskatten i Finland. Dessutom skulle en
okad distanshandel innebéra fordndringar i vart monopolsystem for detaljhandeln med alkohol-
drycker, ett system dér Finland av Europeiska unionen fatt klartecken for begrénsning av forsilj-
ningen samt importen och inforseln i syfte att kunna skydda folkhédlsan och sorja for den allmén-
na ordningen.

Enligt social- och hélsovardsutskottet har propositionen beretts huvudsakligen utifréan de riktlin-
jer som framgar av de relaterade domarna fran EU-domstolen och Helsingfors hovritt. Bestim-
melserna om Alkos monopol, detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och import av alkohol-
drycker skulle kréva fortydliganden i frdga om distansforséljning, men samtidigt bor det papekas
att den nationella lagstiftningens spelrum ocksa ér beroende av att innehéllet i EU-rétten fast-
stills. Det har inte varit mojligt att inom den tid som reserverats for riksdagsbehandlingen klar-
gora bestdmmelserna sa att de beaktar EU- och skatteréttsliga omsténdigheter. ~ EU-domstolen
har slagit fast att [dsningen beror p& den bedémning som den nationella domstolen gor utifran alla
for saken relevanta fakta och réttsliga omsténdigheter. Helsingfors hovritt sdger att EU-domsto-
len redan tidigare ansett att forbudet mot detaljforséljning av alkoholdrycker &r en naturlig 6ljd
av att monopolet finns och konstaterar vidare att om det tillats att produkterna inom Alkos de-
taljhandelsmonopol sdljs till finléndska konsumenter av aktorer etablerade i andra medlemsstater
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bor det ocksa tillatas for aktorer i Finland. I praktiken skulle detta innebéra att det rddande mo-
nopolet slopas, vilket artikel 37 i EUF-fordraget inte kraver enligt EU-domstolens réttspraxis (s.
9). Samtidigt ansag hovritten att tillstindssystemet for alkoholdrycker som tillverkats genom jés-
ning och innehéller hogst 4,7 volymprocent alkohol inte till alla delar ligger i linje med EU-rétt-
en. Besvirstillstdnd har sokts over hovréttens dom, vilket innebér att beslutet inte har vunnit laga
kraft.

Utskottet foreslar att bestimmelserna om distansforséljning klargors med beaktande av kraven
enligt EU-rdtten och Hogsta domstolens kommande avgérande i fallet Visnapuu. Det dr social-
och hélsovardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den ska beaktas de EU-réttsliga
villkoren och sérskilt ocksa att losningarna i fraga om distansforséljning inte fér utgora en risk for
att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver den foreskrivna grénsen
forsvinner. Beredningen ska ocksa beakta de krav som stills pa flexibelt uttag av punktskatter.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Forvaltningsutskottet tar i sitt utldtande upp atgérderna for att verkstilla lagen. Den foreslagna al-
kohollagen kraver omplanering av tillstands- och tillsynsverksamheten, anvisningar for myndig-
heterna och néringsidkarna och it-reformer. Dérfor &r det enligt forvaltningsutskottet viktigt att
tillrackligt med tid reserveras for forberedelser infor den nya lagens ikrafttridande. Exempelvis
bor it-systemen ha setts dver innan lagen trider i kraft. Det dr synnerligen viktigt med tanke pé la-
gens verkstillighet att de forordningar som utfardas med stod av lagen bereds i tid for att kunna
utfardas nér lagen trider i kraft, anfor forvaltningsutskottet. Vidare vill utskottet podngtera att for-
slaget innehéller flera fordndringar som géller myndighetsverksamhet och allokering av resurser
for den verksamheten, och konsekvenserna av dessa har enligt uppgift i detta skede inte kunnat
forutses 1 tillrdcklig utstrdckning exempelvis nér avgifterna for verksamheten planerades och
statsbudgeten bereddes.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att lagstiftningen tréder i kraft den 1 mars 2018. Redan i
borjan av nésta ar kan dnda de dndringar tréda i kraft som inte krdver ndrmare reglering. Det ror
sig om dndringarna i frdga om tillverkningssétt inom detaljforsdljningen och undantagslovet for
mikrobryggerier liksom &ven prislistorna och produktkatalogerna for exportmarknadsforingen av
alkoholdrycker samt restaurangernas mdjligheter att meddela om rabatterade priser utanfor res-
taurangen. Utskottet anser att restaurangernas Oppettider kan liberaliseras vid arsskiftet.

DETALJMOTIVERING
1. Alkohollag

8 §. Tillstindsansokan. Grundlagsutskottet har papekat att det &r motiverat att foreskriva om
innehéllet i tillstindsansdkan och den sdkandes skyldighet att limna redogorelse sa exakt som
mdjligt och i mojligaste mén enhetligt med de allménna villkor som stélls pa sokande i 13 §. So-
cial- och hélsovérdsutskottet papekar att tillstindsmyndigheten ocksé undersdker om de sérskil-
da forutsittningarna i 14—20 § foreligger. Darfor foreslar utskottet att 8 § preciseras med att det

17



Betinkande ShUB 24/2017 rd

till tillstdndsansdkan ska fogas den utredning som behdvs for bedomning av forutsittningarna for
beviljande av tillstand enligt 13—20 §.

13 §. Allméinna forutsiittningar som hiinfor sig till sokanden. Grundlagsutskottet anser att
regleringen om forutsittningarna som hénfor sig till sokanden &r svar att dverblicka och dessut-
om oklar. Det anser darfor att bestimmelserna bor forenklas och preciseras.

Social- och hélsovérdsutskottet noterar att grundlagsutskottet anser att det i 3 mom. bara bor fo-
reskrivas om att forutséttningarna for att bevilja tillstdnd inte uppfylls om sokandens tidigare
verksamhet som helhet betraktad visar att sokanden eller personen dr uppenbart oldmplig att be-
driva nédringsverksamhet enligt alkohollagen. Det &r fortfarande frdga om en samlad beddmning
dér det som ndmns i 4 mom. beaktas.

I 4 mom. anges det vad som ska beaktas ndr beddmningen enligt 3 mom. gors. Enligt den fore-
slagna 4 mom. 3 punkten kan nytt tillstdnd inte beviljas om sdkanden eller personen under de tvé
senaste aren har fatt ett tillstdnd som avses i alkohollagen permanent aterkallat eller om personen
har utovat bestimmande inflytande &ver en juridisk person vars tillstind som avses i alkoholla-
gen permanent har dterkallats under samma tid. Som forvaltningsutskottet ser det dr den angivna
tiden pa tva ar inte tillrackligt exakt om inte berédkningsgrunderna skrivs ut. Dessutom kan en tid
pa tvé ar i vissa fall visa sig vara for kort ndr man beaktar att forvaltningsdomstolen kan bestim-
ma att verkstélligheten ska avbrytas eller att handldggningen eventuellt drar ut pé tiden. Exem-
pelvis enligt lagen om néringsforbud (1059/1985) kan néringsforbud meddelas for minst tre och
hogst sju ar rdknat frén det att domen vunnit laga kraft. Dérfor foreslar forvaltningsutskottet att
social- och hélsovardsutskottet Overvéger att dndra 13 § 4 mom. 3 punkten pé ett sétt som innebar
att dterkallelse av serveringstillstandet utgor ett hinder for nytt tillstdnd i fem &r efter det att be-
slutet om éterkallelsen vunnit laga kraft. Ndgot som ocksé enligt forvaltningsutskottet talar for en
forldngd tidsgréns ar att regeringen nu foreslar strangare villkor for aterkallelse av tillstand. So-
cial- och hilsovérdsutskottet héller med forvaltningsutskottet och konstaterar att tiden i fraga bor
forléangas till fem ar.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att 4 mom. 5 punkten utifran grundlagsutskottets ut-
latande bor preciseras s att man som grund for myndighetens samlade beddmning bara fér beak-
ta brott eller forseelser i berusat tillstdnd (t.ex. rattfylleri) eller gripanden pé grund av berusning
enligt 2 kap. 2 § i polislagen.

Pé samma sétt bor 5 mom. utifran grundlagsutskottets utlatande uttryckas tydligare genom en be-
skrivning av den avsedda s.k. bulvansituationen, dir den sokandes verksamhet leds eller dess for-
valtning skots av en annan person dn vad som har uppgetts for myndigheterna och detta har gjorts
i syfte att kringga bestimmelserna om forutsittningarna for beviljande av tillstind

17 §. Detaljhandelstillstind for alkoholdrycker och forutsittningar for beviljande av sida-
na tillstind Regeringen foreslar att den maximala volymprocenten nér det giller detaljhandels-
tillstdnd for alkoholdrycker hgjs fran 4.7 till 5,5 volymprocent. Social- och hélsovardsutskottet
konstaterar att en sadan hdjning skulle leda till sociala problem och ha negativa effekterna pa
folkhélsan, samhillsekonomin och sidkerheten, enligt vad som ségs ovan. Darfor foreslar utskot-
tet att denna volymprocent inte hdjs utan att den hogsta tillatna volymprocenten kvarstér pa 4,7
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nér det giéller detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker. Det ar sérskilt viktigt att 14ta volympro-
centen ligga kvar pa nuvarande nivé for att férebygga alkoholskador, i synnerhet som den fore-
slagna lagen samtidigt innebér annan avreglering nér det géller detaljforséljningen av alkohol.
Exempel pa normavveckling som kan ndmnas &r begrédnsningen av tillverkningsséttet och forbu-
det for restauranger att silja alkohol for att tas med.

20 §. Servering vid tillstillningar och evenemang. Social- och hilsovardsutskottet konstate-
rar att regleringen enligt propositionen gor det ldttare for restauranger med serveringstillstand att
erbjuda servering exempelvis vid foretagsevenemang och andra tillstdllningar, men att bestdm-
melserna inte i tillrécklig utstrdckning beaktar sddana foretag som erbjuder dventyr, naturturism,
safari och motsvarande och dér programmet huvudsakligen erbjuds ute i naturen och kan atfoljas
av smaskalig alkoholservering. Enligt forslaget maste en forhandsanmélan om alkoholservering
goras for platsen for en tillstillning eller ett evenemang, vilket i sé fall géller separat varje gang
servering sker under en vildmarkstur, naturvandring eller liknande. Utskottet ser det som motive-
rat att det i de situationer dér det ar fraga om en pa forhand anmaéld grupp som kopt friluftstjanster
ska vara tillatet att genom endast en anmaélan presentera alla erbjudna och anvénda rutter for hogst
ett ar 1 taget. Som sédana friluftstjénster anses olika, pa forhand planerade dventyrs-, vildmarks-
och safaritjdnster som huvudsakligen erbjuds ute i naturen. En sddan &dndring innebér att ocksé de-
finitionen av serveringsomrade i 13 § 1 mom. méste preciseras for att bittre beakta de hér avsed-
da friluftstjénsterna.

Utskottet foresléar till foljd av dndringen ocksa att bemyndigandet att utfirda férordning i 20 § 2
mom. blir ett nytt 3 mom.

26 §. Detaljhandelsstiille och beviljande av detaljhandelstillstind. Eftersom utskottet fore-
slar att volymprocenten i detaljforséljningeni 17 § 1 mom. ska kvarsta pa 4,7 volymprocent en-
ligt den géllande lagen bor ocksa hinvisningsbestdmmelsen i 26 § 2 mom. dndras pa samma sitt.

37 §. Detaljhandels- och serveringsforbud. Bade grundlagsutskottet och lagutskottet anser att
bestdammelsen &r for vag nir det sdgs att detaljhandels- och serveringsforbudet for alkoholdryck-
er, dar brott bestraffas, giller situationer dir det ”finns skél att befara” att alkoholdrycker Gverlats
eller formedlas olovligen. Social- och hilsovardsutskottet foreslar en precisering i enighet med
vad lagutskottet foreslar, dvs. att det mer exakta uttrycket ’finns grundad anledning att befara”.

38 §. Personal som har hand om detaljhandel och servering. Enligt 2 mom. ska en ansvarig
forestdndare som foretrader tillstindshavaren eller ndgon annan som tillstdndshavaren utsett for
denna uppgift och som har fyllt 18 ar finnas pa plats pa ett detaljhandels- eller serveringsstélle.
Enligt forslaget ska en person som har fyllt 16 &r fi séilja alkoholdrycker under 6vervakning av
den ansvariga personen eller ndgon annan som utsetts for uppgiften.

Utskottet foreslér att bestimmelsen gors klarare sa att en allmén &ldersgréns pa 18 ar géller for
forsiljare av alkohol i detaljhandeln och pa serveringsstillen. Utskottet foreslar tva undantag fran
den aldersgrénsen. Inom tillstandspliktig detaljforséljning av alkoholdrycker far den som har fyllt
16 ar sélja alkoholdrycker bara under direkt tillsyn av en myndig ansvarig forestandare. Ocksé nér
det géller servering av alkoholdrycker ska en person som fyllt 16 &r enligt utskottets forslag kun-
na sélja alkoholdrycker bara under direkt tillsyn av en myndig ansvarig forestandare.

19



Betinkande ShUB 24/2017 rd

40 §. Skyldighet att styrka sin identitet. Den foreslagna 40 § kriaver att den foreskrivna aldern
for att fa kopa eller bli serverad alkohol ska styrkas med ett identitetskort, kdrkort eller pass som
utfardats av en myndighet. Det kan ha forekommit fall dir en utléndsk persons identitetshandling
inte har godkénts nir kundens identitet och alder kontrolleras. Syftet med bestimmelsen ar dess-
utom inte att faststélla kundens identitet utan det avgdérande &r kundens &lder. Utskottet foreslar
dérfor att paragrafen gors klarare genom att i den inte uttdmmande rdkna upp vilka handlingar
som dr tillatna for att styrka dldern. Enligt utskottets forslag ska aldern kunna styrkas dels med de
ndmnda handlingarna, dels med nadgon annan tillforlitlig fotoférsedd handling som en myndighet
utfardat. Det kan exempelvis rora sig om framlingspass eller en flyktings resedokument.

44 §. Anmélan om forlingd tid. Det har under utskottsbehandlingen framgatt att forbudet mot
fortsatt servering utomhus efter klockan 1.30 inte motsvarar radande praxis och att en saddan for-
andring inte motiveras i propositionen. Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. som séger att tillstands-
myndigheten kan bevilja tillstdnd for fortsatt servering utomhus, om serveringen inte kan ge upp-
hov till sanitdra oldgenheter i boendemiljon. Tillstdndet ska ocksé kunna beviljas for inledande av
servering klockan 7, vilket har ansetts vara &ndaméalsenligt med tanke pa inkvarteringsrorelsernas
frukostservering.

Enligt det foreslagna 44 § 3 mom. far tillstindsmyndigheten begrénsa en forpldgnadsrorelses ser-
veringstid om sanitir oldgenhet foreligger. Grundlagsutskottet aner att det 4r motiverat att kom-
plettera bestimmelsen med ett villkor om en foregdende anmérkning eller varning for att de be-
gransningar av naringsfriheten som forbud innebér inte ska bli oférutsebara for aktérerna. Social-
och hélsovardsutskottet anser det vara klart att tillstindshavaren vidtar atgirder efter det att myn-
digheten tagit kontakt och saken utretts. Utskottet foresléar att det i 4 mom. klart sdgs ut att till-
standshavaren efter att att ha delgetts den sanitéra oldgenheten far skélig tid pa sig att atgérda 14-
get innan begriansningarna meddelas.

Grundlagsutskottet anser att 4 mom. inte dr helt adekvat. Enligt momentet ska det gé att begransa
néringsfriheten for en innehavare av serveringstillstdnd genom ett beslut av kommunen "for att
frimja sina invanares sikerhet”. Kommunens ritt att begrénsa forlangd servering ar enligt grund-
lagsutskottet allmént hallen och oklar, och dessutom é&r troskeln for dess tillampning lagt satt. Ut-
skottet papekar sérskilt att befogenheten &r kopplad till frimjande av sikerhet och inte till att det
foreligger risk for sédkerheten eller uppstar storningar Dessutom ter det sig enligt grundlagsutskot-
tet som om kommunen fritt kan bestimma hur ldnge forbudet ska gélla. Enligt dess utlatande bor
det foreslagna 4 mom. preciseras och befogenheten avgréansas enligt mer objektiva kriterier. So-
cial- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen i frdga blir 5 mom. och att kommunens
rétt att begransa forlangd serveringstid kopplas till att forléngd tid orsakar mer &n ringa olédgenhet
for den allménna ordningen och sdkerheten och att mdjligheten att meddela férbud bara géller det
omréde som olédgenheten drabbar. Utskottet pdpekar att den kommunala sjilvstyrelsen innefattar
mdjligheten att ndr som helst upphéva eller lindra en begriansning.

45 §. Overvakning av servering i vissa fall. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det pa ett
serveringsstille finnas en ordningsvakt for varje paborjat hundratal kunder, om serveringen fort-
sétter efter klockan 1.30. Ett sdidant schablonkrav har ansetts oskéligt i synnerhet for mindre res-
tauranger trots att bestimmelsen ger tillstindsmyndigheten mojlighet att meddela undantag. Ut-
skottet foreslar att ordet uteslutande” stryks i 1 mom., vilket innebér att ordningsvakterna ocksé
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kan ha andra dvervakningsuppgifter. Tillstindsmyndigheten kan sinka kravet pa antalet ord-
ningsvakter eller slopa det helt eller krdva att det utses fler ordningsvakter &n huvudregeln séger i
enlighet med villkoren i bestdmmelsen.

49 §. Skyldigheter vid detaljhandel och servering. Enligt 57 § 2 mom. ska den ansvariga fore-
standare eller andra for uppgiften utsedda personer vid detaljforséljning och servering av alkohol
ha ett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen. Det &r inte &ndamaélsenligt att krdva
ett sadant tillstand av personalen pé fartyg och luftfartyg i internationell trafik, och darfor foreslar
utskottet att 49 § 2 mom. dndras i enlighet med det.

50 §. Reglering av marknadsforingen. Riksdagen dndrade i samband med behandlingen av
proposition RP 82/2017 rd rubriken for informationssamhéllsbalken till lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Utskottet foreslar darfor att hanvisningen i 2 mom. 8 punkten dndras

58 §. Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen. Utskottet foreslar att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i 3 mom. kompletteras for att intyg som beviljats p4 Aland ska ge
rétt att vara ansvarig forestandare eller sa kallad annan person som utsetts for uppgiften ocksé pa
annat héll i Finland.

71 §. Pafoljdsavgift. Lagutskottet har fast uppméarksamhet vid att beslutet att inte paféra pé-
foljdsavgift enligt ordalydelsen i 2 mom. &r beroende av provning (”Det kan bestimmas att ingen
avgift pafors....”"). Lagutskottet anser att provningen vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift
ska vara bunden provning, dvs. att avgiften inte ska paforas om de villkor som anges i bestdm-
melsen ar uppfyllda.

Dessutom faster lagutskottet uppmirksamhet vid att villkoren for ett beslut att inte pafora pa-
foljdsavgift kraver bade att forfarandet kan anses ringa och dessutom exempelvis att pafoljden ar
oskilig med tanke pa i vilken utstrickning planen for egenkontroll iakttagits. Utskottet anser att
bestimmelsen bor dndras s att kriterierna utgor alternativ till varandra, dvs. avgiften pafors inte
om forfarandet kan anses ringa eller om det ar oskéligt att pafora den nir man beaktar det som
ndmns i momentet.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 2 mom. éndras pa det sétt som lagutskottet foreslar.

72 §. Aterkallande av tillstdnd. Paragrafen innehdller bestimmelser om aterkallande av till-
stand. Enligt den foreslagna bestimmelsen dr det mdjligt att aterkalla tillstdnd utan tidigare &lag-
da pafoljder enligt striktare villkor 4n i den géllande lagen, dvs. bara i de fall som avses i 2 mom.
Om man ser pé ordalydelsen sé dr det mojligt att aterkalla tillstand utan tidigare &lagda pafoljder
bara i exceptionellt allvarliga fall. Dessutom kan aterkallelsen bara géras permanent.

Enligt lagutskottet kan mojligheten att &terkalla tillstand for viss tid utan tidigare alagda pafoljder
andé behdvas i sddana klart allvarliga fall som &nnu inte uppfyller villkoren for permanent éter-
kallelse enligt 72 § 2 mom. och dér allvarlig fara for manniskors hélsa inte har orsakats pa det som
avses i momentet. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér ett betydande antal minderériga
ar uppenbart berusade pa ett serveringsstéille eller vissa situationer dar nagon forsoker délja in-
komster genom att 14ta bli att sl in summor i kassan. Daremot uppfyller det inte allvarlighetskri-
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teriet om ndgon enstaka minderarig lyckas ta sig in pa ett serveringsstélle, menar utskottet. Dé ar
det alltsa inte mdjligt att omedelbart aterkalla tillstandet for viss tid.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att mdjligheten att aterkalla tillstand for viss tid pé det
sitt som lagutskottet avser infors som pafoljd exempelvis i situationer dér tillstdndshavaren bry-
ter mot sina vésentliga skyldigheter enligt alkohollagen pé ett sitt som tyder pa uppenbar likgil-
tighet for skyldigheterna enligt 56 §. En forutsittning &r att forseelserna géller fler 4n en lagstad-
gad skyldighet och dessutom att skyldigheterna i fraga &r vésentliga. Verksamheten ska ocksé
uppvisa uppenbar likgiltighet mot skyldigheterna i frdga om egenkontroll. Syftet med en éterkal-
lelse av tillstandet for viss tid &r att avbryta den beskrivna verksamheten och att ge tillstdndsha-
varen mojlighet att ater sorja for att verksamheten nér upp den niva som lagen kréver.

81 §. Sokande av idndring i beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den och regionforvaltningsverket. Grundlagsutskottet har papekat att den foreslagna 81 § inte
innehaller ndgon begrénsning av besvarsritten som grundar sig pa4 ambitionen att bevara en en-
hetlig réttspraxis. Utskottet anser det vara klart att ritten att dverklaga maste begrinsas for att for-
slaget battre ska ligga i linje med 21 § i grundlagen. Nagot som ytterligare motiverar tilligg av en
begrinsning for att bevara en enhetlig réttspraxis dr syftet med systemet med besvirstillstand.

Lagutskottet anser att den begriansning som grundlagsutskottet avser, dvs. en begridnsning av
myndigheternas besviarsritt till grunder som hénfor sig till bevarande av en enhetlig réttspraxis,
lampligen kan genomforas pa sa sétt att en mening fogas till i slutet av 81 § 2 mom. och att me-
ningen anger att myndigheter kan beviljas besvérstillstdnd bara med stéd av 13 § 2 mom. 1 punk-
ten 1 forvaltningsprocesslagen, dvs. pa en grund som héanfor sig till en enhetlig réttspraxis. P4 det-
ta sétt undviker man att samma kriterium kommer upp for bedémning i tva olika sammanhang.
Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 2 mom. éndras pa det sétt som lagutskottet foreslar.

86 §. Frantagande, omhéndertagande och forstoring av alkoholhaltiga imnen. I det fore-
slagna 1 mom. finns bestimmelser om frantagande av alkoholhaltiga &mnen. Bade forvaltnings-
utskottet och lagutskottet anser att bestimmelsen ocksé bor tillata att personer som gripits med
stod av 2 kap. 10 § 2 mom. i polislagen blir frantagna alkoholhaltiga &mnen Det momentet giller
gripande i syfte att forhindra brott eller avvérja storning. Utskotten papekar att ocksé de som grips
med stdd av den grunden ofta &r berusade och kan inneha alkoholhaltiga &mnen. Social- och hél-
sovardsutskottet foreslar pa de grunder som forvaltningsutskottet och lagutskottet anfor att 86 § 1
mom. kompletteras med ett omndmnande av personer som gripits med stéd av 2 kap. 10 § 2 mom.
i polislagen.

Forvaltningsutskottet har understrukit att polisens atgirder i fraga om alkoholdrycker som négon
frantagits administrativt bor vara sé lindriga och fungerande som mojligt. Utskottet anser att po-
lisen inte ska behova forvara alkoholdrycker i 12 timmar eller 30 dygn, vilket foreslds. Om poli-
sen ska folja bestimmelsen i den foreslagna formen kommer polisens arbete att 6ka mérkbart pa
de stéllen dér forvaringen sker. Dessutom behover polisen da ordna med ldmpliga forvaringsut-
rymmen for alkoholdryckerna och skdta den skyldighet att fora bok &ver alkoholen som detta
medfor.
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Social- och hélsovardsutskottet foreslér att polisen i 2 mom. inte pafors en skyldighet att férvara
alkoholdrycker som négon frantagits, utan att de kan Sverlatas till den berréda personen nir den-
ne inte langre ar foremal for tagande i forvar eller ndgon annan atgérd som berér den personliga
friheten.

Séavil forvaltningsutskottet som lagutskottet har dessutom foreslagit att uttrycket “eftersom det
finns skl att anta” 1 86 § 5 mom. dndras till “om det finns skl att anta” for att béttre ligga i linje
med oskuldspresumtionen.

Social- och hélsovardsutskottet foresléar att 1 och 5 mom. dndras pa det sitt som dessa utskott f6-
reslar.

87 §. Undersokning och genomsdokning. I 1 mom. finns bestimmelser om ritten att undersdka
minderériga vid misstanke om en forseelse som géller innehav av alkoholdrycker. Savil grund-
lagsutskottet som forvaltningsutskottet och lagutskottet har pépekat att hanvisningen till 90 § 4
mom. | punkten i det momentet uppenbarligen ar felaktigt, eftersom den punkten inte forbjuder
innehav av alkoholdrycker som minderarig. Dar stér det i stéllet att det ar straffbart om den som
pa en plats som avses 1 85 § 1 mom. i egenskap av dgare till forplagnadsrorelsen, arrangor av till-
stdllningen eller ordningsvakt tillater fortdring av alkoholdrycker i strid med 85 § 3 mom. Dére-
mot géller det foreslagna 90 § 6 mom. situationer dar en minderérig innehar alkoholdrycker. Hén-
visningen i 87 § 1 mom. ska siledes gélla den bestimmelsen och inte 90 § 4 mom. 1 punkten.

Grundlagsutskottet har papekat att foreslagna 87 § inte i sak fullt ut motsvarar grundlagsutskot-
tets praxis och anser det vara klart 1dmpligare att visitationsbefogenheten begrénsas till saker som
det for forseelse misstidnkta barnet har med sig, som véskor och kassar. Trots detta anser lag-
utskottet att den specialbestimmelse om rétten att undersdka som finns i den géllande alkoholla-
gen och den i sak motsvarande bestimmelsen i det foreslagna 87 § 1 mom. dr motiverade. Dar
regleras exakt och noga avgrinsat villkoren for att ritten ska fa utévas och de granser som giller i
den sérskilda situationen.

Enligt lagutskottet &r det vidare motiverat att i 87 § 1 mom. ldgga till en hdnvisning till 17 § 3
punkten i lagen om ordningsbotsforseelser, som foreslés i lagforslag 5. Det dr ndmligen enligt 90
§ 6 mom. i alkohollagen meningen att bestimmelser om ordningsbot som enda straff for innehav
av alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. ska finnas i lagen om ordningsbotsforseelser (986/
2016).

For tydlighets skull foreslar lagutskottet ocksa att 2 mom. preciseras sé att den hanvisar till 8 kap.
i tvangsmedelslagen bara i frdga om det forfarande som ska iakttas.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar med den motivering som nédrmare framgér av lagutskot-
tets utlatande att 87 § 1 och 2 mom. dndras pa det sétt som lagutskottet foreslar.

90 §. Straffbestimmelser. I 4 mom. 2 punkten foresléas det bli straffbart att i syfte att vilseleda
personal som dvervakar detaljhandel eller servering av alkoholdrycker anvénda en annans iden-
titetskort, pass, korkort eller ndgot annat av en myndighet utfardat intyg for att styrka sin alder.
Bestdmmelsen &r ny i forhallande till nulédget.
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Grundlagsutskottet finner det inte sjdlvklart att det finns en samhélleligt vigande och en med av-
seende pa de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbar grund for kriminalisering av anvand-
ning av en annan persons identitetshandling, sirskilt nar man beaktar att kriminaliseringen avses
gélla minderariga.

Lagutskottet anser att det inte finns ndgot vigande samhélleligt behov for den foreslagna krimi-
naliseringen och att den inte heller i 6vrigt uppfyller kraven enligt de allménna kriminaliserings-
principerna. Dessutom édr forslaget inte forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det sa
gott som uteslutande kommer att rikta sig mot minderariga.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att straffbestimmelsen utgér ur forslaget, vilket innebér
att anvéndning av en annan persons identitetshandling varken forbjuds eller blir straffbart. An-
véndning av ndgon annans personuppgifter kan i alla fall granskas som identitetsstold enligt 38
kap. 9 a § i strafflagen. Det bor noteras att det beroende pa omstdndigheterna ofta finns anledning
att gora en barnskyddsanmaélan i enlighet med 25 § i barnskyddslagen om minderariga dricker al-
kohol. Exempelvis har polisen och ungdomsvésendet anmélningsplikt och en sak som dé ska vé-
gas in dr barnets eget beteende.

I det foreslagna 90 § 6 mom. foreskrivs det om séddana gérningar i strid med alkohollagen dér det
enda straffet 4r ordningsbot enligt lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016). | momentet fore-
slas det att forfarande i strid med regleringen av aldersgrénser for innehav av alkoholdrycker en-
ligt 83 § 2 mom. ska straffas med ordningsbot. Lagutskottet anser att brott mot dessa regler nér det
géller klandervardhet tdmligen vél kan jdmstillas med brott mot bestimmelserna om aldersgrén-
ser for innehav. Dérfor dr det motiverat att foreskriva om saddana overtradelser pa samma sétt som
i frdga om Overtrddelser som géller aldersgrénserna for innehav. Med andra bor 90 § 6 mom. ock-
s hanvisa till 33 § i samma lag.

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande upp regleringen av aldersgrénser for innehav av alkohol-
drycker i det foreslagna 83 § 2 mom. och att det i 90 § 6 mom. foreskrivs om ordningsbot som
enda straff for innehav av alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. Enligt det utskottets bedom-
ning innehéller den foreslagna alkohollagen inte ndgon egentlig straffbestimmelse for minderar-
igas innehav av alkohol. Lagutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det finns skél att
dndra 6 mom. med anledning av grundlagsutskottets pdpekanden. Andringen bér innebira att
man mer tydligt anger straffbarheten nér det giller alla de ordningsbotsforseelser som avses i mo-
mentet.

91 §. Skyldighet att hora tillstinds- och tillsynsverket. I paragrafen nidmns allménna dklaga-
ren. Som en teknisk observation pdpekar lagutskottet att dér i stillet bor sta ”aklagaren”. Den énd-
ring som foreslas i 90 § 4 mom. kriver att ocksé hinvisningen éndras.

92 §. Ikrafttridande.
Social- och hélsovérdsutskottet héller med forvaltningsutskottet om att det maste reserveras till-
rackligt med tid for att verkstilla lagen och utfarda de forordningar som bemyndigandena med-

ger. Utskottet papekar dnda att det 4r motiverat att genast vid ingéngen av 2018 sétta i kraft de be-
stimmelser vars ikrafttridande dr mojlig vid den tidpunkten. Séledes foreslar social- och hilso-
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véardsutskottet att lagen tréder i kraft stegvis pé sa sitt att lagen som helhet trider i kraft den 1
mars 2018, men att den tillimpas stegvis fore ikrafttrddandet pa det sétt som framgér av 93 §.

93 §. Overgingsbestimmelse. Lagen ir avsedd att triida i kraft den 1 mars 2018. For att det ska
vara tillatet att sélja blanddrycker redan den 1 januari 2018 behover det i 1 mom. anges att de de-
taljhandelstillstind som avses i 14 § 1 mom. i den géllande lagen géller i enlighet med den nya la-
gen och att nya tillstind kan beviljas med stdd av den nya lagen med borjan den 1 januari 2018.
Det ska vara mdjligt att fran ingdngen av 2018 bevilja tillstdnd enligt den nya lagen for tillverk-
ning av hantverksol, bedriva exportmarknadsforing av starka alkoholdrycker pa det sétt som av-
grinsas i den relevanta bestimmelsen och meddela om rabattpris utanfor detaljhandels- och ser-
veringsstillen.

5. Lag om éndring av 17 § i lagen om ordningsbotsforseelser

17 §. Alkoholforseelser. Den éndring som foreslds i 90 § 6 mom. i alkohollagen kréver att ocksa
17 § 1 lagforslag 5 @ndras.

14. Lag om édndring av 217 § i informationssamhiillsbalken.

Riksdagen éndrade i samband med behandlingen av proposition RP 82/2017 rd rubriken for in-
formationssamhéllsbalken till lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Darfor fore-
slar utskottet att rubriken pa lagforslag 14 och ingressen till lagforslaget &ndras.

LM 4/2016 rd, LM 8/2016 rd och LM 34/2017 rd. Utskottet foreslar att lagmotionerna forkastas
eftersom det foreslar att 17 § i alkohollagen godkénns i enlighet med beténkandet.

LM 6/2016 rd. Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas eftersom det foreslar att 85 § god-
kénns i enlighet med propositionen.

LM 12/2016 rd. Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas eftersom det foreslar att 50 § till sitt
innehall godkénns i enlighet med propositionen.

LM 42/2017 rd. Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas eftersom den foreslagna alkoholla-
gen inte innehaller ndgon sadan skyldighet som avses i lagmotionen.

AM 3/2015 rd. Utskottet foreslér att lagmotionen forkastas eftersom det foresléar att totalrefor-
men av alkohollagen godkénns enligt betinkandet.

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4, 6—13 och 15—24 i proposition RP 100/2017 rd
utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 5 och 14 i proposition RP 100/2017 rd med dndring-
ar.(Utskottets dndringsforslag)
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Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 4/2016 rd, LM 6/ 2016 rd, LM &8/
2016 rd, LM 12/2016 rd, LM 34/2017 rd och LM 42/2017 rd.
Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 3/2015 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Alkohollag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att be-
gransa och 6vervaka den anknytande naringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens nega-
tiva effekter for dem som konsumerar alkohol, andra ménniskor och hela samhéllet.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé tillverkning, import, inforsel, export, transport, forsiljning och annan
overlatelse samt anviandning, innehav och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen.

Pé alkoholhaltiga &mnen som utgor livsmedel tillampas livsmedelslagen (23/2006) till den del
nagot annat inte foreskrivs i denna lag.

Denna lag tillimpas inte pa alkoholhaltiga &mnen som utgdr lakemedel eller likemedelsprepa-
rat enligt ladkemedelslagen (395/1987).
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3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) alkoholhaltigt dmne ett &mne eller en produkt som innehéller mer &n 1,2 volymprocent ety-
lalkohol,

2) alkoholdryck ett alkoholhaltigt &mne som é&r avsett att drickas och som innehéller hogst 80
volymprocent etylalkohol,

3) svag alkoholdryck en alkoholdryck som innehaller hogst 22 volymprocent etylalkohol,

4) stark alkoholdryck en alkoholdryck som innehaller mer &n 22 volymprocent etylalkohol,

5) sprit etylalkohol eller en sddan vattenlosning av etylalkohol som innehaller mer dn 80 vo-
lymprocent etylalkohol,

6) kraftigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 a i radets direktiv 92/83/EEG
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker gjorts otjénlig
for fortéring,

7) lindrigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 b i det direktiv som ndmns i 6
punkten gjorts otjénlig for fortéring,

8) alkoholpreparat ett alkoholhaltigt &mne som inte &r en alkoholdryck eller sprit och som kan
vara denaturerat,

9) tillverkning framstéllning av etylalkohol genom jésning eller pa ndgot annat sétt samt kon-
centrering av en 16sning som innehéller etylalkohol genom destillering eller pa ndgot annat mot-
svarande sitt,

10) partihandel forsiljning av alkoholhaltiga &mnen for aterforséljning eller vidareforadling,

11) detaljhandel med alkoholdrycker forsiljning av alkoholdrycker for fortdring ndgon annan-
stans &n i lokaler som forsdljaren kontrollerar eller nigon annanstans &n under dvervakning som
ordnas av forsiljaren,

12) servering av alkoholdrycker forséljning av alkoholdrycker for fortaring i lokaler som for-
sdljaren kontrollerar eller under 6vervakning som ordnas av forsiljaren,

13) alkoholbolaget ett helt statsdgt aktiebolag som enligt vad som foreskrivs i denna lag med
ensamratt bedriver detaljhandel,

14) gdrdsvin en alkoholdryck som innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol och har fram-
stillts enbart genom jdsning av bér, frukter eller andra vixtdelar, med undantag f6r druvor och
spannmaélsprodukter, och som har tillverkats pa ett sadant tillverkningsstélle som i rittsligt och
ekonomiskt hdnseende 4r oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker, som utdvar sin verk-
samhet i samband med jordbruk och fysiskt atskilt fran andra tillverkningsstéllen for alkohol-
drycker, som inte tillverkar pa licens och som per kalenderar producerar hogst 100 000 liter alko-
holdrycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol och har
framstéllts enbart genom jésning av méiltade eller oméiltade spannméalsprodukter, och dér det vid
tillverkningen inte har anvénts andra tillverkningsdmnen 4n andra korn av vixter, socker, humle
och andra i jdsningen inbegripna véxtdelar och kryddor, och som har tillverkats i ett sddant bryg-
geri som i réttsligt och ekonomiskt hdnseende dr oberoende av andra tillverkare av alkoholdryck-
er, som utdvar sin verksamhet fysiskt atskilt fran andra tillverkare av alkoholdrycker, som inte
tillverkar pa licens och som per kalenderar producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker; hant-
verksdl kan ocksé vara sddan sahti som avses 1 kommissionens férordning (EG) nr 244/2002 om

27



Betinkande ShUB 24/2017 rd

komplettering av bilagan till férordning (EG) nr 2301/97 om att infora vissa bendmningar i det re-
gister dver skyddade sérarter som foreskrivs i radets forordning (EEG) nr 2082/92 om sérarts-
skydd for jordbruksprodukter och livsmedel,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan séljfrimjande verksamhet; indirekt re-
klam dr i synnerhet frimjande av forsdljningen av en produkt i samband med reklam for ndgon an-
nan nyttighet genom att ett etablerat kiinnetecken for produkten eller forséljaren oféréndrat eller
dndrat sa att det andé kan kénnas igen anvénds som kédnnetecken for nyttigheten eller genom att
reklamen for en annan produkt pa nagot annat sitt associerar till en bestdmd produkt eller forsil-
jaren.

Bestdmmelserna om forséljning i denna lag tillimpas ocksa inom néringsverksamhet pa for-
medling och 6verlételse av alkoholhaltiga amnen mot erséttning och av alkoholhaltiga &mnen
som marknadsfors i samband med nédgon annan nyttighet eller tjanst, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

Om tva eller flera i 1 mom. 14 och 15 punkten avsedda tillverkare av alkoholdrycker samarbe-
tar inom produktionen eller verksamheten, anses det inte betyda att de i réttsligt eller ekonomiskt
hinseende &r beroende av varandra. Som samarbete inom produktionen eller verksamheten be-
traktas anskaffning av ravaror och fornddenheter som behdvs vid framstéllningen av alkohol-
drycker samt forpackning, marknadsforing och distribution av alkoholdrycker. Vid tillimpning-
en av detta moment forutsétts det dock att den sammanlagda mingden alkoholdrycker som pro-
ducerats i samarbete inte overstiger 100 000 liter i frdga om tillverkare av gérdsvin och 500 000
liter 1 fraga om tillverkare av hantverksol.

Det som foreskrivs om tillverkning géller ocksa vidareforddling och omtappning av sprit samt
av alkoholdrycker som ér skattefria enligt punktskattelagen (182/2010).

4§
Férbud mot dtgdrder som strider mot god sed

Vid tillverkning, import, férséljning och marknadsféring av alkoholhaltiga &mnen samt

i samband med dessa verksambheter far dtgidrder som strider mot god sed inte vidtas inom né-
ringsverksamhet som bedrivs i enlighet med avtal eller andra arrangemang.

En atgérd anses strida mot god sed, om den &r klart oférenlig med allméint godtagna samhille-
liga vérden och i synnerhet om den ger uttryck for en positiv eller likgiltig attityd till att hidlsan
dventyras under alkoholpaverkan eller med narkotika, ldkemedelspreparat eller kemikalier.

2 kap.
Tillstandsplikt
5§
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker fér inte tillverkas eller séljas utan tillstdnd.
Sprit far inte tillverkas, importeras, siljas, anvéndas eller innehas utan tillstdnd.
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6§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) &r det tillatet att tillverka och sélja alkoholdrycker som innehaller hdgst 2,8 volymprocent
etylalkohol,

2) dr detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik tillaten pé det sétt som
foreskrivs i 47 och 48 §,

3) ér det tillatet att sélja alkoholdrycker och sprit for export,

4) far en enskild i sitt hem pa négot annat sétt &n genom destillering tillverka svaga alkohol-
drycker uteslutande for eget bruk,

5) &r det tillatet att importera, sélja, anvénda och inneha kraftigt denaturerad sprit,

6) dr det tillatet att importera, anvinda och inneha samt med de begrénsningar som anges i 53 §
sdlja lindrigt denaturerad sprit

7) ér det tillatet att importera och inneha sprit, om spriten transporteras utan mellanlagring ge-
nom Finlands territorium till ett annat land och transiteringen har anmélts till Tullen fére ankom-
sten till Finland.

Alkoholbolaget har ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker, med de undantag som ang-
es i1 mom. 1—3 punkten och 17 §.

7§
Tillstandsmyndigheter

Pé ansdkan beviljas detaljhandels- och serveringstillstand for alkoholdrycker av det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade sokandens detaljhandels- eller serveringsstalle lig-
ger. Om detaljhandeln eller serveringen inte 4ger rum inom ett visst regionforvaltningsverks om-
rade, beviljas tillstdndet av regionforvaltningsverket pa sdkandens hemort eller, om sdkanden
saknar hemort i Finland, av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

Pé ansokan beviljas ovriga tillstind av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den.

88
Tillstandsansdkan

Till tillstdndsansokan ska det fogas den utredning som behovs med tanke pa bedomningen av
de forutséttningar for bevijande av tillstand som avses i 13—20 § och som giller sokanden, verk-
samheten, dess konsekvenser och andra relevanta omsténdigheter och som tillstdindsmyndighe-
ten inte redan har tillgéng till.

Nérmare bestimmelser om innehallet i tillstdndsansékan och om den utredning som ska fogas
till ansokan utfardas genom forordning av statsradet.
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9§
Beviljande av tillstand

Tillstdnd enligt denna lag beviljas tills vidare, om inte sokanden har ansdkt om tillstand for viss
tid, om inte verksamheten ar tidsbegrénsad till sin karaktér eller om inte tillstindsmyndigheten av
grundad anledning anser att tillstdndet ska beviljas for hogst ett ar for att man ska kunna kontroll-
era att sokanden eller den tillstdndspliktiga verksamheten har de forutsittningar som behdvs eller
ge akt pa konsekvenserna av verksamheten.

Pa de tillstdnd som avses i denna lag tillimpas inte 13 § i lagen om tillhandahallande av tjéns-
ter (1166/2009).

10§
Forbud mot overldatelse av tillstand

Ett tillstdnd enligt denna lag och de réttigheter som ingér i tillstindet fér inte sdljas eller pa na-
got annat sitt Overlatas helt eller delvis till ndgon annan.

11§
Anmdlan om fordndringar

Om ett tillstdnd har beviljats en juridisk person, och det bestimmande inflytande 6ver den ju-
ridiska personen som grundar sig pa dganderitt, avtal eller andra arrangemang overfors, ska till-
standshavaren underritta tillstindsmyndigheten om saken inom tva veckor frén det att det be-
stimmande inflytandet 6verfordes.

Om tillstdndshavaren beslutar att vésentligt dndra karaktédren eller omfattningen av sin verk-
sambhet sa att tillstdndet inte ldngre tdcker den forédndrade verksamheten, ska tillstdndshavaren an-
sOka om dndring av tillstdndet innan dndringen genomfors. Inga dndringar fir genomforas innan
tillstdandmyndigheten har godként dndringen av tillstdndet.

12§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tillstand
Tillverknings-, import-, anvéndnings-, partihandels-, detaljhandels- och serveringstillstdnd en-
ligt denna lag ska beviljas en fysisk eller juridisk person som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. i lagen an-
géende rittighet att idka ndring (122/1919) och som har de forutsittningar enligt denna lag som
hénfor sig till sékanden och som behdvs for att bedriva verksamheten.
13§

Allmdnna forutsdttningar som hinfor sig till sckanden

Forutsittningarna for att bevilja en fysisk person tillstdnd &r att
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1) sdkanden &r myndig, hans eller hennes handlingsbehorighet inte har begransats med stod av
18 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) och s6kanden inte har férordnats en intresse-
bevakare med stdd av 8 § 1 mom. i den lagen,

2) sokanden inte har forsatts i konkurs och i friga om sin formogenhet formar skota verksam-
heten och se till att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

3) sdkanden dr kénd som tillforlitlig och till sina personliga egenskaper &r 1dmplig for uppgif-
ten.

Forutsittningarna for att bevilja en juridisk person tillstand ar att

1) sdkanden inte har forsatts 1 konkurs och i fridga om sin formdgenhet formér skota verksam-
heten och se till att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

2) de som hor till forvaltningsorganen, verkstéllande direktdren samt i ett Gppet bolag bolags-
ménnen och 1 ett kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen uppfyller forutséttningarna i 1
mom. 1—3 punkten.

Forutsattningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls inte pa det sétt som avses i 1 och 2 mom.
om sokandens eller personens tidigare verksamhet som helhet betraktad visar att sokanden eller
personen dr uppenbart oldmplig att bedriva néringsverksamhet enligt denna lag.

Som tidigare verksamhet enligt 3 mom. betraktas att

1) s6kanden eller personen i betydande grad eller upprepade génger har forsummat att betala
skatter eller andra offentliga avgifter eller att personen har utdvat bestimmande inflytande dver
en juridisk person som pa motsvarande sitt har forsummat att betala skatter eller andra offentliga
avgifter,

2) sokanden eller personen enligt utmétning eller ndgon annan utredning annat &n tillfalligt ar
oférmogen att svara for sina skulder,

3) sokanden eller personen under de fem senaste aren har fatt ett tillstind som avses i denna lag
permanent aterkallat, eller personen har utdvat bestimmande inflytande 6ver en juridisk person
vars tillstdnd som avses i denna lag permanent har &terkallats under samma tid,

4) personen under de senaste fem aren har domts till straff for ett sddant uppsétligt brott i an-
slutning till utévande av néringsverksamhet som kan leda till fangelse,

5) det pa grundval av brott eller forseelser som begétts i berusat tillstdnd eller gripanden enligt
2 kap. 2 § i polislagen (872/2011) till f6ljd av berusning kan anses att personen missbrukar be-
rusningsmedel.

Forutséttningarna for beviljande av tillstand kan bedomas i enlighet med de faktiska forhéllan-
dena, om det av ansokan eller forhéllandena annars tydligt framgar att den sokandes verksamhet
leds eller dess forvaltning skots av ndgon annan dn den person som avses i 2 mom. 2 punkten och
att arrangemangen i anslutning till forfarandet har framstéllts i strid med de faktiska forhallande-
na i syfte att kringga bestimmelserna om forutséttningarna for beviljande av tillstand.

14 §

Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit och forutsdttningar for beviljande av sddana
tillstand

Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit beviljas en sokande

1) som har tillgéng till det kunnande som krivs for att garantera produktsékerheten och kvali-
teten,
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2) vars tillverkningslokaler, anordningar och tillverkningsmetoder ar lampliga for att 6vervak-
ningen, produkt- och livsmedelssikerheten och kvaliteten ska kunna garanteras,

3) som har blivit godkénd att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen, och

4) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Lindrigt denaturerad sprit far tillverkas av den som har rétt att importera, bedriva partihandel
med eller anvénda sprit.

Tillverkningstillstand fér trots 1 mom. beviljas for undervisning eller forskning enligt en un-
dervisningsplan inom utbildning enligt universitetslagen (558/2009), yrkeshdgskolelagen (932/
2014), lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998) samt for annan forskning och produktutveckling. En produkt som har till-
verkats i enlighet med ett tillverkningstillstdnd enligt detta moment far anvidndas endast for ana-
lyser och kvalitetskontroller.

Tillstdindsmyndigheten far begrénsa ett tillverkningstillstand till att gélla bara vissa alkohol-
drycker, om det kunnande sdkanden har tillgang till eller sokandens anordningar inte &r lampliga
for tillverkning av alla slags alkoholdrycker.

15§

Import- och partihandelstillstand for sprit och anvindningstillstind for sprit och skattefria alko-
holdrycker samt forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand

Import- och partihandelstillstand for sprit beviljas en sdkande

1) vars lagerlokaler &r 1dmpliga for att dvervakningen ska kunna garanteras,

2) som har blivit godkéind att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen eller godkénd
som registrerad mottagare enligt 52 § eller tillfélligt registrerad mottagare enligt 53 § i samma
lag, och

3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Anvindningstillstand for sprit beviljas trots 13 § en sokande som vid sédan tillverkning eller
kvalitetssdkring av produkter som sker inom ndringsverksamhet har ett motiverat behov att an-
vénda sprit. Anvandningstillstidnd for skattefria alkoholdrycker beviljas trots 13 §, om sdkanden
har sadan ritt att anvinda skattefria alkoholdrycker som avses i 8 § i lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994).

Den som har beviljats tillverkningstillstdnd for sprit har rétt att importera, bedriva partihandel
med och anvinda sprit utan ndgot separat tillstind. Den som har beviljats anvandningstillstand for
sprit har rétt att importera sprit for eget bruk efter att ha gjort en anmélan till tillstdindsmyndighe-
ten om att importen inleds. Den som har beviljats tillverknings-, import-, partihandels- eller an-
véndningstillstdnd for sprit har ritt att inneha och transportera sprit som avses i tillstdndet.

16§
Partihandelstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand
Partihandelstillstdnd for alkoholdrycker beviljas en sokande

1) som har tillgéng till det kunnande som kréivs for att garantera produktsékerheten och kvali-
teten,
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2) vars lagerlokaler &r lampliga for att produktsidkerheten, kvaliteten och dvervakningen ska
kunna garanteras,

3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Den som har beviljats tillverkningstillstand for alkoholdrycker har rétt att bedriva partihandel
med alkoholdrycker utan nagot separat tillstand.

Tillstdindsmyndigheten far meddela sddana tillstdndsvillkor for partihandeln som &r nddvéndi-
ga for att Gvervakningen och produktsékerheten ska kunna garanteras.

17§
Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana tillstind

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalko-
hol géller detaljhandel inomhus pé ett enda detaljhandelsstélle och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt saluhaller ett mangsidigt utbud av livsmedel for det dag-
liga behovet i en byggnad som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), om forsélj-
ningen av alkoholdrycker inte star for en klart storre andel av ndringsverksamheten &n forsilj-
ningen av andra livsmedel,

2) en sdkande som bedriver niringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbét
som pa en reguljér rutt som tillstdindsmyndigheten godként betjinar fast bosatta eller sdsongsbo-
ende,

3) i samband med serveringstillstand for detaljhandel med de alkoholdrycker som serveras; i
samband med serveringstillstind for viss tid eller pé ett serveringsomrade enligt 20 § far de-
taljhandelstillstind emellertid beviljas endast for evenemang som ordnas av flera tillverkare av
alkoholdrycker och vars syfte &r att presentera produkterna for konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstdnd i anslutning till stéllet dédr alkoholdryckerna tillver-
kas.

Detaljhandelstillstdnd for gdrdsvin och hantverksol giller detaljhandel inomhus pa ett enda de-
taljhandelsstille, och det beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga och géller i anslutning
till eller i den omedelbara nirheten av det tillverkningsstille dar alkoholdryckens jasning skett
och som finns i en byggnad som avses i markanvéndnings- och bygglagen. Pa detaljhandelsstél-
let far dven alkoholdrycker som avses i 1 mom. séiljas.

En ytterligare forutsittning for att ett tillstdnd som avses i 1 och 2 mom. ska beviljas r att s6-
kanden har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstdndsmyndigheten far meddela tillstdndsvillkor som géller kassa- och forsiljningsarrang-
emang i detaljhandeln, om det till stéllets ldge eller verksamhet hanfor sig sérskilda risker med
avseende pa Overvakning eller allmén ordning och sékerhet eller om det ocksa bedrivs servering
pa samma verksamhetsstille.

18§
Serveringstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstind
Ett serveringstillstand for alkoholdrycker géller serveringsomradet pé ett serveringsstille och

beviljas en sokande som utdvar forplagnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (308/2006), om
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1) det godtagbara serveringsomradet i fraga om storlek och konstruktioner dr sddant att det kan
overvakas av myndigheterna och tillstindshavaren, och

2) sokanden har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Ett allmént laktarutrymme som anvénds vid idrotts-, motions- eller musikevenemang eller an-
dra jaimforbara evenemang far inte godkénnas som serveringsomrade. Ett laktarutrymme kan
dock godkénnas som serveringsomrade vid ovan avsedda evenemang, om laktarutrymmet &r re-
serverat endast for personer som har fyllt 18 ar.

Ett serveringsomrade som avses i 1 mom. far &dndras pa anmélan av tillstdndshavaren. Serve-
ringsomradet far dock inte utvidgas utomhus. Anmélan om andring av serveringsomradet ska
lamnas in till tillstindsmyndigheten minst tre veckor innan dndringen 4r planerad att tas i bruk.
Tillstindsmyndigheten ska inom tva veckor frén det att anmélan togs emot meddela om &dndring-
en inte uppfyller forutsittningarna enligt 1 eller 2 mom.

19§
Beviljande av serveringstillstdand for alkoholdrycker i vissa fall

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten far tva eller flera sokande beviljas tillstdnd for servering pa sam-
ma serveringsomrade samtidigt, om en av sokandena meddelar att den ansvarar f6r 6vervakning-
en pa omradet.

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten fér serveringstillstdnd beviljas for servering till en resande som
avses i1 lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksambhet i ett inkvarteringsrum och for serve-
ring till slutna séllskap i tillstdndshavarens konferenslokal eller pa ett motsvarande omréde.

Serveringstillstand kan beviljas en sokande som inte har ett serveringsstille, om serveringen
bedrivs pa det sitt som avses i 20 §.

20§
Servering vid tillstillningar och evenemang

En evenemangs-, moétes- eller festlokal och motsvarande omrade kan pa ansokan av lokalens
eller omradets dgare eller innehavare godkidnnas som serveringsomrade, om det uppfyller forut-
sittningarna enligt 18 § 1 och 2 mom.

Trots 18 § 1 mom. far den som beviljats serveringstillstdnd bedriva servering pé ett i 1 mom.
avsett godként serveringsomrade efter att ha gjort en anmélan om saken till tillstdindsmyndighe-
ten. Anmélan om serveringen ska goras senast tre dygn innan tillstdllningen borjar. Om servering-
en anknyter till turisttjanster far tillstdndshavarens serveringstillstillningar anmélas for hogst ett
ar at gangen med angivande av de planerade rutterna.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for godkannande av lokaler och omraden samt om an-
malan om tillstdllningar utfardas genom forordning av statsradet.
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218§
Utlatanden och information om ansékan om serveringstillstand

Tillstdindsmyndigheten ska vid behov begéra utlatande om en ansékan om serveringstillstdnd
av den kommun dir verksamhetsstéllet finns och av polisen.

Dessutom ska tillstindsmyndigheten informera &gare och innehavare i samma fastighet och i
bostadsfastigheter som ligger invid eller mitt emot om att en ansékan om serveringstillstdnd ar
anhéngig och ge dem mgjlighet att uttala sig i frdgan pa det sétt som avses i41 § i forvaltningsla-
gen (434/2003), om ansokan géller servering utomhus eller om det tidigare forekommit ordnings-
problem eller problem med oljud pa det aktuella stéllet.

Avvikelse fér goras fran bestimmelserna i 2 mom., om det &r uppenbart onddigt att inhdmta ut-
latanden och anmérkningar pé grund av de utlatanden som avses i 1 mom. eller annars pa grund av
tidigare utlatanden, stillets verksamhetsidé eller ldge eller ndgon annan motsvarande omstandig-
het.

Var och en har ritt att pa begéran fi information om anhéngiga ansdkningar om serveringstill-
stand och komma med anmérkningar med anledning av ansdkningarna.

228§
Villkor och begrdnsningar som avser serveringstillstand

Tillstdindsmyndigheten far for att trygga 6vervakningen forena ett serveringstillstand eller ett i
20 § avsett godkdnnande med villkor och begransningar som géller serveringsomradet och serve-
ringstiden, om

1) serveringen &r avsedd att ske pa ett stélle 1 anslutning till eller i omedelbar nérhet av lokaler
som huvudsakligen dr avsedda for eller anvénds av barn eller ungdomar eller pé ett stélle dar det
bedrivs niringsverksamhet vars huvudsakliga malgrupp ar barn och ungdomar,

2) serveringen ér avsedd att ske under ett idrottsevenemang eller en tillstéllning som é&r avsedd
for hela familjen eller vars deltagare till stor del &r barn och ungdomar.

Tillstdindsmyndigheten fér forena ett serveringstillstdnd eller ett i 20 § avsett godkédnnande med
villkor eller begransningar som géller serveringsomrade, serveringstid, portionsstorlekar, perso-
nalstorlek, antal kundplatser och férebyggande av problem med oljud, om villkoren och begréns-
ningarna pa grund av stéllets ldge, verksamhetens séirskilda karaktér eller andra sérskilda om-
standigheter som har framkommit vid verksamheten dr nédvéndiga for att trygga 6vervakningen
pa serveringsstéllet och 1 dess omgivning, férebygga ordningsproblem och problem med oljud for
dem som bor i nérheten eller garantera allmén ordning och sékerhet.

Forséljningstiden och de volymer som siljs till kunderna vid detaljhandel som avses i 17 §
1 mom. 3 punkten far begridnsas pa de grunder som anges i 2 mom.

De villkor och begrinsningar som avses i |—3 mom. ska dimensioneras s att de inte utgor ett
hinder eller gor det oskaligt svart for tillstandshavaren att utova forplagnadsverksamhet. Om det
meddelas villkor och begridnsningar som géller tillstindshavarens pagaende verksambhet, far
dessa trida i kraft tidigast 30 dagar fran det att beslutet om dem har delgetts. Tillstindsmyndig-
heten ska pa ansdkan av tillstindshavaren éndra eller upphdva de med tillstdndet férenade villko-
ren och begriansningarna utan drojsmal, om verksamhetens karaktér eller andra sérskilda om-
standigheter har dndrats sa att villkoren eller begrdnsningarna inte langre &r nodvéndiga.
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3 kap.
Alkoholbolaget
23§
Alkoholbolagets uppgifter

For att de negativa effekter som avses i 1 § ska kunna minskas har alkoholbolaget, med de un-
dantag som anges i 6 §, ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Pa alkoholbola-
get och den detaljhandel med alkoholdrycker bolaget bedriver tillimpas bestimmelserna om
innehavare av detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och om detaljhandel med alkoholdryck-
er, om inte nagot annat foljer av om ensamritten eller ndgot annat foreskrivs.

24§
Férvaltningsradet

Alkoholbolaget har ett forvaltningsrdd med tolv ordinarie medlemmar. Medlemmarna i for-
valtningsradet forordnas for fyra kalenderér i sdnder av statsradet, som samtidigt utser dess ord-
forande och vice ordférande. Om en medlem i forvaltningsradet begér befrielse fran sitt uppdrag
eller avlider under mandattiden, férordnar social- och hilsovérdsministeriet en ny medlem for
den aterstdende mandattiden.

Forvaltningsradet faststéller for alkoholbolaget for ett kalenderér i sénder en verksamhetsplan
om minskandet de negativa effekter som avses i 1 §. Forvaltningsradet ska arligen ldmna social-
och hélsovardsministeriet en berittelse om alkoholbolagets detaljhandel och om de atgérder ge-
nom vilka bolaget har forsokt minska de negativa effekter som avsesi 1 §.

En foretradare for social- och hilsovardsministeriet har ratt att folja handldggningen av dren-
den och att delta i diskussionen vid forvaltningsradets moten.

25§
Icke-diskriminerande verksamhet

Alkoholbolagets beslut om att infora alkoholdrycker i detaljhandeln och avlidgsna alkohol-
drycker ur detaljhandeln och om prisséttning av alkoholdrycker ska fattas pa offentliga och opar-
tiska grunder, oberoende av tillverkarens eller forséljarens nationalitet eller hemort.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska ocksé tillimpas pa hur alkoholdrycker stills fram, pa andra
forséljningsarrangemang i alkoholbutiker och pa 6vrig presentation av alkoholdrycker for konsu-
menterna.

Den som ér anstélld hos alkoholbolaget fér inte behandla ett &rende som géller inforande av al-
koholdrycker i eller avldgsnande av alkoholdrycker ur handeln, eller vara nérvarande vid behand-
lingen, om han eller hon eller en nérstaende till honom eller henne stér i ett sddant forhallande till
tillverkaren eller forsiljaren som avses i 28 § i1 forvaltningslagen.
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Nérmare bestimmelser om forfarandet vid det i 1 mom. avsedda beslutsfattandet inom alko-
holbolaget och om offentliggérande av grunderna for beslutsfattandet for tillverkare och forsil-
jare far utfardas genom forordning av statsradet.

26§
Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstand

Alkoholbolagets detaljhandelsstéllen godkédnns pa ansdkan av alkoholbolaget av det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade forsiljningsstéllet ligger. Ett forsdljningsstélle far
inte godkénnas, om dess ldge medfor oskilig oldgenhet for dem som bor i nérheten.

Om alkoholbolaget ansoker om etti 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstand att sélja alkohol-
drycker som innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol, kan tillstdnd beviljas om forsilj-
ningsstéllet uppfyller forutsdttningarna enligt 1 mom.

Niér det giller godkdnnande av alkoholbolagets detaljhandelsstéllen och beviljande av de-
taljhandelstillstand till bolaget iakttas det som i 21 § foreskrivs om utldtanden och delfaende.

27§
Utlimningsstdlle och utldmning av alkoholdrycker till képare

Alkoholdrycker som har kdpts hos alkoholbolaget far ldmnas ut till kparna i en 6ppen af-
farslokal med vars verksamhetsutdvare alkoholbolaget har ingatt ett avtal om utlimningsstéllet.

Utlamningsstéllet godkédnns pa ansokan av alkoholbolaget av det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrade utlamningsstéllet ligger. Ett utlimningsstille far inte godkidnnas om
dess lage medfor oskilig oldgenhet for dem som bor i ndrheten eller om verksamhetsutovaren inte
uppfyller forutséttningarna enligt 13 §.

Till ett utlimningsstélle far det bara levereras alkoholdrycker som kdparna har bestéllt dit. De
levererade alkoholdryckerna fér bara lamnas ut till kdparna eller till personer som de har befull-
maéktigat, och alkoholdrycker som inte har avhdmtats ska aterséndas till alkoholbolaget senast tva
veckor efter det att de anlént till utlimningsstéllet. Pa utlimning av alkoholdrycker pé ett utlaim-
ningsstélle tillimpas 35 och 37—40 § samt 42 § 2 mom.

28§
Ovrig forsdljning av alkoholdrycker

Alkoholbolaget far ocksa sélja alkoholdryckerieni 17 § 1 mom. 2 punkten avsedd butiksbil el-
ler butiksbat vars rutt har faststéllts av regionforvaltningsverket.

Alkoholbolaget far ordna auktioner dér det séljs alkoholdrycker.

Alkoholbolaget fér beviljas partihandelstillstand for alkoholdrycker. Alkoholbolaget féar leve-
rera alkoholdrycker till tillstindshavare och andra néringsidkare genom att sénda dem till kopa-
ren.
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4 kap.
Tillverkning, import, export och partihandel
29§
Anmdlan om import och export

Den som importerar eller exporterar sprit eller som importerar eller exporterar alkoholdrycker i
kommersiellt syfte dr skyldig att gdra en anmélan till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden om att verksamheten inleds.

308
Tillverkarens, importorens och partihandlarens allmdnna skyldigheter

Tillverkaren och importoren svarar for kvaliteten pa och sammanséttningen av alkoholdrycker
som de har overlétit till konsumtion samt for att produkterna, produktmérkningarna och den &v-
riga presentationen av produkterna stimmer dverens med gillande bestimmelser och foreskrifter.

Den som tillverkar och bedriver partihandel med alkoholdrycker samt den som tillverkar, be-
driver partihandel med och importerar sprit fér silja alkoholdrycker och sprit bara till tillstands-
havare som avses i denna lag och for det syfte som anges i tillstdndet. Forsiljningen ska redovisas
specifikt i friga om varje kopare och varje tillstand.

Den som har tillstand att bedriva detaljhandel med och servera alkoholdrycker far utan parti-
handelstillstdnd sélja sitt alkoholdryckslager till en annan tillstaindshavare nir verksamheten upp-
hor eller 6vergér till ndgon annan. Séljaren ska meddela tillstindsmyndigheten om forséljningen
inom 30 dagar fran det att besittningen har dverlatits.

31§
Partihandel med obeskattade alkoholdrycker

Den som bedriver partihandel med alkoholdrycker far sdlja sddana alkoholdrycker for vilka
punktskatt inte har betalats enbart for &ndamal som &r skattefria enligt punktskattelagen och 8 § 1
mom. 8 och 9 punkten i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker samt till innehavare av an-
véndningstillstdnd for skattefria alkoholdrycker for det andamél som anges i tillstandet.

32§
Import av alkoholdrycker
Alkoholdrycker far utan sirskilt importtillstaind importeras for eget bruk samt i kommersiellt
syfte eller annars for bedrivande av néringsverksamhet. Den som i kommersiellt syfte eller an-
nars for bedrivande av ndringsverksamhet anviander alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8

volymprocent etylalkohol behéver dock i friga om importerade alkoholdrycker ett i denna lag av-
sett tillstdnd for sin verksambhet.
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33§
Aldergrinser for inforsel av alkoholdrycker

Den som é&r under 20 ar far inte fora in starka alkoholdrycker i landet. Den som &r under 18 ar
fér inte fora in svaga alkoholdrycker i landet.

34§

Resandeinforsel av alkoholdrycker fran linder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrd-
det

En i Finland bosatt person som pa négot annat sétt &n med flyg anlénder till Finland fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in alkoholdrycker i landet,
om hans eller hennes resa har varat hogst 24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pé ndgot annat sitt dn
med flyg anlidnder till Finland frén ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
inte fora in alkoholdrycker i landet, om hans eller hennes vistelse 1 Finland inte &r en genomresa
och varar hogst tre dygn.

5 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
358
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker far bedrivas endast sé att att dryckerna 6verlats till kunden pa
ett godként detaljhandelsstélle. En innehavare av detaljhandelstillstdnd fér bara sélja alkohol-
drycker som avses i tillstandet.

Alkoholdrycker fér inte fortéras inomhus eller utomhus pé det detaljhandelsstélle som inneha-
varen av detaljhandelstillstdndet forfogar Gver och inte heller i detta omrades omedelbara nérhet.
Tillstdndshavaren ska vid behov mérka ut det omrade dér det ar forbjudet att fortdra alkohol-
drycker.

368§
Serveringsstille for alkoholdrycker

Alkoholdrycker far serveras endast genom att dryckerna éverléts till kunden for fortaring pé ett
godként serveringsomrade. Serveringsomradet for alkoholdrycker ska avgréansas eller mirkas ut
pa ett tydligt sitt, om dess granser inte annars klart kan urskiljas.

Pa serveringsomréadet far det fortiras endast sddana alkoholdrycker som sélts av innehavaren
av serveringstillstandet. De alkoholdrycker som serveras far inte foras bort fran serveringsomra-
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det eller fortdras utanfor omradet. Tillstindsmyndigheten kan nér den godkénner serveringsom-
radet tillata att kunderna for alkoholdrycker fran ett av serveringsstéllets serveringsomraden till
ett annat pa ett sitt som godkénns i tillstindshavarens 1 56 § avsedda plan for egenkontroll.

En kund som ar uppenbart berusad ska végras tilltrédde till serveringsstéllet. Om en kund pé ser-
veringsstillet dr uppenbart berusad, ska han eller hon avldgsnas fran serveringsstillet.

37§
Detaljhandels- och serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte séljas eller pa ndgot annat sitt inom detaljhandel eller genom serve-
ring Overlétas

1) till personer som inte har fyllt 18 ér,

2) till personer som uppenbart ir berusade eller som upptrader stdrande,

3) om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker &verlats eller formedlas olov-
ligen.

Med avvikelse frén 1 mom. 1 punkten fér starka alkoholdrycker inte séljas eller pa nagot annat
sitt overlatas inom detaljhandel till personer som inte har fyllt 20 ar.

Personer som inte har fyllt 18 &r, &r uppenbart berusade eller upptréder stérande fér inte tillatas
inneha eller fortira alkoholdrycker pa ett serveringsstélle.

38§

Personal som har hand om detaljhandel och servering

Detaljhandels- och serveringsstéllen ska ha en sa stor personal som med beaktande av verk-
samhetens omfattning och art behovs for att dvervakningen ska vara effektiv och ordningen upp-
ritthéllas effektivt.

En ansvarig forestdndare som foretrader tillstindshavaren och har utsetts av denne, eller en an-
nan person som tillstdndshavaren har utsett for denna uppgift, ska ﬁnnas pa plats pé ett detaljhan-
dels- eller servermgsstalle som &r oppet for kunder

En person som inte har fyllt 18 ar far inte vara ansvarig forestandare eller inneha posten som
annan for uppgiften utsedd person och inte heller sélja eller servera alkoholdrycker. En person
som har fyllt 16 ar far emellertid sélja alkoholdrycker pa sddana detaljhandelsstillen som avses i
17 § under direkt Gvervakning av den ansvariga forestandaren eller nagon annan som utsetts for
uppgiften. En person som har fyllt 16 ér far ocksa servera alkoholdrycker under direkt 6vervak-
ning av den ansvariga forestdndaren eller nagon annan som utsetts for uppgiften.

Den som séljer alkoholdrycker och deltar i 6vervakningen av detaljhandel eller servering far i
sitt uppdrag inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel.
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39§
Allmdn évervakning

Innehavaren av detaljhandels- eller serveringstillstind och dennes personal ska dvervaka att
forbuden och skyldigheterna enligt 35—38 § iakttas och svara for att ordningen upprétthalls pa
detaljhandels- eller serveringsstéllet.

Tillstdndshavaren och dennes foretriddare far avldgsna en person som har brutit mot ett férbud
eller som ar uppenbart berusad fran en lokal som tillstandshavaren foérfogar dver. Tillstandshava-
ren eller dennes foretrddare fér ta ett kirl som har forts bort fran serveringsomrédet ifran en per-
son som har brutit mot ett forbud och forstdra den alkoholdryck som finns i kérlet.

408§
Skyldighet att styrka dlder

Den som kdper alkoholdrycker och den som vistas pa ett serveringsomrade &r skyldig att pa be-
géran, med ett fotoforsett identitetskort, korkort eller pass som utfiardats av en myndighet eller na-
gon annan tillforlitlig fotoforsedd handling som utférdats av en myndighet, styrka sin alder for
personalen som Overvakar detaljhandel med och servering av alkoholdrycker och en tjénsteinne-
havare som utdvar tillsyn over att denna lag iakttas.

41§
Detaljhandelsforpackningar och portioner

I detaljhandeln fér alkoholdrycker séljas endast i fardigt fyllda, slutna forpackningar.

Vid servering far alkoholdrycker siljas endast i Oppnade forpackningar eller utportionerade i
glas eller andra karl.

Om en alkoholdryck vid servering séljs utportionerad, ska den finnas tillgénglig for kunden
som basportioner. Basportionen for starka alkoholdrycker &r 4 centiliter, basportionen for svaga
alkoholdrycker som innehaller mer &n 15 volymprocent etylalkohol &r 8 centiliter, basportionen
for svaga alkoholdrycker som innehaller mer &n 8 men hogst 15 volymprocent etylalkohol ar 12
centiliter och basportionen for vriga svaga alkoholdrycker &r 33 centiliter.

428
Detaljhandelstider

Detaljhandel med alkoholdrycker ér tillaten mellan klockan 9 och 21.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far alkoholbolaget bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker mellan klockan 9 och 21 fran méndag till fredag och mellan klockan 9 och 18 pa
l6rdagar. Forséljning dr dock forbjuden pa kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors dag, fars dag
och sjilvstindighetsdagen. Forséljning ar ocksé forbjuden efter klockan 18 pa nyarsaftonen och
valborgsmaéssoaftonen och efter klockan 12 pé julaftonen och midsommaraftonen.
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Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.

43§
Serveringstider

Servering av alkoholdrycker é&r tillaten mellan klockan 9 och 1.30. Serveringen far dock fort-
sitta till klockan 3 natten mot sjélvstindighetsdagen, nyarsdagen, forsta maj och midsommarda-
gen.

Fortédring av serverade alkoholdrycker &r tillaten i en timme efter att serveringstiden gatt ut.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.

448
Awvikelse fran serveringstiden

Det dr mgjligt att fortsitta serveringen efter klockan 1.30 till hdgst klockan 4 utifrén en skrift-
lig anmalan till tillstdndsmyndigheten (anmdlan om forldngd tid). Anmélan ska lamnas till till-
standsmyndigheten minst tre veckor innan den forléngda tiden dr planerad att inforas. Anmélan
ska innehalla uppgifter om ldingden pa och tidpunkterna for den forléngda serveringstiden samt de
uppgifter som behovs for beddmning av serveringsverksamhetens konsekvenser.

Serveringen far under den tid som ndmns i 1 mom. fortsédtta utomhus och serveringen far inle-
das tidigast klockan 7, om tillstdindsmyndigheten beviljat tillstand for detta (tillstdnd till forlangd
tid). Tillstand far inte beviljas for ett utomhusomrade, om serveringen kan leda till en sanitér ola-
genhet i boendemiljon. Tillstand att paborja servering tidigast klockan 7 far beviljas bara for fru-
kostserveringen vid tillstdndshavarens inkvarteringsstélle. Serveringstiden fér inte efter klockan
1.30 forldngas utemhus-eHerpa ett serveringsomrade som avses i 19 § 1 mom. Bestémmelserom

Tillstdindsmyndigheten ska ge in anmélan om forléngd tid till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten for behandling enligt 15 § i halsoskydslagen (763/1994). Narmare bestimmelser
om anmaélan och de utredningar som ska fogas till den utfardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om tillstindsmyndighetens ratt att meddela begransningar och villkor som gal-
ler ett serveringstillstand finns i 22 § 2 mom. Tillstiandsmyndigheten far forbjuda forlangning av
serveringstiden, om hdlsoskyddsmyndigheten konstaterar att det medfor sddana sanitéra oldgen-
heter som avses i hilsoskyddslagen for dem som bor i ndrheten och oldgenheterna inte kan fore-
byggas genom tillstdndshavarens atgirder, for vars genomforande skélig tid har reserverats efter
det att oldgenheterna meddelades.
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Kommunen har, om forldngd serveringstid medfor mer &n ringa oldgenhet for den allménna
ordningen och sdkerheten, ratt att inom det omrade i kommunen som oldgenheten berdr forbjuda
forldngning av serveringstid eller bestimma om begrénsningar som géller férlangd serveringstid.
Kommunens beslut kan gélla alla veckodagar eller vissa veckodagar och det kan gélla tills vidare
eller for en viss tid. Beslutet trader i kraft tidigast sex ménader fran det att beslutet har vunnit laga
kraft.

45§
Overvakning av servering i vissa fall

Om serveringen fortsétter pa serveringsstéllet efter klockan 1.30, ska tillstindshavaren for var-
je paborjat hundratal kunder utse en sddan ordningsvakt som avses i lagen om privata sikerhets-
tjanster (1085/2015) att utestatande-Overvaka ordningen och sékerheten pa serveringsstéllet och i
dess omedelbara nérhet fran klockan 1.30 till dess att kunderna slutar fortéra alkoholdrycker.

Tillstdindsmyndigheten kan sidnka kravet enligt 1 mom. eller slopa kravet helt och héllet, om
tillstdndshavaren i anmélan om forlédngd tid eller i en skriftlig ansdkan framfor att kravet &r klart
onddigt pé grund av stéllets verksamhetsidé eller av nagon annan motsvarande orsak, eller med
avvikelse fran det som foreskrivs ovan kréva att det utses fler ordningsvakter, om det dr nodvén-
digt pa det sétt som avses i 22 § 2 mom.

Alkoholdrycker far i de fall som avses i 19 § 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i inkvar-
teringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3 mom. och 43 §, om mingden tillgingliga alkoholdrycker
har begrénsats enligt antalet kunder och kraven pa dvervakning av serveringen. Narmare bestdm-
melser om begrénsning av méngden alkoholdrycker utfdrdas genom foérordning av statsradet.

46§
Anskaffning av alkoholdrycker

Niér alkoholdrycker anskaffas for detaljhandel och servering i enlighet med 30 § 2 mom., ska
kdparen uppge sitt tillstindsnummer for forsiljaren.

Innehavaren av ett detaljhandelstillstdnd far till innehavare av serveringstillstdnd sélja alkohol-
drycker for servering. Innehavaren av serveringstillstandet ska da anméla sin anskaftning till till-
synsmyndigheten i enlighet med 62 § 4 mom.

6 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik
47§
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pd fartyg och luftfartyg i utrikestrafik

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker till passagerare pé fartyg och luftfartyg i
trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands far bedrivas av den som har gjort en an-
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maélan till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden om sin verksamhet pa forsalj-
ningsstéllet i fraga.

I anmélan ska det anges var detaljhandels- och serveringsomradena finns och hur de 4r avgrén-
sade. Till anmélan ska fogas en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan forbjuda ibruktagandet av ett ser-
veringsomréde eller begransa det serveringsomrade som anges i anmélan, om omradet inte upp-
fyller forutsattningarna i 18 § 1 mom.

Detaljhandel pa Finlands territorium far dock bedrivas bara pa ett sadant fartyg eller luftfartyg i
rorelse som &r avsett for passagerare och ér pa vig mellan en finldndsk och en utldndsk hamn el-
ler ett finldndskt eller utlandskt flygfélt. Ett fartyg eller luftfartyg far dé emellertid pa sin regul-
jéra rutt besoka landskapet Aland.

488§
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa flygplatser

Bestammelserna 147 § 1 och 2 mom. ska tillimpas pé sddan detaljhandel med alkoholdrycker i
skattefria butiker pa flygplatser, dér dryckerna siljs endast till passagerare som reser utomlands
for att medforas pa resan.

Bestimmelserna i 47 § 1—3 mom. ska tillimpas pa servering av alkoholdrycker pé sadana for
utrikestrafik avsedda delar av flygplatser, dit bara passagerare som kan uppvisa flygbiljett har till-
tride.

49§
Skyldigheter vid detaljhandel och servering
Bestdmmelserna om innehavare av detaljhandelstillstand och serveringstillstand for alkohol-
drycker och om tillstdndspliktig detaljhandel och servering tillimpas &ven i de situationer som av-
ses 147 och 48 §.
Bestdmmelserna i 42 och 43 § och i 57 § 2 mom. tillimpas dock inte pa detaljhandel och ser-

vering som avses 1 47 och 48 §. Om forséljningen dger rum pé Finlands territorium, ér detaljhan-
deln och serveringen dock forbjuden mellan klockan 4 och 5.30.

7 kap.
Marknadsforing och prisséittning
508
Reglering av marknadsforingen
Det &r forbjudet att marknadsfora starka alkoholdrycker.

Marknadsforing av svaga alkoholdrycker och sammankoppling av sddan marknadsforing med
marknadsforing av en annan produkt eller tjanst &r forbjuden, om
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1) den riktar sig till minderariga eller andra personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 § inte
fér séljas eller om sddana personer framstélls i den,

2) alkoholkonsumtion i den kopplas samman med framférande av fordon,

3) en alkoholdrycks alkoholhalt i den framhévs som en positiv egenskap,

4) stor alkoholkonsumtion i den framstélls pé ett positivt sétt eller nykterhet eller mattlig kon-
sumtion av alkohol pa ett negativt sétt,

5) den skapar en bild av att alkoholkonsumtion okar prestationsformégan eller framjar social
eller sexuell framgéng,

6) den ger ett intryck av att alkohol har medicinska eller terapeutiska egenskaper eller att alko-
hol piggar upp, lugnar ned eller &r en metod for att 16sa konflikter,

7) den star i strid med god sed, i den anvénds metoder som 4r opassande med tanke pa konsu-
menten eller om den annars ger osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsum-
tion, dess verkningar eller andra egenskaper,

8) den dger rum mellan klockan 7 och 22 i samband med televisions- eller radioverksamhet en-
ligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) eller i samband med offentlig
visning i biografer av bildprogram som enligt lagen om bildprogram (710/2011) fér visas for per-
soner under 18 ar,

9) den dger rum eller riktas till allmédnheten pa en allmén plats enligt ordningslagen (612/2003),

10) den innebér att konsumenterna deltar i spel, lotterier eller tidvlingar,

11) den kommersiella aktor som har hand om sddan marknadsforing i en datanétstjénst som
denne kontrollerar anvéander sig av verbalt eller visuellt innehall som produceras av konsumenter
eller med hjilp av tjdnsten till konsumenter for spridning distribuerar verbalt eller visuellt inne-
héll som aktoren sjilv eller konsumenter producerar.

Med avvikelse frén vad som anges i 1 mom. fér starka alkoholdrycker, med de begransningar
som anges i 2 mom., marknadsforas

1) pa tillverkningsstillen, detaljhandelsstéillen och serveringsstéllen for starka alkoholdrycker,

2) i prislistor for detaljhandeln eller for servering och i tillverkarens eller partihandlarens pro-
duktforteckningar, i tryckt form eller utlagda pa ett datanét, sé att alla drycker som finns att tillga
presenteras for konsumenterna pa ett enhetligt sétt, samt

3) dven i andra fall dér marknadsforingen riktas till dem som deltar i forséljningen av alkohol-
drycker, dock inte i ett datandt som konsumenter har tillgéng till.

Det forbud som avses i 2 mom. 9 punkten géller inte marknadsforing av svaga alkoholdrycker,
med de begrinsningar som i dvrigt anges i 2 mom.,

1) vid offentliga tillstdllningar enligt lagen om sammankomster (530/1999) och pa platser som
permanent anvénds for offentliga tillstéllningar,

2) pé fartyg och luftfartyg i internationell trafik,

3) pa detaljhandelsstéllen och serveringsstillen,

4) utanfor detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen i friga om information om tillgdngen och
priserna pa drycker.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa sddan publikationsverksamhet och program-
verksamhet som avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) och som be-
drivs utomlands av en néringsidkare som inte ér etablerad i Finland och vars alster avses vara till-
gingliga enbart nagon annanstans 4n i Finland eller ha samma innehall oberoende av i vilket land
mottagaren finns. Bestimmelserna tillimpas dock pa sddan marknadsforing med ursprung i ut-
landet som géller alkoholdrycker pé den finldindska marknaden och &r avsedd att goras tillgdnglig
i synnerhet i Finland.
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51§
Prissdttning och prisinformation

Det &r forbjudet att i detaljhandeln och vid servering erbjuda tva eller flera forpackningar eller
portioner alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det ar forbjudet att 1 detaljhandeln och vid servering erbjuda och betala sidan gottgorelse for
priset pa en alkoholdryck som réknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra konsumtionsnyttig-
heter och tjénster som kopts.

Det ér forbjudet att utanfor detaljhandelsstéllen utannonsera sddana priserbjudanden pa for-
packningar alkoholdryck som varar kortare tid dn tvd méanader.

8 kap.

Tillverkning, import, inforsel, forsiljning och anvindning av denaturerad sprit och alko-
holpreparat

52§
Férbud mot fortiringssyfte

Lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat samt odenaturerade alko-
holpreparat fér inte tillverkas, importeras, inforas eller séljas i fortaringssyfte. For att sikerstélla
att forbudet iakttas finns det bestimmelser om begrénsningar som géller forséljningen av sddana
dmnen i 53 och 54 §.

Bestdmmelser om de metoder genom vilka sprit och alkoholpreparat som ska anvéndas indu-
striellt, for rengdring, for tillverkning eller for ndgot annat motsvarande anvéndningséndamal de-
natureras kraftigt eller lindrigt i syfte att gora dem otjanliga for fortéring utférdas genom forord-
ning av statsradet.

53§
Forsdljning av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat

Lindrigt denaturerad sprit far inte séljas till konsumenter.

Den som séljer lindrigt denaturerad sprit &r skyldig att géra en anmélan till Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden om att verksamheten inleds. Forséljaren ska fora bok dver
kdparna och det &ndamal for vilket spriten ska anvéndas i ndringsverksamheten. Pa tillsynen dver
forséljningen tillimpas 62 §.

Lindrigt denaturerade alkoholpreparat far inte séljas till konsumenter, med undantag for tvitt-
och rengoringsdndamal och annan teknisk anvéndning.
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54§

Ytterligare krav som gdller denaturering av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade
alkoholpreparat

Om lindrigt denaturerad sprit eller lindrigt denaturerade alkoholpreparat siljs pa ett sadant sitt
att det finns grundad anledning att befara att &mnena anvinds i berusningssyfte, far Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden meddela sadana ytterligare krav i fraga om denatu-
reringsdmnena och halterna av dem som ar nddvéandiga for att gora ett &mne otjanligt for forta-
ring. Sddana ytterligare krav far inte utgéra hinder for att anvinda dmnet for ett sddant dndamél
som avses i 52 §, om det inte finns sprit eller ett alkoholpreparat som denaturerats pa nagot annat
sétt som kan anvindas for andamalet i fraga.

Vid beddmning av om sprit eller ett alkoholpreparat eventuellt kan anvéndas i berusningssyfte
ska det sdrskilt beaktas

1) om det genom att avskilja bestandsdelar fran eller tillfora vétska till &mnet pa nagot vanligt
sdtt gér att {4 fram ett drickbart alkoholhaltigt &mne som innehaller mer dn fem volymprocent ety-
lalkohol,

2) vilka tillgéngliga atgérder tillverkaren har vidtagit i friga om d&mnets sammanséttning, lukt
och smak samt forpackningens konstruktion och storlek for att forsoka forhindra att &mnet an-
vénds i berusningssyfte,

3) hur dmnet marknadsfors och vilka associationer som har vickts hos konsumenterna i sam-
band med marknadsforingen och presentationen av dmnet.

558§
Tillverkning, import, inforsel och forsdljning av odenaturerade alkoholpreparat

Det som foreskrivs i 52 § 1 mom. tillimpas inte pé alkoholpreparat som ska anvéndas som livs-
medel eller kosttillskott och som har tillverkats pa det sétt som avses i 8 § i lagen om accis pé al-
kohol och alkoholdrycker. Den som tillverkar, importerar, for in eller séljer ett sdédant alkoholpre-
parat far inte befrdmja eller framstélla att &mnet anvénds i berusningssyfte.

Pa ett alkoholpreparat som ér ett fast &mne eller innehaller ett fast &mne och som &r avsett att
fortiras som sédant eller som kan goras drickbart genom att bestdndsdelar avskiljs fran eller véts-
ka tillfors till preparatet tillimpas bestimmelserna om detaljhandel med och servering av alko-
holdrycker samt marknadsforing av alkoholdrycker, om preparatets totala alkoholhalt 6verstiger
2,8 viktprocent. Som preparatets alkoholhalt i volymprocent betraktas da dess alkoholhalt i vikt-
procent.
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9 kap.
Tillsyn och styrning
56§
Egenkontroll

En tillstindshavare som avses i denna lag ska ha tillrickliga och korrekta uppgifter om sin
verksamhet och de skyldigheter enligt lag som hanfor sig till den och om de risker som é&r féren-
ade med det praktiska fullgoérandet av skyldigheterna.

Tillstdndshavaren ska utarbeta en skriftlig plan for att sékerstilla att verksamheten &r lagenlig
(plan for egenkontroll) samt iaktta den och fora bok 6ver genomforandet. Planen ska héllas upp-
daterad.

Planen for egenkontroll ska innehalla en beskrivning av vilka riskerna ar for de negativa effek-
ter som avses i 1 §, hur det dvervakas att lagen iakttas, hur de risker som &r forknippade med kri-
tiska situationer hanteras och hur upptickta brister atgérdas. Planen for egenkontroll far vid be-
hov slés ithop med den plan for egenkontroll som avses i livsmedelslagen och tobakslagen (549/
2016).

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll och om dess innehéll och
genomforande utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

57§
Personalens kompetens

Tillstdandshavare och alkoholbolaget ska som en del av egenkontrollen se till att personalen
kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen for egenkontroll. Tillstindshava-
ren och alkoholbolaget ska fora bok 6ver den utbildning och kompetens som de personer som ar-
betar pé ett verksamhetsstélle har och pa begéran lagga fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se till att den ansvariga forestandare eller andra for
uppgiften utsedda person som avses i 38 § har ett intyg som visar personens kunskaper om alko-
hollagen, enligt ett formuldr som godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden.

588§
Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen
Intyg 6ver kunskaper om alkohollagen beviljas av en ldroanstalt som med tillstidnd av statsra-
det eller undervisnings- och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice. Intyget beviljas
till personer som med godként resultat har genomgétt ett prov som beddmer deras kunskaper om

alkohollagen och kdnnedom om &vervakningsrutinerna eller som har genomgétt utbildning eller
avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper.
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Léroanstalten har rétt att for provet ta ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska kostnaderna
for anordnandet av provet. Ett intyg 6ver kunskaper om alkohollagen kan kombineras med det
kompetensintyg som avses i 27 § i livsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i det prov som avses i 1| mom. och beddmningen av det
samt om utbildningar och examina som motsvarar provet samt om godk&nnande av intyg som be-
viljats i landskapet Aland som intyg enligt 1 mom. utfirdas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

598§
Allmdn styrning och tillsyn samt uppfolining av alkoholens negativa effekter

Social- och hélsovardsministeriet svarar for den allménna styrningen av och planeringen av
tillsynen dver den verksamhet som avses i denna lag.

Institutet for hilsa och vélférd foljer upp och undersoker hur de atgérder som anges i denna lag
paverkar utvecklingen av alkoholens negativa effekter. Institutet sdrjer dven for dvrig forskning
och utveckling som hénfor sig till arbetet med att minska alkoholens negativa effekter.

60§
Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverket 6vervakar inom sitt verksamhetsomrade detaljhandeln med och ser-
veringen och marknadsforingen av alkoholdrycker.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden utdvar tillsyn 6ver detaljhandeln med
och serveringen och marknadsforingen av alkoholdrycker i hela landet och pé sédana luftfartyg
enligt luftfartslagen (864/2014) och sédana fartyg enligt sjolagen (674/1994) som har finsk natio-
nalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden hor dven

1) tillsyn 6ver tillverkning, import och export av samt partihandel med alkoholhaltiga &mnen,

2) tillsyn &ver forsdljning av alkoholdrycker ur skatteupplag och dver anvédndning i enlighet
med anvandningstillstand,

3) styrning, samordning och utveckling av regionforvaltningsverkens tillstindsforvaltning och
tillsyn,

4) produktion av informations-, statistik- och kommunikationstjénster for alkoholférvaltning-
en,

5) 6vriga uppgifter som anges i denna lag.

Bestdmmelser om den nérmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovéarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen utfardas vid be-
hov genom forordning av statsradet.

Tullen 6vervakar att de forbud mot och begrinsningar av import som anges i denna lag samt
bestdmmelserna i 32 § iakttas.
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61§
Tillsynsprogram

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ska i samarbete med regionforvalt-
ningsverken utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for alkoholférvaltningen. Via program-
met styrs den regionala tillstdndsforvaltningen for och tillsynen 6ver servering av, detaljhandel
med och marknadsfringen av alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig beslutspraxis och effek-
tiv verkstéllighet av denna lag.

I tillsynsprogrammet anges de dndamélsenliga dtgirder som krévs for att nd de mal som inom
lagstiftningen och av statsradet och social- och hélsovardministeriet stéllts upp for alkoholfor-
valtningen samt de forfaringssétt genom vilka myndighetstillsyn utifrén 6vervakningsbehovet in-
riktas pa riskobjekt.

62§
Rdtt att utfora inspektioner och fa information

Tillsynsmyndigheterna fér for tillsynen enligt denna lag inspektera tillstdndshavarens lokaler,
verksamhet och transporter av alkoholhaltiga &mnen samt granska tillstindshavarens dokument.

Foretrddare for tillsynsmyndigheterna ska garanteras obehindrat tilltrdde till de lokaler och
obehindrad tillgéng till de dokument som Gvervakas samt rétt att lagra de uppgifter och utan er-
sattning f& de prover som behdvs for tillsynen. Pa inspektioner och granskning som géller tillsy-
nen tillimpas 39 § i forvaltningslagen.

Utrymmen som anvénds for boende av permanent natur och inkvarteringsrum fér inspekteras
endast om det finns grundad anledning att missténka att brott mot denna lag begétts eller kommer
att begds genom en girning eller forsummelse som ér straffbar enligt lag och som kan leda till
fangelse. Inspektionen ska vara nddvéndig for utredning eller forhindrande av ett brott.

Tillstdndshavaren ska pa utsatta tider ldmna tillsynsmyndigheterna de anmélningar och upp-
lysningar som behovs for tillsynen 6ver forséljningen och verksamheten i 6vrigt och for bedom-
ning av verksamhetens risker. Narmare bestimmelser om hur anmélningar och upplysningar ska
lamnas utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

638§
Rdtt att fd information

Tillsynsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av statliga och
kommunala myndigheter samt Folkpensionsanstalten, arbetsloshetsforsidkringsfonden och Pen-
sionsskyddscentralen fa de uppgifter som ar nddvindiga

1) vid beddmning av de i 13—18 § avsedda forutsittningarna for beviljande av ett tillstdnd el-
ler beddmning av de uppgifter som ldmnats i en anmélan, eller

2) vid tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats och till-
standsvillkor som meddelats med stdd av den.

50



Betinkande ShUB 24/2017 rd

64§
Ldmnande av uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) far tillsynsmyndigheterna till en annan tillsynsmyndighet 1&dmna ut uppgifter som de erhél-
lit vid utforandet av ett uppdrag enligt denna lag och som géller en enskilds eller en sammanslut-
nings ekonomiska stéllning och affars- eller yrkeshemligheter, om uppgifterna dr nodvéndiga for
skdtseln av ett uppdrag som aligger myndigheten.

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan till-
standshavarens och anmélarens namn, tillstdnds- och anmélningsnummer och for allmént bruk
avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggoras i ofordndrad form i ett register s att uppgif-
terna bara &r tillgdngliga via enskilda sokningar med tillstindshavarens eller anmélarens namn,
foretags- och organisationsnummer, tillstdnds- eller anmélningsnummer eller forsiljningsstéllets
namn som sokvillkor.

658§
Handrdckning

Tillsynsmyndigheterna har rétt att av andra myndigheter fa handréckning for tillsynen dver ef-
terlevnaden denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den och for verkstéllighet-
en av lagen och bestdmmelserna.

663§
Alkoholndringsregister

Tillsynsmyndigheterna ska for handldggning och 6vervakning av tillstdndsérenden som avses i
denna lag samt for alkoholstatistiken fora ett alkoholnéringsregister 6ver néringsidkare som har
beviljats eller ansokt om tillstdnd enligt denna lag. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden r registeransvarig.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) namn och firma, personbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt adress, tele-
fonnummer och andra adressuppgifter,

2) 1 1 punkten angivna uppgifter om sammanslutningens styrelsemedlemmar, verkstillande di-
rektor och betydande aktiedgare, om ansvariga och tysta bolagsmén samt om deras insatser i bo-
laget,

3) i frdga om néringsidkare samt personer som avses i 2 punkten, uppgifter om polisundersok-
ning, forundersdkning, atalsprovning och atal samt om domstolsbehandling av brottmal och
straffdomar,

4) uppgifter om registrering som mervérdesskattskyldig, inforande i forskottsuppbordsregist-
ret och 1 Skatteforvaltningens andra register samt uppgifter om skatteskulder som forfallit till be-
talning,

5) uppgifter om forpliktelser som ar foremal for utsdkning,
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6) uppgifter om foretagssaneringar och konkurser samt om andra domstolsbeslut som géller
skulder som har forfallit till betalning,

7) uppgifter om att en enskild som &r féremal for tillsynen har beviljats skuldsanering,

8) uppgifter om verksamhet for vilken det har beviljats tillstdnd enligt denna lag samt om Sver-
trddelser av denna lag och bestimmelser som utfardats samt tillstdndsvillkor som meddelats med
stod av den, och uppgifter om pafdljderna for sddana overtradelser, samt uppgifter om tillsyns-
myndigheternas inspektioner och granskningar samt resultaten av dessa,

9) ovriga uppgifter som behdvs for handlaggning, dvervakning och statistikforing av till-
standsdrenden och som inte dr sddana kénsliga uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen
(523/1999).

Uppgifter om néringsidkare och i 2 mom. 2 punkten avsedda personer ska bevaras i alkohol-
néringsregistret sé att de avfors ur registret nér fem ar har forflutit fran den senaste registreringen.

10 kap.
Forbud och péafoljder for overtridelser
678§
Polisens forbud

Om personalen pé ett detaljhandels- eller serveringsstille inte formar upprétthélla ordningen
pa stillet, om byggnadsforeskrifter, sikerhetsforeskrifter eller de villkor som géller servering har
Overtritts pa ett betydande sétt vad géller antalet kundplatser eller om det kravs for att garantera
allmén ordning och sékerhet pa stéllet kan polisen forbjuda detaljhandel eller servering for hogst
den pagaende forsiljnings- eller serveringstiden. Tillstdindsmyndigheten ska underrittas om for-
budet.

683§
Tillsynsmyndighetens forbud och sdkerhetsdtgdrder

Om alkoholdrycker marknadsfors 1 strid med 50 eller 51 §, kan tillsynsmyndigheten forbjuda
den som bestéllt eller utfér marknadsforingen samt deras anstéllda att fortsétta eller upprepa den
lagstridiga verksamheten.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden kan forbjuda att ett alkoholhaltigt
amne sldpps ut pd marknaden eller aldgga den som har slédppt ut det alkoholhaltiga &mnet pé
marknaden att utan ersittning dra tillbaka det, om produkten eller presentationen av den strider
mot gillande bestimmelser och foreskrifter eller om produktens kvalitet eller de negativa effek-
ter och risker som den eventuellt orsakar for hélsan inte har kontrollerats pé behorigt sitt eller om
ett forbud annars &r motiverat for skyddande av ménniskors hélsa.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda tillstindshavaren att fortsitta naringsverksamhet som avses
i denna lag till de delar verksamheten i vdsentlig grad strider mot god sed pé det sétt som avses i 4
§ och den inte har réttats till eller avslutats inom en utsatt skélig tid trots en uppmaning fran till-
synsmyndigheten.
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Om det pé grund av forfarandets stora omfattning eller betydelse ar pékallat att snabbt hindra
att ett i 1—3 mom. avsett forfarande som strider mot bestimmelserna eller foreskrifterna eller ar
skadligt for hilsan fortgér eller upprepas, kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden 1 ett drende som avses i momenten i fraga och regionforvaltningsverket i ett &rende som
avses i 1 och 3 mom. meddela ett temporért forbud innan drendet avgors slutligt. Ett temporért
forbud trader i kraft genast och kan éterkallas innan drendet avgors slutligt.

69§
Rdttelse

Tillsynsmyndigheten kan nér den beslutar om ett forbud enligt 68 § eller ndr den meddelar ett
temporért forbud alagga den som forbudet avser att inom utsatt tid och pé angivet sétt rétta till sitt
forfarande, om detta kan anses behovligt pa grund av de uppenbara negativa effekter som det mot
bestimmelserna stridande forfarandet har.

70§
Vite och tvdangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud eller foreldggande eller ett aldiggande om rittelse
som den meddelar med stdd av bestimmelserna i denna lag med vite eller med hot om att en &t-
gérd som inte vidtagits inom utsatt tid utfors pa den forsumliges bekostnad.

Marknadsdomstolen domer ut vite som tillsynsmyndigheten har forelagt och fattar beslut om
verkstéllighet av hot om tvangsutforande i d4renden som avses i 68 och 69 §, pé ansdkan av den
som har forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande.

Bestdmmelser om éndringssokande som avser vite och hot om tvéngsutférande finns i 82 §.
Bestammelser i 6vrigt om vite och hot om tvangsutférande finns i viteslagen (1113/1990).

71§
Pafoljdsavgift

Tillstdindsmyndigheten kan aldgga tillstindshavaren eller alkoholbolaget att betala en pafoljds-
avgift pa minst 300 och hogst 1 000 euro, om

1) bestdimmelserna i 29—31 § eller tillstdndsvillkor eller begransningar som meddelats med
stod av 14 § har dvertritts vid tillverkning,

2) bestimmelserna i 29 eller 30 § har overtritts vid import eller 29 § vid export,

3) villkoren for anvindningstillstandet har dvertritts vid anvandning av sprit eller skattefria al-
koholdrycker,

4) bestaimmelserna i 30 eller 31 § eller tillstdndsvillkor eller begrédnsningar som meddelats med
stod av 15 eller 16 § har Gvertrétts i partihandel,

5) de skyldigheter som tillstaindshavaren, alkoholbolaget eller den som bedriver detaljhandel
enligt 47 och 48 § har enligt 5 kap. eller 49 § har forsummats i detaljhandel eller tillstindsvillkor
eller begransningar som meddelats med stod av 17 § eller 22 § 3 mom. har dvertritts i detaljhan-
del,
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6) de skyldigheter som tillstindshavaren eller den som bedriver servering enligt 47 och 48 §
har enligt 5 kap., 49 § eller 57 § 2 mom. har forsummats vid servering, tillstindsvillkor eller be-
gransningar som meddelats med stod av 22 eller 47 § har 6vertritts vid servering eller det pa ser-
veringsstillet eller i dess omedelbara nirhet har forekommit ordningsproblem som beror pa bris-
ter 1 planen for egenkontroll eller att planen inte iakttagits,

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla &ndringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok och hélla
planen for egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4 mom. att 1imna anmélningar
och upplysningar har forsummats trots uppmaningar.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och vid beddmningen av dess storlek ska hénsyn tas till
forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften kan péforas till ett
mindre belopp dn det anges 1 1 mom. om det finns grundad anledning till detta med beaktande av
dessa faktorer eller till forfarandet anknytande formildrande omstiandigheter. Pafoljdsavgift ska
inte paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pa forfarandets art, hur
ofta forfarandet upprepats, forfarandets planméssighet, i vilken utstrackning planen for egenkon-
troll iakttagits och andra omsténdighet ar oskaligt att pafora avgift. I sédana fall kan tillstandsha-
varen ges en anmérkning, om det finns anledning till det.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk eller juridisk person, om denne missténks for samma
gérning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett brottmal som behandlas i domstol eller
har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péafoljdsavgift paforts en
fysisk eller juridisk person far samma person inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Pafoljdsavgift far inte péforas om det har forflutit mer 4n sex manader sedan gérningen be-
gicks. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av bo-
ter (672/2002). En péfoljdsavgift preskriberas fem ér efter den dag da avgiften pafordes.

728§
Aterkallande av tillstand

Tillstdndsmyndigheten kan éterkalla ett tillstdnd eller godk&nnande enligt denna lag for viss tid
eller permanent, om verksamhetsutdvaren efter det att en anmérkning getts eller pafoljdsavgift
paforts fortsitter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1—6 punkten
och forfarandet ska betraktas som vésentligt. Nér langden pa tidsfristen bestdms ska sérskild hédn-
syn tas till hur allvarlig den verksamhet ar som aterkallelsen grundar sig pa och till omsténdig-
heterna kring verksamheten. Ett tillstdnd eller godkénnande kan aterkallas permanent endast om
forfarandet uppsétligen fortsitter efter det att pafoljdsavgift paforts eller tillstdndet aterkallats for
viss tid, och forfarandet dven som helhet betraktat dr grovt.

Aven om ingen anmirkning getts eller pafoljdsavgift paforts kan tillstdndet eller godkédnnan-
det dterkallas for viss tid, om tillstindshavaren bryter mot sina vésentliga skyldigheter enligt den-
na lag pa ett sitt som tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheterna enligt 56 §, eller perma-
nent om verksamhetsutovaren bryter mot denna lag genom en girning eller forsummelse som or-
sakar allvarlig fara for manniskors hélsa och forfarandet som helhet betraktat &r grovt.

Ett tillstand eller godkdnnande ska aterkallas, om tillstindshavaren begér det eller om forut-
sittningarna for tillstandet eller godkdnnandet inte foreligger pé grund av att felaktiga uppgifter
lamnats i ansokan eller pa grund av att omsténdigheterna foréndrats, och situationen inte har rét-
tats till inom utsatt tid. Tillstdndshavarens konkursbo har dock rétt att fortsitta verksamhet som
kréver tillstdnd 1 hogst ett ar fran det att konkursen inleddes.
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738
Pafoljder for overtrdadelser i utrikestrafik och i alkoholbolagets detaljhandel

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan forkorta detaljhandels- och ser-
veringstiderna i trafikmedel eller pa forséljningsstéllen som avses 1 47 och 48 § for hogst tre ma-
nader, om det trots en anmérkning eller pafoljdsavgift har forekommiti 71 § avsedda dvertriadel-
ser i trafikmedlet eller pé forséljningsstillet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan forbjuda detaljhandel och serve-
ring i trafikmedlet eller pa forsdljningsstéllet for hogst en manad, om det trots en anmérkning el-
ler pafoljdsavgift har sélts alkoholdrycker i strid med 37 § ellerom dei 71 § 1 mom. 6 punkten av-
sedda ordningsproblemen beror pa grov oaktsamhet eller uppsat och forfarandet ska betraktas
som visentligt.

Regionforvaltningsverket kan forbjuda forséljning av alkoholdrycker i alkoholbolagets butik
for hogst en ménad, om alkoholbolaget trots en anmérkning eller pafoljdsavgift fortsétter att bry-
ta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 5 punkten. Regionforvaltningsverket
kan ocksa forbjuda alkoholbolaget att leverera alkoholdrycker till ett utlimningsstélle som avses i
27 §, om de skyldigheter som anges i 27 § 3 mom. asidosétts pa utlimningsstéllet.

11 kap.
Avgifter
74§
Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden tar ut

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for prestationer som utfors av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/
1992).

For att tdcka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden ut en arlig tillsynsavgift av

1) innehavare av tillverkningstillstdnd enligt 14 § for tillsynen 6ver tillverkning av alkohol-
drycker och sprit (fillsynsavgift for tillverkning), dock inte om tillverkningen av alkoholdrycken
eller spriten sker i undervisnings- och forskningssyfte,

2) innehavare av ett tillverknings- eller partihandelstillstdnd enligt 15 eller 16 § for tillsynen
over partihandel med alkoholdrycker och sprit (¢illsynsavgift for partihandel),

3) innehavare av anvindningstillstand enligt 15 § for tillsynen 6ver anvéndning av sprit och
skattefria alkoholdrycker (tillsynsavgift for anvindning),

4) dem som i enlighet med 47 och 48 § bedriver detaljhandel med och servering av alkohol-
drycker (tillsynsavgift for forsdiljning i utrikestrafik).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.
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758
Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for regionforvaltningsverkens prestationer finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten.

For att ticka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar regionforvaltningsverket ut en érlig
tillsynsavgift av

1) innehavare av serveringstillstand enligt 18 § for tillsynen &ver servering (tillsynsavgift for
servering),

2) innehavare av detaljhandelstillstind enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen 6ver de-
taljhandel (tillsynsavgift for detaljhandel).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.

768§
Indrivning av tillsynsavgifter samt rdnta

De tillsynsavgifter som som avses i 74 och 75 § ar direkt utsdkbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om en avgift inte betalas i tid, ska det pa avgiften betalas drojsmalsréinta enligt 4 § i rédntelagen
(633/1982). 1 stillet for drojsmélsranta kan verket ta ut en drojsmalsavgift pa fem euro, om be-
loppet av drdjsmaélsriantan blir mindre &n detta.

Om en avgift aterbetalas pa grund av réttelse eller dverklagande, betalas pa det aterbetalade be-
loppet rédnta enligt 32 § i lagen om skatteuppbord (609/2005) fran betalningsdagen till aterbetal-
ningsdagen.

77§
Rdttelse av tillsynsavgift till den avgiftsskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pa grund av ett fel har paforts en for stor avgift ska avgiftsbeslutet rét-
tas, om saken inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Réttelse till den avgifts-
skyldiges fordel kan goras inom tre ar frén ingangen av kalenderaret efter det ar d& avgiften pa-
fordes.

78 §
Rdttelse av tillsynsavgift till betalningsmottagarens fordel
Om den avgiftsskyldige, pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag eller pa grund
av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts en foreskriven avgift eller en del av av-
giften oberoende av den betalningsskyldige, ska avgiftsbeslutet rittas, om saken inte har avgjorts

genom beslut med anledning av besvér. Réttelse till betalningsmottagarens fordel kan goras inom
ett ar frdn ingéngen av kalenderéret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.
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12 kap.
Andringssokande
79 §
Begdran av alkoholbolagets beslut

Om en anbudsgivare eller varuleverantor anser att alkoholbolaget nér det géller inférande av
alkoholdrycker i detaljhandeln eller avldgsnande av alkoholdrycker ur detaljhandeln samt pris-
sattning av alkoholdrycker har forfarit i strid med 25 § 1 mom., far den begéra ett motiverat be-
slut av alkoholbolaget. Begiran ska goras inom 30 dagar fran det att anbudsgivaren eller varule-
verantoren fick kdinnedom om alkoholbolagets forfarande.

Alkoholbolaget ska behandla en begéran utan drojsmal och meddela ett motiverat beslut i dren-
det samt ge anvisningar for hur en begéran om omprdvning enligt 80 § gors, om inte bolaget be-
domer det som riktigt att ritta till sitt forfarande.

Alkoholbolagets beslut far delges med en elektronisk datadverféringsmetod via de kontakt-
uppgifter som anbudsgivaren eller varuleverantdren meddelat, om inte den som saken géller har
forbjudit det.

80 §
Begiiran om omprovning av en tillsynsavgift eller ett beslut av alkoholbolaget

Omprdvning av en sadan tillsynsavgift som avses i 74 och 75 § far begiras hos den myndighet
som pafort avgiften. Begidran om omprovning i ett drende som géller paférande av avgift ska in-
lamnas inom tre ar fran ingangen av kalenderéret efter det &r d& avgiften pafordes, dock senast 60
dagar efter delfdende av beslutet.

Omprovning av ett sédant beslut av alkoholbolaget som avses i 79 § 1 mom. fér begéras hos
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begéiran om omprovning enligt 1 och 2 mom. far
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd.

Avgiften ska oberoende av om omprdvning har begérts eller andring sokts betalas inom utsatt
tid. Ett beslut som géller inférande av alkoholdrycker i detaljhandeln, avlédgsnande av alkohol-
drycker ur detaljhandeln eller prisséttningsgrunderna for detaljhandeln fér verkstéllas d&ven om
det inte har vunnit laga kraft.
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81§

Sokande av dndring i beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden och re-
gionforvaltningsverket

Beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovérden eller av regionforvaltnings-
verket far, om inte besvérsforbud géller enligt 82 §, dverklagas genom besvér hos forvaltnings-

domstolen pa det sétt som anges i forvaltnmgsprocesslagen —"PrHﬁ%&ﬁds—eela—HHsyﬁs*eﬂee{—fer—se-

Beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och
regionforvaltningsverket kan beviljas besvérstillstand bara med stod av 13 § 2 mom. 1 punkten i
forvaltningsprocesslagen.

Beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller regionforvaltningsver-
ket far verkstéllas d&ven om det inte har vunnit laga kraft.

82§
Att fora ett drende som giller marknadsforing till marknadsdomstolen

Beslut enligt 68 § om forbud eller temporért forbud samt av tillstindsmyndigheten forelagda
viten eller hot om tvangsutforande enligt 70 § far inte 6verklagas genom besvir.

Den som av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller regionforvaltnings-
verket har meddelats ett beslut enligt 68 § om forbud eller temporért forbud eller som har fore-
lagts vite eller hot om tvéngsutforande enligt 70 § far genom ansdkan inom 30 dagar fran delfé-
endet av beslutet i fraga fora drendet till marknadsdomstolen.

13 kap.
Sérskilda bestimmelser
83§
Innehav av alkoholhaltiga dmnen
Alkoholdrycker som inte &r lagligen tillverkade eller importerade far inte innehas.
Den som é&r under 20 ar far inte inneha starka alkoholdrycker. Den som é&r under 18 ar far inte
inneha svaga alkoholdrycker.

Sprit far innehas och transporteras endast av den som enligt denna lag har rétt att tillverka, im-
portera, silja eller anvinda sprit.
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84§
Formedling och overldtelse av alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller 6verlatas mot arvode. Alkoholdrycker fér inte heller
utan arvode formedlas eller dverlatas till personer till vilka det enligt 37 § inte far séljas alkohol-
drycker.

85§
Forbud mot fortdring av alkoholdrycker

Om inte nagot annat foreskrivs i lag, far alkoholdrycker inte fortéras

1) i forpldgnadsrorelser och pa andra stillen dér allmidnheten mot betalning far mat eller for-
friskningar,

2) under offentliga tillstdllningar som avses i lagen om sammankomster.

Polisen far, om det krévs for att upprétthalla allmén ordning, férbjuda fortiring av alkohol-
drycker pa allmén plats.

Pa stéllen eller under tillstéllningar som avses i 1 mom. fir dgaren, arrangdren eller en ord-
ningsvakt inte tillata fortiring av alkoholdrycker.

863§
Frantagande, omhdndertagande och forstéring av alkoholhaltiga dmnen

En polisman har rétt att frdnta en person alkoholhaltiga &mnen, om personen inte har rétt att
inneha dem eller pé grund av berusning gripits i det syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polis-
lagen eller som skydd mot brott och storande beteende gripits i det syfte som ndmns i 2 kap. 10 § 2
mom. i den lagen. En polisman har ocksa rétt att franta en person alkoholdrycker som personen
enligt denna lag annars har ritt att inneha, om personen i fraga fortdr dem i strid med 85 § 1 mom.
eller pa allmén plats i strid med 85 § 2 mom.

Amneni-6ppnade-och-odppnade ki as om virdet av amnena ar obetvdligt. Alko-
holdrycker far inte ges tillbaka till en person som inte har rétt att inneha dem. En polisman far be-
visligen forstora &mnen i 6ppnade och odppnade kirl om vardet av &mnena &r obetydligt. Pa an-
teckning av omhéandertagandet och forstoringen tillimpas 2 kap. 14 § 3 mom. i polislagen. Andra
alkoholhaltiga &mnen ska ges tillbaka till den beroérda personen nir denne inte ldngre dr foremal
for tagande i forvar eller ndgon annan &tgérd som riktar sig mot den personliga friheten, om inte
nagot annat foljer av denna eller nagon annan lag. I 6vrigt iakttas bestimmelserna om omhéander-
tagande av egendom och om hantering av omhéndertagen egendom i 2 kap. 33—15 § i polislagen.

Om négon har fortart alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 35, 36 eller 85 § 1 mom., har
rorelsens eller stéllets dgare, nagon som hor till personalen samt tillstéllningens arrangdr rétt att
franta den som brutit mot férbudet alkoholdrycken med kérl och bevisligen forstdra den. Bestdm-
melser om en ordningsvakts ritt att franta en person som brutit mot forbudet alkoholdrycken finns
147 § i lagen om privata sdkerhetstjanster.

Om det hos en person som ska tas in i fingelse eller pd ndgon annan sluten anstalt eller som ska
tas in eller som vardas pa en enhet for missbrukarvérd patréffas alkoholdrycker eller ndgot annat
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alkoholhaltigt &mne, far anstaltens personal frénta personen i fraga dryckerna eller &mnet och be-
visligen forstdra dem.

En anhéllningsberittigad tjédnsteman far bevisligen forstora eller 14ta forstdra sddana alkohol-
drycker eller andra alkoholhaltiga &@mnen med kérl eller emballage samt sddana réavaror och red-
skap och sédan utrustning som far tas i beslag om det finns skil att anta att de kommer att forkla-
ras forverkade och som inte har ndmnvért forsiljnings- eller bruksvérde.

878
Undersokning och genomsokning

Om en person som inte har fyllt 18 ar pa sannolika skél missténks for innehav av alkoholdryck-
er enligt 90 § 6 mom. i denna lag och 17 § 3 mom. i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016),
fér en polisman for att soka en alkoholdryck som personen olagligt innehar undersoka de foremal
som personen i fraga for med sig och utsidan av personens kldder, om detta &r mdjligt utan att in-
krékta pa den missténktas personliga integritet pa ett krinkande sétt. Pa protokollforing av under-
sokningen tillimpas 2 kap. 14 § 3 mom. i polislagen. Vid undersokningsforfarandet ska i ovrigt
iakttas vad som foreskrivs om kroppsvisitation i 8 kap. i tvingsmedelslagen (806/2011).

Om det finns sannolika skl att misstéinka att ndgon har gjort sig skyldig till ett lindrigt alko-
holbrott enligt 50 a kap. 3 § i strafflagen, far det foretas allmén husrannsakan eller platsgenom-
sOkning enligt 8 kap. i tvangsmedelslagen i det fortskaffningsmedel som personen i fraga anvén-
der, i syfte att ta reda pa om det finns olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit i fortskaffnings-
medlet.

88§
Okdind eller franvarande dgare

Om egendom som kan forklaras forverkad har tagits i beslag men gdrningsmannen eller dgaren
ar okénd eller saknar kénd vistelseort i Finland, ska personen i friga genom offentlig stimning
kallas att instdlla sig vid domstolen en bestdmd dag som inte far séttas tidigare &n den sjunde da-
gen frén det att stimningen offentliggjordes. Stimningen ska hallas offentligt framlagd i domsto-
lens kansli.

Om den beslagtagna egendomens dgare som instdmts i laga ordning att svara i saken inte in-
stiller sig och inte visar laga hinder, avgors anspraket om egendomens forverkande trots uteva-
ron.

89§
Realisering av alkoholdrycker och sprit som har tillfallit staten

Alkoholdrycker och sprit som har utméitts eller forklarats forverkade eller pé annat sétt har till-
fallit staten far realiseras endast genom forséljning till alkoholbolaget eller till en innehavare av
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partihandels-, serverings- eller detaljhandelstillstaind for alkoholdrycker eller anvéndningstill-
stand for sprit.

Om det i friga om alkoholdrycker som sélts enligt 1 mom. inte har betalats punktskatt, ska ko-
paren betala denna till staten utdver kopesumman.

90§
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for alkoholbrott finns i 50 a kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for brott vid marknadsforing av alkoholdrycker finns i 30 kap. 1 a § i
strafflagen.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt denna lag doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i straft-
lagen, om inte gérningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller strédngare straff for den f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

Den som uppsétligen

1) pa en plats som avses i 85 § 1 mom. i egenskap av dgare till stillet, arrang6r for tillstéllning-
en eller ordningsvakt tillater fortdring av alkoholdrycker i strid med 85 § 3 mom.,

2) bjuder nagon som inte har fyllt 18 ar pé alkoholdrycker eller sprit sé att denne blir berusad
och forfarandet med hénsyn till den minderarigas alder, mognadsnivé och &vriga omsténdigheter
som helhet kan anses klandervirt, eller

3) marknadsfor svaga alkoholdrycker i strid med 50 eller 51 §,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for alkoholforse-
else domas till boter.

For alkoholforseelse doms ocksa den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels- eller serveringsforbud enligt 37 §, eller

2) i egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstand eller serveringstillstand eller en i 38 §
avsedd ansvarig forestandare eller annan person som har utsetts till uppgiften bryter mot en skyl-
dighet som enligt 35 eller 36 § géller 6vervakningen av ordningen pa ett detaljhandelsstille eller
serveringsstille.

Bestdmmelser om straffet for inforsel i strid med 33 §, innehav av alkoholdrycker i strid med
83 § 2 mom. och fortaring av alkoholdrycker pa allmin plats i strid med 85 § 1 och 2 mom. och
om ordningsbot som enda straff for dessa forseelser finns i 17 § lagen om ordningsbotsforseelser.

91§
Skyldighet att hora tillstands- och tillsynsverket
Aklagaren ska innan atal vicks for en alkoholforseelse enligt 90 § 4 mom. 3 punkten ge Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden tillfdlle att ge utlatande, och domstolen ska

vid behandlingen av ett sadant drende ge Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den tillfalle att bli hort.
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14 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser
92§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs alkohollagen (1143/1994), nedan den gamla lagen. Om det nagon
annanstans i lagstiftningen hénvisas till den gamla lagen, ska denna lag efter det att den har trétt i
kraft tillimpas 1 dess stélle.

93§
Overgdngsbestimmelse

De detaljhandelstillstind som avses i 14 § 1 mom. i den gamla lagen giller fran och med den 1
januari 2018 detaljhandel med de alkoholdrycker som avses i 17 § 1 mom. i denna lag. Nér de-
taljhandelstillstand enligt 14 § 2 mom. i den gamla lagen beviljas tillampas fran och med den da-
gen i fraga om tillverkare av hantverksol enligt 3 § 1 mom. 15 punkten i denna lag forutséttning-
arna enligt 17 § 2 mom. i denna lag. Med avvikelse fran 33 § 1 mom. i den gamla lagen far re-
klam, indirekt reklam och andra atgérder for att framja forsiljningen av starka alkoholdrycker f6-
rekomma i tryckta eller pa datanétet utlagda prislistor for detaljhandeln eller for servering och i
tillverkarens eller parthandlarens produktforteckningar pa sa sétt att alla tillgingliga alkohol-
drycker presenteras for konsumenterna pa ett enheltigt sitt. Den gamla lagens 33 a § tillimpas
fran den dagen inte pa prisangivelse utanfor ett serveringsstalle.

Tillstdnd och godkénnanden som fore ikrafttrddandet av denna lag har beviljats med stéd av
den gamla lagen eller bestdmmelser som utférdats med stod av den gamla lagen eller med stod av
1 mom. forblir i kraft pé sa sétt att rattigheterna och skyldigheterna i anslutning till dem bestdms
enligt denna lag. Alla tillstind som beviljats for servering av alkoholdrycker berittigar fran
ikrafttridandet av denna lag till servering av alla alkoholdrycker. Om forutséttningar for bevil-
jande av tillstand inte foreligger enligt denna lag, ska tillstindmyndigheten underrétta tillstands-
havaren om saken inom ett &r fran ikrafttrddandet av lagen. Ett tillstdnd far &terkallas, om forut-
sattningarna for beviljande av tillstandet inte uppfyllts inom sex manader fran det att underrittel-
sen har tagits emot.

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag pa det sétt som avsesi21 b § i den gamla lagen 4r be-
horig att vara ansvarig forestandare for ett serveringsstille, anses uppfylla de kompetenskrav en-
ligt denna lag som géller intyget dver kunskaper om alkohollagen.

Pé ett sadant tillstand att fortsétta serveringen till klockan 2.30 eller 3.30 som ar giltigt vid
ikrafttrddandet av denna lag ska de bestimmelser som gillde vid tidpunkten for beviljandet av
tillstandet tillimpas under tillstdndets giltighetstid, om inte tillstindshavaren gor en anmélan om
forlangd tid enligt 44 §.

Bestdmmelserna i 2, 3 och 4 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994), som
utfardats med stod av den gamla lagen, forblir i1 kraft. Social- och héalsovardsministeriets beslut
om denatureringsimnen som anvénds vid tillverkningen av lindrigt denaturerad etanol (892/
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1995) och social- och hilsovardsministeriets beslut om denatureringsémnen som anvénds vid till-
verkningen av kraftigt denaturerad etanol (893/1995) forblir i kraft i hogst ett ar fran och med
ikrafttrddandet av denna lag.

Bilaga

Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen

1. Tillsynsavgift for tillverkning

Tillsynsavgiftsperioden &r 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for tillverkning bestir av en fast
grundavgift och av en tilldggsavgift som &r beroende av verksamhetens omfattning, som foljer:

Grundavgiften per tillstindshavare adr 390 euro. Om tillstindshavaren har flera dn ett tillverk-
ningsstélle, tas det for varje ytterligare tillverkningsstille ut 190 euro i grundavgift. Grundavgif-
ten tas ut ocksa hos de tillstindshavare som har ett giltigt tillstdnd under respektive avgiftsperiod.

Den tilldggsavgift som beror pa verksamhetens omfattning uppgar till 2,80 euro/tillverkad
1 000 liter hundraprocentig alkohol. Maximiavgiften per tillstandshavare dr emellertid 18 000 eu-
ro. Grundavgiften tas inte ut for det forsta verksamhetsar for vilket tillstindshavaren debiteras
(1.9-31.8), utan avgiften tas da ut uteslutande pa basis av de faktiska tillverkningsuppgifterna.
Om tillsynsavgiften understiger 10 euro tas den dock inte ut.

2. Tillsynsavgift for partihandel

Tillsynsavgiftsperioden ar 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for partihandel bestdr av en fast
grundavgift och av en tilldggsavgift som &r beroende av verksamhetens omfattning, som foljer:

Grundavgiften per tillstandshavare dr 250 euro. Om tillstindshavaren har flera 4n en lagrings-
plats, tas det for varje ytterligare lagringsplats ut en tillsynsavgift pa 95 euro. Grundavgiften tas ut
ocksa hos de tillstdndshavare som har ett giltigt tillstind under respektive avgiftsperiod.

Beroende pé verksamhetens omfattning tas det under avgiftsperioden ut en tilldggsavgift som
beréknas pé basis av det antal datarader géllande partihandelsleveranserna som manatligen har
rapporterats till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. En datarad utgdrs av en
sddan rad med produktdata som hénfors till en viss kund och som definieras i verkets anvisningar
om rapportering av leveransdata om partihandeln. Tillsynsavgiften &r 0,95 euro/10 datarader. Om
tillstandshavaren inom utsatt tid sdnder in de for tillsynen behovliga uppgifterna i filformat, pa ett
sétt som verket har godkint, sidnks dessa avgifter med 15 procent. Som tillsynsavgift tas det emel-
lertid minst ut en avgift som motsvarar den géillande grundavgiften. Maximiavgiften per till-
stdndshavare dr emellertid 26 500 euro.

Grundavgiften tas inte ut for det forsta verksamhetsér for vilket tillstindshavaren debiteras
(1.9—31.8), utan avgiften tas dé ut uteslutande pa basis av de faktiska leveransuppgifterna. Om
tillsynsavgiften understiger 10 euro tas den dock inte ut. Hos den som har ett tidsméssigt begrén-
sat partihandelstillstdnd for hogst en ménad tas det inte ut nagon arlig tillsynsavgitt.

3. Tillsynsavgift for anvandning av sprit och obeskattade alkoholdrycker

Tillsynsavgiftsperioden ar 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for anvidndning bestdms utifran den
méngd sprit och alkoholdrycker som tillstdndshavaren kdpt och importerat for eget bruk, som f6l-
jer:

— sprit 19 cent/liter

— alkoholdrycker 9 cent/liter

Den pé dessa grunder faststillda tillsynsavgiften avrundas nedét till ndrmaste tiotal euro.

Hos innehavare av anvindningstillstand tas det dock ut minst 200 euro och hdgst 1 900 euro
per verksamhetsstélle. Nér sprit anvénds i undervisningssyfte ar den légsta tillsynsavgiften per
verksamhetsstille dock 28 euro.

4. Tillsynsavgift for forséljning i utrikestrafik
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Den arliga tillsynsavgiften per verksamhetsstélle dr 420 euro. For en ny anmaélan tas ingen till-
synsavgift ut under det forsta kalenderaret.

5. Tillsynsavgift for servering

Hos innehavare av serveringstillstind som géller tills vidare tar regionférvaltningsverket ut en
arlig tillsynsavgift per verksamhetsstille. Tillsynsavgiften bestims pa basis av hundraprocentig
alkohol utifrdn de berdknade inkopen under foregdende kalenderar eller de uppskattade inkopen
under en ettarig berdkningsperiod, som foljer:

Serveringsméngd per ar Tillsynsavgift
Mindre 4n 100 liter 105 euro
Minst 100 liter men mindre &n 2 000 liter 210 euro
Minst 2 000 liter men mindre dn 10 000 liter 420 euro
10 000 liter eller mer 790 euro

Den sirskilda arsavgiften for tillsyn som géller forlangd serveringstid dr 760 euro, om serve-
ringen under mer dn 180 dagar per ar forléngs till klockan fyra, och i annat fall 380 euro.

6. Tillsynsavgift for detaljhandel

Arsavgiften for tillsyn dver detaljhandeln dr 200 euro for varje forsiljningsstille.

Den arliga tillsynsavgift som tas ut hos alkoholbolaget dr 380 euro for varje butik.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som ndmns i punkterna 1—3 debiteras i efterskott senast 30.11, pé sé sétt att
den méngdbaserade redovisningsperioden dr 1.9—31.8. Hos en tillstdndshavare vars verksamhet
har upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut, om tillstindshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig anmilan om saken. De tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras kalenderarsvis i for-
skott, dock senast 31.3. Hos en tillstdandshavare vars verksamhet har upphort senast 31.3 tas ingen
tillsynsavgift ut for kalenderaret i fraga, om tillstdndshavaren inom utsatt tid har gjort en skriftlig
anmélan om saken.

Hos nya innehavare av detaljhandelstillstand eller serveringstillstind eller for en ny anmélan
om forlangd serveringstid tas det inte ut négon tillsynsavgift under det forsta kalenderaret. Till-
synsavgifterna for detaljhandel, servering och forldngd serveringstid debiteras per kalenderar se-
nast 30.4, om tillstaindshavaren har ett giltigt tillstand 1.4.
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Lag
om Andring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 3 och 4 § och
dndras 12—14 §, av dem 14 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 69/2017, som foljer:

12§
Tvdngsmedel

Om en utdvare av inkvarteringsverksamhet asidosatter en skyldighet enligt 6 § 1 mom. eller 8
eller 9 §, ska polisinrattningen efter att ha fatt kinnedom om saken éldgga utdvaren att fullgéra sin
skyldighet inom utsatt tid.

Om ett dldggande som meddelats med stod av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisinrittningen
meddela ett nytt aldaggande och forena det med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).

Om utdvandet av inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet har medfort oskaliga oldgenheter
for boendemiljon eller allvarliga storningar 1 den allménna ordningen och sikerheten, kan polis-
inrdttningen ge verksamhetsutdvaren en varning. Om verksamhetsutdvaren trots varningen inte
rdttar sitt forfarande, kan polisinrdttningen begrénsa rorelsens oppettid eller for viss tid forbjuda
utdvandet av verksamheten helt eller delvis. Verksamhetsforbudet far inte gélla ldngre 4n i tre
manader.

13§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter sitt i 6 § 1 mom. foreskrivna ansvar
for att det gors en resandeanmailan ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag, for forseelse mot bestdmmelserna om inkvarterings- och forplignadsverksamhet
domas till boter.

Bestaimmelser om straff for diskriminering finns i 11 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for personregisterbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen och for person-
registerforseelse 1 48 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

Den som bryter mot ett aliggande som meddelats med stdd av denna lag och som foérenats med
vite far inte domas till straff for samma gérning.
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14§
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stdd av denna lag fir &ndring sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltnings-
domstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand. Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av
vite finns i viteslagen.

Etti denna lag avsett beslut om begrénsning av oppettiden och om verksamhetsforbud for viss
tid ska iakttas Aven om det Gverklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat. Be-
sviarsmyndigheten ska behandla ett &rende som géller verksamhetsforbud for viss tid skyndsamt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 2 och 8 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 2 § 2 mom. och 8 §,
av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1541/1995 och 1128/2010, som foljer:

8§

Accisfria dr, utdver vad som foreskrivs i punktskattelagen,

1) produkter som anvénds vid tillverkning av i denna lag avsedda produkter eller vid tillverk-
ning av attika,

2) produkter som anvénds vid tillverkning av andra produkter, om produkterna inte innehaller
alkohol som kan fOrtéras,

3) produkter som anvinds for vetenskaplig forskning och undervisning samt for prover och
analyser som &r nddvandiga inom laboratorieverksamhet,
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4) produkter som ingér i aromédmnen som anvénds vid tillverkning av livsmedel eller drycker
som innehéller hdgst 1,2 volymprocent etylalkohol,

5) produkter som ingar i likemedel som avses i lakemedelslagen (395/1987) samt produkter
som anvénds vid tillverkning av ldkemedel eller produkter och utrustning enligt lagen om pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvard (629/2010),

6) produkter som ingar i fyllda livsmedel eller andra livsmedel med en alkoholhalt pa hogst 8,5
liter ren alkohol per 100 kilogram choklad eller 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot an-
nat livsmedel,

7) produkter som ingér i sddana kosttillskott som avses i en forordning av jord- och skogbruks-
ministeriet som utfirdats med stod av 7 § och 9 § 3 mom. i livsmedelslagen (23/2006),

8) produkter som anvénds vid tillverkning av ldskedrycker som avses i lagen om punktskatt pa
laskedrycker (1127/2010),

9) produkter som levereras till apotek som avses i lakemedelslagen, sjukhus som avses i lagen
om specialiserad sjukvard (1062/1989) och till hédlsovéardscentraler som avses i folkhdlsolagen
(66/1972) for vetenskapliga eller medicinska dndamal, samt

10) produkter som levereras till serviceproducenter som avses i lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990) for vetenskapliga eller medicinska dndamal.

Med sédan tillverkning som avses i 1 mom. jimstélls kvalitetsdvervakning och annan i pro-
duktionssammanhang nddvindig anviandning, produktutveckling samt rengdring som &r nddvén-
dig for maskiners och anordningars funktion.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 30 kap. 1 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 641/2009, som foljer:
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30 kap.
Om niiringsbrott
lag
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 50 § i alkohollagen (/)

1) marknadsfor starka alkoholdrycker,

2) till minderariga riktar marknadsforing av svaga alkoholdrycker eller ssmmankopplar sddan
marknadsforing med marknadsforing av andra produkter eller tjénster som ér riktad till minder-
ariga, eller

3) vid sadan marknadsforing av svaga alkoholdrycker som avses i 2 punkten skildrar minder-
ariga,

ska for brott vid marknadsforing av alkoholdrycker domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 17 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 17 § som foljer:

17§
Alkoholforseelser
For uppsatliga overtradelser mot alkohollagen ( /) foreldggs ordningsbot som foljer:
1) for fortéring av alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 85 § 1 mom., 40 euro,

2) for fortiring av alkoholdrycker pé allmén plats i strid med forbud som med stdd av 85 §
2 mom. har meddelats av polisen, 40 euro,
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3) for innehav av alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. sdsom person som inte har fyllt 18 ar,
40 euro,

4) for innehav av starka alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. sdsom person som fyllt 18 men
inte 20 ar, 40 euro,

5) for inforsel av alkoholdrycker i strid med 33 § sdsom person som inte har fyllt 18 ar, 40 euro,

6) for inforsel av starka alkoholdrycker i strid med 33 § sdsom person som fyllt 18 men inte 20
ar, 40 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 451/
2016, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksd en oljeutsldppsavgift enligt 3kap. 1 § 1
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § 1 lagen om bestélla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006), en
pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet
att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en overtrddelseavgift enligt 49 § och en pa-
foljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fis-
keripolitiken (1188/2014) samt en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 1 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fangelselagen (767/2005) 9 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 393/2015, som f6l-
jer:

9 kap.

Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller pa fangens bekostnad séndas till det
stille som fangen anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i ndrvaro av ett vittne. Bestimmelser om
forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns i 86 § i alkohollagen (/). Be-
stimmelser om ldmnande av narkotika for forstoring finns i 44 § i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 kap. 1 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 haktningslagen (768/2005) 5 kap. 1 § 4 mom., sddant det lyder i lag 394/2015, som
foljer:

9 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller pa den hiktades bekostnad séndas
till det stille som den hiktade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i ndrvaro av ett vittne. Be-
stimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns 1 86 § i alko-
hollagen (/). Bestimmelser om lamnande av narkotika for forstoring finns i 44 § i narkotikala-
gen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 4 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 4 kap. 1 § 4 mom.
som foljer:
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4 kap.
De frihetsberdvades egendom

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller pa den frihetsberévades bekostnad
sdndas till det stélle som den frihetsberdvade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras 1 nérvaro av ett
vittne. Bestimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns i 86
§ i alkohollagen ( /). Bestimmelser om ldmnande av narkotika for forstoring finns i 44 § i nar-
kotikalagen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av 65 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 65 § 1 mom. som foljer:

658§
Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkallande &mnen eller redskap som sirskilt 1dmpar sig for
bruket av sddana, ska de omhéndertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhénderta &mnen eller
foremal som ett barn innehar och som &r avsedda att skada barnet eller nigon annan. Anstalten far
omhénderta &mnen eller foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets el-
ler ndgon annans liv, hilsa eller sékerhet eller for att skada egendom, om det &r sannolikt att bar-
net anviander dmnena eller foremalen pa det sétt som avses i denna bestimmelse. Pa 6verlamnan-
de eller forstoring av omhéndertagen egendom tillimpas vad som foreskrivs annanstans i lag. Be-
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stimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen som avses i alko-
hollagen (/) finns i 86 § i den lagen. Nér varden utom hemmet i anstalten upphor ska den om-
héndertagna egendomen aterldmnas till barnet, om inte nagot annat foreskrivs om aterlimnande
eller forstoring av egendomen i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 5 punkten,
sadan den lyder i lag 308/2016, som foljer:
6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

Denna lag trader i kraft den 20 .

73



Betinkande ShUB 24/2017 rd

12.

Lag
om indring av 14 § i livemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1livsmedelslagen (23/2006) 14 § 3 mom., sddant det lyder i lag 352/2011, som foljer:

14§

Handldggning av anmdlningar om livsmedelslokaler

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden handlagger anmélningar om tillverk-
nings- och lagringsstillen som avses i 14 och 16 § i alkohollagen (/). Regionforvaltningsverket
handldgger anmélningar om sadana detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker som avses i 17 §
2 mom. och 26 § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

13.

Lag
om indring av 46 g § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 46 g § 2 mom., sa-
dant det lyder i lag 652/2015, som foljer:
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46 g §

Registrering, anvdndning och utldmnande av uppgifter som hdnfor sig till saluforing

Bestdmmelser om registrering, anvdndning och utlimnande av uppgifter finns i lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem. Bestdimmelser om registrering, anvand-
ning och utlimnande av uppgifter som har lamnats till Tullen finns i 2 kap. i lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen (639/2015). Pa registrering, anvdndning och utlimnande av upp-
gifter som har lamnats till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska 64 och 66
§ i alkohollagen (/) tillimpas trots det som i 66 § 1 mom. i den sistnimnda lagen foreskrivs om
forande av ett register for handlaggning och dvervakning av tillstdindsidrenden som avses i alko-
hollagen samt for alkoholstatistiken.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

14.

Lag
om indring av 217 § i lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 217 §, siddan den lyder
ilag 558/2016, som foljer:
217§
Marknadsforing av vissa produkter
Bestimmelser om marknadsforing av tobaksprodukter finns i tobakslagen (549/2016). Be-

stimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker finns i alkohollagen ( /). Bestimmelser om
marknadsforing av ldkemedel finns i lakemedelslagen (395/1987).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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15.

Lag
om indring av 82 § i tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tobakslagen (549/2016) 82 § som foljer:

82§
Myndigheternas meddelanden

Arbetarskyddsmyndigheterna, kommunen och vid behov polisen ska underritta den tillstinds-
myndighet som avses i alkohollagen ( /) om Gvertradelser av bestimmelserna om rékrum och
byggnadstillsynsmyndigheten om 6vertradelser av bestimmelser och foreskrifter om byggande
och underhall eller reparations- och dndringsarbeten nér det géller rokrum.

Tillstdndsmyndigheten enligt alkohollagen ska underrétta arbetarskyddsmyndigheten och
kommunen om den upptécker dvertridelser av bestimmelserna om rokrum och om tobaksrok-
ning utomhus. Arbetarskyddsmyndigheten och den kommunala tillsynsmyndigheten ska under-
ritta varandra om 6vertriddelser av de bestdimmelser och foreskrifter som avses ovan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

16.

Lag
om indring av lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) 2 §, 3 § 7 och 8 punkten samt
23 § 2 mom. som foljer:

2§
Foérhallande till annan lagstifining

Pa marknadskontrollen av ekologiskt producerade livsmedel tillimpas livsmedelslagen (23/
2006), pad marknadskontrollen av ekologiskt producerat foder foderlagen (86/2008), pa mark-
nadskontrollen av ekologiskt producerade alkoholdrycker och ekologiskt producerad sprit alko-
hollagen ( /), pa marknadskontrollen av ekologiskt producerat utsdde lagen om handel med utsi-
de (728/2000) och pa marknadskontrollen av ekologiskt producerat plantmaterial lagen om plant-
material (1205/1994).

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) alkoholdryck alkoholdryck som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen,
8) sprit sprit som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i alkohollagen,

23§

Registeransvarig

Registeransvarig nér det géller de uppgifter som avses i 7 § i denna lag dr dock Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden. Registret fors med stod av 66 § i alkohollagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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17.

Lag
om findring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1233/2016, som foljer:

2§
Uppgifier

Verket ska skota foljande:

1) den tillstandsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015), folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretagshélsovard (1383/2001), la-
gen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), men-
talvardslagen (1116/1990), lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990), lagen om smittsam-
ma sjukdomar (1227/2016), lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987), lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007), lagen om
elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om privat socialservice (922/
2011), lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), hilsoskyddslagen
(763/1994), alkohollagen ( /), tobakslagen (549/2016), gentekniklagen (377/1995), lagen om
produkter och utrustning for hilso- och sjukvard (629/2010) och lagen om Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar (1635/2015),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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18.

Lag
om indring av 5 § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) 5 § 2 mom.
5 punkten, sddan den lyder i lag 553/2016, som foljer:

5) sorja for att de kommunala dtgirder som avses i 4 punkten samordnas med de atgérder som
hor till eller stoder det forebyggande rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsynen &ver efterlev-
naden av alkohollagen (/) och tobakslagen (549/2016), inom néringslivet och i synnerhet inom
de allminnyttiga sammanslutningar som deltar i det férebyggande rusmedelsarbetet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

19.

Lag
om indring av 11 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i tullagen (304/2016) 11 § 1 mom. som foljer:
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11§
Ombhiindertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutséttningarna for inforsel, utforsel, dverforing eller transitering
av en sadan vara som avses i 10 § 1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i samband med tullkon-
troll konstaterar att en person enligt 83 § i alkohollagen (/) inte har rétt att inneha en vara, ska
Tullen besluta att omhénderta varan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

20.

Lag
om indring av 47 § i lagen om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om privata sékerhetstjanster (1085/2015) 47 § 3 mom. som foljer:

47§

Frantagande av forbjudna foremal och dmnen

En ordningsvakt har rétt att frénta en person som har brutit mot forbudet i 85 § 1 mom. i alko-
hollagen (/) alkoholdrycken med kérl och bevisligen forstéra den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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21.

Lag

om fAndring av 11 ¢ § i lagen om bemdtande av utléinningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/
2002) 11 ¢ § 2 mom., sddant det lyder i lag 814/2015, som f6ljer:

I1c§

Lagring och dterldmnande av egendom

Om egendomen inte kan lagras, ska den dterlamnas eller pa bekostnad av den som tagits i for-
var skickas till en av honom eller henne angiven plats. Saker som forfars far forstdras i nérvaro av
ett vittne. Bestimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns i
86 § i alkohollagen ( /). Bestimmelser om bortférande av narkotika for forstoring finns 1 28 § 1
narkotikalagen (373/2008).

Denna lag triader i kraft den 20 .

22.

Lag
om Andring av 25 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom férsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) 25
§ 2 mom. som foljer:
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25§

Undersoknings- och genomsokningsridtt for kommendoren for ett truppforband

Forsvarsmaktens egendom, sdsom vapen, skjutférnddenheter och sprangémnen, som personer
som avses i | mom. olovligen innehar samt narkotika och alkoholdrycker som de innehar olagligt
eller olovligen far tas i forvar. Utover vad som foreskrivs i 86 § i alkohollagen (/) far en alko-
holdryck i ett 6ppnat eller 6ppet kérl forstdras genom beslut av en tjdnsteman eller en militérper-
son som har rétt att verkstélla gripande. Om inte alkoholdrycken forklaras forverkad med stod av
10 kap. i strafflagen, ska den &terlimnas vid en lamplig tidpunkt och senast vid tidpunkten for
hemforlovningen eller befrielsen fran annan tjanstgoring. Bestimmelser om forfarandet vid inne-
hav av narkotika finns i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

23.

Lag
om fAndring av 1 kap. 6 § i lagen om riitteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 11 punkten
som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
6§
Marknadsrdttsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsridittsliga drenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt
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11) alkohollagen ( /),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

24,

Lag
om upphivande av 7 § 2 mom. i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 7 § 2 mom. i ladkemedelslagen (395/1987), sddant det lyder i lag
773/2009.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottet forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mdjligheten att ge kommunerna rdtt att pd
sdrskilda grunder begrdnsa fortiring av alkoholdrycker i parker och jamforbara allmdn-
na platser, sasom lekparker, daghemmens och skolornas gdardsomrdden och begravnings-
platser.

Helsingfors 14.12.2017

I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordforande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto gréna
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medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersittare Kaj Turunen bla (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Eila Makipéa

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION 1

Motivering

Malet med revideringen av alkohollagen &r att samordna varierande intressen i anknytning till till-
verkning, forséljning och konsumtion av alkohol och att férebygga alkoholrelaterade skador och
problem. Den storsta dndringen i propositionen &r att alla typer av alkoholdrycker som innehéller
hogst 5,5 volymprocent alkohol ska fa séljas i detaljhandeln. I distributionen av alkohol flyttas
alltsa fokus fran Alko till dagligvaruhandeln och annan detaljhandel samtidigt som resandeinfor-
seln minskar.

Utan att alls underskatta de uppenbara skador som alkohol for med sig maste man i revideringen
av alkohollagen ocksa ta hdnsyn till hur lagstiftningen ska kunna anpassas béttre till ménniskors
fordnderliga konsumtionsvanor. Samtidigt &r det viktigt att backa upp en positiv omstillning i var
alkoholkultur. Den reglering som trots allt behdvs maste dimensioneras pa rtt sétt for att mélet
att reducera skadorna ska kunna uppfyllas utan att i alltfor hog grad inkrékta pa branschaktorer-
nas mdjligheter att utveckla verksamheten hdr hemma, ge folk jobb och 6ka skatteinflddet.

Om volymprocenten hojs fran 4,7 till 5,5 breddas sortimentet i dagligvaruhandeln och ddrmed far
konsumenterna storre valmdjligheter. Med dkande konkurrens kommer detaljhandelspriserna pa
bryggeriprodukter att minska en aning, enligt propositionen. Det &r konsumentvinst som relativt
sett mest forbattrar laginkomsttagargruppernas kopkraft i och med att en mindre andel av inkom-
sterna gar till alkohol.

En hogre volymprocent har dessutom positiva effekter for ekonomin och sysselsittningen, sér-
skilt for bryggerierna och dagligvaruhandeln. Nir sortimentet breddas 4r de sma affdrerna i gles-
bygden de storsta vinnarna eftersom de har gatt miste om sin konkurrensfordel efter att fria op-
pettider infordes. Ménga av de afférer ute i byarna som tampas med l6nsamhetsproblem kan fort-
satta med verksamheten tack vare det breddade varusortimentet, som kommer med reformen.

En inte alltfor stor hdjning av volymprocenten véntas minska grénshandeln med framfor allt 1étta
alkoholdrycker. I kombination med béttre verksamhetsforutsittningar for finlindsk niringsverk-
samhet ger detta storre skatteinkomster.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet men 17 och 26 § med foljande
dndringar:

&5



Betinkande ShUB 24/2017 rd
Reservation 1

Reservationens dndringsforslag
17§
Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana tillstind

Ett detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalko-
hol géller detaljhandel inomhus pé ett enda detaljhandelsstélle och beviljas

(1—4 punkten som i ShUB)

(2—4 mom. som i ShUB)

26§
Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstand

(Som i ShUB)
Om alkoholbolaget ansoker om etti 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstand att sélja alkohol-
drycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol, kan tillstdnd beviljas om forsalj-

ningsstéllet uppfyller forutsdttningarna enligt 1 mom.
(Som i ShUB)

Helsingfors 14.12.2017
Sari Sarkomaa saml

Sari Raassina saml
Arja Juvonen saf
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Reservation 2

Motivering
Allmdnt

Syftet med den foreslagna alkohollagen dr enligt 1 § att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga 4m-
nen att minska genom att begransa och dvervaka den anknytande néringsverksamheten i syfte att
forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra méanniskor
och for hela samhéllet. Vi vill pa samma sétt som social- och hélsovardsutskottet understryka att
det allménna enligt grundlagen ska frimja befolkningens hélsa, stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn s att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvixt och dessutom verka for att alla tillforsékras en sund miljo.

Vi anser att bestimmelserna i den foreslagna alkohollagen delvis stér i strid med lagen syfte och
att lagen inte heller i tillrdcklig utstrackning motsvarar de krav som grundlagen stéller pé det all-
mainna. Vi konstaterar ocksa att social- och hélsovardsutskottets betdnkande pa ett bra sitt beskri-
ver den kritik som ménga sakkunniga inom social- och hélsovarden framfort nir utskottet horde
dem. Enligt kritiken kommer alkohollagen att 6ka alkoholkonsumtionen och de alkoholrelatera-
de negativa effekterna for ménniskor och ekonomin och att forstora hallbarhetsgapet i ekonomin.
Institutet for hélsa och vélfiard bedomer exempelvis att det utifran forskningsresultat om konse-
kvenserna av fordndrad politik och finldndarnas faktiska konsumtion inte rader ndgon som helst
oklarhet om att de foreslagna lagdndringarna dkar alkoholkonsumtionen i Finland. Konsumtio-
nen paverkas av pris och tillgang, kundstrommar, sortiment, séljfrimjande &tgdrder m.m. De f6-
reslagna &ndringarna kommer att inverka pé flera av dessa faktorer och da endast i konsumtions-
okande riktning.

Man har forsokt bli av med onddiga hinder for néringsverksamhet nér alkoholagen setts dver. Av-
sikten med lagen ar dnda primért att sorja for befolkningens hélsa och sékerhet och for samhéllse-
konomin i relation till alkoholen. Storsta delen av de sakkunniga, savél forskare, myndigheter
som organisationsforetrddare har varnat for att tillgangen till alkohol och sénkta priser har nega-
tiva effekter nér totalkonsumtionen 6kar, befolkningen mar simre och hélso- och sjukvardskost-
naderna stiger. Vi kan inte forbise dessa varningar. Darfor ldmnar vi en reservation mot betén-
kandet i det avseendet.

Alkoholens negativa effekter
Vi har redan konstaterat att betinkandet mycket vil beskriver de skador som alkoholen orsakar.

Alkoholen &r en stor orsak till sociala problem och ohélsa. Dess inverkan pa hilsan hanger néra
samman med den totala konsumtionen av alkohol inom hela befolkningen. Storsta delen av fin-
landarna konsumerar alkohol med matta och ménga av de negativa effekter och sjukdomar som
alkoholen orsakar drabbar ocksa dem, inte bara storkonsumenterna. Okad alkoholkonsumtion le-
der till fler negativa effekter ocksa for de nérstdende och familjemedlemmarna, och alkoholens
skadeverkningar mérks i synnerhet direkt och indirekt i barnens vélfard. Den far ockséa de soci-

87



Betinkande ShUB 24/2017 rd
Reservation 2

oekonomiska skillnaderna 1 hélsa att vixa. Det dr ocksa orovickande att konsumtionen 6kar bland
de dldre. Detta dr en trend som forstarkts betydligt de senaste aren.

Den foreslagna alkohollagen kommer enligt propositionsmotiven att 6ka de negativa effekterna
for sdkerheten. Propositionen innehéller flera &ndringar som kommer att leda till 6kat supande,
fler ordningsproblem, mer misshandel, fler olyckor och sdmre trafiksékerhet.. Detta blir en {6ljd
framfor allt av att alkoholkonsumtionen flyttas 6ver till hemmen och ut pa gatorna nér det uttryck-
ligen &r detaljhandeln med alkohol som man later 6ka. Nér det géller alkoholserveringen ér den
storsta enskilda fordndringen mdjligheten till 6kad 6ppethéllning pé efternatten. I synnerhet Po-
lisstyrelsen papekar i sitt yttrande att en sddan foréndring leder till att ocksa de krogar serverar
mer pa efternatten som hittills inte kunnat f2 tillstand till forldngd tid.

Polisens personalutgifter kommer att 6ka bland annat nér larmuppdragen Okar, sérskilt under
veckosluten, tiderna for arbetstopparna forskjuts, kostnaderna for obekvamt arbete och dvertid
okar, kostnaderna for transport av gripna personer Okar, storre insatser behdvs for att vakta grip-
na, brott begangna av berusade ska utredas och férundersdkning genomforas. Den nya alkohol-
lagen kommer att medfora nya uppgifter for Tullen, och dven det krdver 6kade personalresurser.

Den 6kade alkoholkonsumtionen kommer att inverka pa hallbarhetsgapet nér i synnerhet social-
och hélsovéardens, polisens och riddningsvésendets kostnader stiger, samtidigt som de som beta-
lar minskar nér sjukdomar och dodligheten dkar och arbetsformagan och arbetseffektiviteten for-
sdmras. Enligt en OECD-rapport ér alkoholens inverkan pé arbetsplatserna i form av produktions-
forluster uppskattningsvis en procent av bruttonationalprodukten, vilket tillimpat pa Finland be-
tyder ett bortfall pé cirka tva miljarder euro. Enligt propositionen kan de indirekta kostnader som
alkoholen ger upphov till utifran en mer detaljerad analys uppgé till minst omkring en miljard
euro per ar. | bada alternativen innebér redan en 6kning pé nagra procent av de forluster som al-
koholen 1 nuldget orsakar produktionsforluster pé flera tiotals miljoner euro.

Regeringen foreslar en ny alkohollag som innebér en kraftig avreglering, och den ska behandlas i
en tid nér allvarliga farhdgor hysts om huruvida myndighetsresurserna ér tillrickliga. Den nya la-
gen kommer att medfora 6kade resursproblem for alla myndigheter med ansvar for den inre sé-
kerheten samt regionsforvaltningsverken och kommunerna nér det géller social- och hilsovérds-
tjénsterna. Det méste finnas garantier for att det allménna ocksé ansvarar for konsekvenserna av
den foreslagna lagen och skjuter till de behovliga tillaggsresurserna. Vi foreslér ett uttalande i fré-
gan. (Reservationens forslag till uttalande 1).

Vi kan godkénna propositionen med f6ljande &ndringar

Trots att den foreslagna lagen uppskattas 6ka konsumtionen av alkohol och alkoholens negativa
effekter ér vi beredda att godkdnna reformen, som bland annat utvidgar restaurangernas majlig-
heter till l&ngre dppethallning och serveringstid, ger sjélvstindiga mikrobryggerier ritt till sam-
ma typ av forsiljning som redan nu géller for gardsviner och det hembryggda olet sahti, forlanger
Alkos Oppettider, gor det léttare for restauranger att géra reklam for sina erbjudanden, slopar kra-
vet pa viss storlek pa restaurangportionerna och forbudet att kopa pa kredit, tillditer gemensamma
serveringsomraden for restaurangerna, underléttar tillstindsforfarandet for servering mérkbart,
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tillater alkoholtillverkning hemma genom jidsning utan andra villkor och ger restaurangerna sam-
ma ritt till detaljforséljning som butikerna (forséljning for medtagning).

Vi vill énda hélla fast vid den procentgrins som utskottet foreslar for dagligvaruhandeln och den
géllande begrinsningen nir det géller tillverkningssitt. Dessutom vill vi skydda anstéllda som
inte har fyllt 18 ar pa sa sétt att de inte behdver servera alkohol sévida de inte studerar eller har ex-
amen pa omradet. Vi vill ocksé sikerstélla Alkos monopolstéllning. Vi foreslés nagra smérre dnd-
ringar som ocksé foreslagits under sakkunnigutfragningen,

17 §. Detaljhandelstillstind for alkoholdrycker och forutsittningar for beviljande av sida-
na tillstind Utskottet har beslutat foresla sinkning av den 6vre gransen for alkoholhalten i alko-
holdrycker som séljs dagligvarubutiker fran de 5,5 procent som regeringen foreslér till 4,7 pro-
cent i enlighet med den géllande lagen. Enligt sakkunnigutldtandena &r det uttryckligen den fore-
slagna hdjningen av alkoholhalten som har den dverlédgset mest skadliga effekten pa folkhélsan.
En annan &ndring som skulle dka skadeverkningarna &r enligt de sakkunniga den slopade be-
gransningen i frdga om tillverkningssétt, dvs. att tillata alkolésk i dagligvaruhandeln. Detta upp-
skattas i synnerhet fa kvinnor och ungdomar att dricka mer.

Tillgangen till dessa blanddrycker kommer att 6ka méarkbart &ven om den foreslagna procentgréin-
sen pa 4,7 godkénns eftersom den procentgréns som nu géller ligger p4 samma niva som for 61 av
klass II. Om konsumenterna tillats konsumera starkare produkter kommer den totala alkoholfor-
brukningen att 6ka dven om den angiven i liter kvarstar pd samma niva. Enligt polisens uppfatt-
ning ar en klar risk forknippad med att tillata detaljforsiljning av blanddrycker i dagligvarubuti-
kerna, eftersom barn och ungdomar dé lattare kan komma at dryckerna. Dagligvarubutikerna
kommer sannolikt att sdlja alkoldsk billigare &n i dag och da finns det risk for att ungdomen inte
fortsétter att vara allt nyktrare. Social- och hilsovardsorganisationen Soste séger i sitt yttrande att
bade unga och kvinnor dr sérskilt sarbara grupper, eftersom de hélsomaéssigt och socialt negativa
effekterna av alkohol mérks pa lagre konsumtionsnivéer hos kvinnor dn hos mén. Forskningen
under de senaste aren visar ocksa pa ett starkt samband mellan brostcancer och alkohol: risken
oOkar redan nir den forsta portionen intas. Den férska tobakslagen forbjuder smaksatt tobak, som
ar populér bland unga. Darfor dr det enligt Soste obegripligt att alkoholprodukter som smakar
som smaksatt ldsk ska goras mer tillgéingliga eftersom ocksé de &r populéra bland unga och det ar
ytterst sannolikt att konsumtionen av sddana dkar nér tillgdngen 6kar. Ocksé enligt organisatio-
nen Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf kommer en slopad begrinsning av kravet pa till-
verkningsmetod att leda till betydligt fler séljstéllen, och pa samma sétt kommer sortimentet och
antalet varumérken for blanddryckerna att 6ka. Undersokningar i flera olika lédnder visar att al-
kolésk &r populért i synnerhet bland unga. I och for sig 6kar alkoldsk inte de negativa effekterna
av alkoholkonsumtion mer 4n andra drycker, men de skulle heller inte ersétta andra drycker utan
finnas utdver de tidigare och ddrmed dka de ingas alkoholkonsumtion. Ocksa A-klinikstiftelsen
(A-klinikkas&étio) tar i sitt yttrande upp den slopade begriansningen och siger att konsumtionen
lange minskat bland minderariga men kommer att borja 6ka igen om tillgdngen 6kar och mer
lockande blanddrycker, alkolésk, finns i dagligvarubutikerna. FN-kommittén for barnets rattig-
heter har rekommenderat att Finland effektiviserar sina insatser for att unga ska supa mindre. Den
foreslagna lagen kommer i praktiken att verka i motsatt riktning om den verkstélls.
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Vi foresléar déarfor att den géllande begriansningen av tillverkningsmetod kvarstar pa sa sétt att pro-
dukter inom daligvaruhandeln med en alkoholhalt som &verstiger 2,8 procent etylalkohol ska vara
framstdllda genom jdsning.

26 §. Detaljhandelsstiille och beviljande av detaljhandelstillstiand. Till f6ljd av dndringen av
17 § maste ocksa 26 § dndras pad motsvarande sitt.

32 §. Import och distansforséljning av alkoholdrycker. Den foreslagna 32 § innehaller be-
stimmelser om import av alkoholdrycker. Bestimmelsen motsvarar 8 § i den géillande alkoholla-
gen. Enligt motiven till den foreslagna paragrafen ér gransoverskridande distansforséljning av al-
koholdrycker, dir en forsdljare i utlandet erbjuder finléindska konsumenter att kopa och ta emot
alkoholdrycker i Finland, emellertid forbjuden pa samma sitt som i gillande 8 § 1 mom. Enligt
motiven till bestimmelsen fordras det ett behdrigt tillstdnd for vidaredverlatelse av alkoholdryck-
er eller anviandning av alkoholdrycker for ett indaméal som kraver detaljhandelstillstand. Vi fore-
slér ett uttalande om saken (Reservationens forslag till uttalande).

I riksdagen har sévél grundlagsutskottet som lagutskottet och ekonomiutskottet klart i sina utla-
tanden fort fram att det rdder en diskrepans mellan paragraf och motivering, och de forutsatte att
social- och hilsovéardsutskottet preciserar paragrafen. En majoritet av utskottet kom énda fram till
att inte atgérda situationen, dvs. paragrafen preciseras inte utan den kvarstar i oklar form sa att det
gér att aterkomma till frédgan vid behov. Vi menar att bestimmelserna om distansforséljning mas-
te klargoras pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter.

Tillaten distansforséljning skulle innebéra en parallell distansforsiljningskanal for produkter som
omfattas av monopolet och i slutdndan att Alkos monopol avvecklas och alkoholhandeln privati-
seras i Finland. Det 4r i samband med distansforsiljning svart att utdva tillsyn for exempelvis &l-
dersgranser, marknadsforingsbestimmelser, skatteuppbord och svart ekonomi. Som medlem i
Europeiska unionen har Finland mgjlighet att forbjuda gransdverskridande distansforséljning
med hénvisning till folkhélsorelaterade mal. P4 grund av den uppgift som foreskrivs for Alko ef-
terstravar bolaget ingen 6kad forsdljning av alkoholdrycker, utan ska i sin verksamhet beakta de
negativa effekterna av alkohol och frimja folkhélsan.

Vi anser det nodvéndigt att sékerstidlla Alkos monopolstéllning och menar dérfor att distansfor-
sdljning maste forbjudas. Vi foreslar ett nytt 2 mom. som entydigt forbjuder distansforséljning.

38 §. Personal som har hand om detaljhandel och servering. Den foreslagna 38 § géller per-
sonalen inom detaljhandeln och serveringen. Det framgick klart under utskottets sakkunnigut-
fragning att det behdvs mer inskrdankningar av anvéndningen av barn som inte har fyllt 18 &r inom
alkoholserveringen. Det dr vilkommet att paragrafen blivit tydligare och kompletterats med ett
krav pa att den som fyllt 16 ar inom den tillstindspliktiga detaljforséljningen av alkoholdrycker
fér sédlja sddana drycker bara under direkt overvakning av en myndig ansvarig forestandare och att
den som fyllt 16 &r inom alkoholservering far silja alkoholdrycker under direkt 6vervakning av en
myndig ansvarig forestandare. Vi anser att unga under 18 ar dessutom inte ska behdva servera al-
koholdrycker ens under den ansvariga forestdndarens direkta Gvervakning, om den unge inte ge-
nomgatt eller deltar i yrkesutbildning inom hotell- och restaurangbranschen. Vi foreslar ett krav
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pa utbildning i 3 mom. som motsvarar utbildningskravet for alkoholservering i den géllande 27 § i
forordningen om alkoholdrycker och sprit.

56 §. Plan for egenkontroll.Regeringen foreslar att innehavare av serveringstillstind méste ha
en plan for egenkontroll. Enligt 56 § i lagforslaget ska tillstindshavarna sjélva planera och beslu-
ta om &tgérder for att sdkerstilla att verksamheten 4r lagenlig. I 4 mom. konstateras att ndrmare
bestimmelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll och om dess innehall och genomfor-
ande utfirdas genom forordning av social- och hédlsovardsministeriet. Vi menar att det i fraga om
innehallet i planen for egenkontroll bor fogas f6ljande till motiven: "Planen for egenkontroll ska
ocksé beskriva genom vilka dtgérder personalens och kundernas sékerhet tryggas i restauranger
med forlangd serveringstid som héller oppet ocksa efter det att en sddan ordningsvakt som lagen
forutsatter har lamnat platsen (kl. 5.00)."

92 §. Ikrafttridande. Den foreslagna alkohollagen ar ytterst omfattande och den kan inte trdda i
kraft vid arsskiftet. Vi anser det vara viktigt att tidigare forordningar upphévs och att hela den nya
lagen triader i kraft samtidigt. Nér ikrafttridandet bestdms ska man utdver resursbehovet ocksé be-
akta bland annat de &ndringar som behdver goras 1 myndighetsregistren, informationssystemen,
anvisningarna och processerna, och darfor maste det reserveras tillrickligt med tid efter antagan-
det for forberedelserna infor ikrafttrddandet. Eftersom reformen &r omfattande foreslar vi att det
foreskrivs att lagen triader i kraft den 1 maj 2018.

Bekdmpning av svart ekonomi

En verksamhetskultur har vuxit fram inom alkoholserveringen och den gar ut pé att affarsverk-
samheten bedrivs pé ett sétt dir det inte ens 4r meningen att betala skatt eller fullgéra andra skyl-
digheter. Av de 650 restauranger som granskades inom Skatteforvaltningens tillsynsprojekt
2015—2016 fann man brister i skattebetalning och bokforing i hela 70 procent av fallen. Ett ka-
rakteristiskt drag for denna typ av verksambhet &r likgiltighet infor alkohollagens bestimmelser.
Nir alkohollagen nu ses dver avses villkoren for tillstind och sanktionerna bli lindrigare, vilket
hotar att 6ka den svarta ekonomin inom branschen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) papekar i sitt utldtande att pro-
positionen inte fraimjar malet enligt regeringsprogrammet att bekdmpa svart ekonomi. Propositio-
nen innebér forenklade tillstdndsvillkor och bestimmelserna om sanktioner leder enligt Valvira
oundvikligen till lindrigare pafoljder. Ekonomiutskottet tar i sitt utlaitande upp fragan om anvand-
ningen av typgodkénda kassaapparater pa serveringsstéllen. Utskottet anser att typgodkénda kas-
saapparater ir av stor vikt nér det géller att forhindra svart forséljning och andra former av svart
ekonomi. Vi stoder forslaget om att sddana kassaapparater ska krdvas av den som beviljas serve-
ringstillstand. Vi forutsétter att regeringen bereder lagstiftning som anger att det ocksa krévs typ-
godkénd kassaapparat av den som beviljas serveringstillstand. Vi foreslar ett uttalande i fragan.
(Reservationens forslag till uttalande 3).

Alkoholreklam och produktexponering

Social- och hélsovardsutskottet behandlade alkoholreklam senast ar 2013. Utskottet sag det som
nddvandigt att man vid en totalrevidering av alkohollagen forsoker finna nya effektiva och tyd-
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liga sitt att begrénsa alkoholreklam som nér barn och ungdomar och att effektivisera tillsynen
over bestdimmelserna om alkoholreklam. Utskottet ansdg att det mest skadliga for barn och ung-
domar dr image- eller livsstilsreklam dér man anvénder sig av berittelser, personer, musik och an-
dra element som inte har ndgot med sjélva produkten att gora och dir man ocksé utnyttjar sadant
som intresserar den aldersgruppen. Ocksa kulturutskottet anség i sitt utlatande att med héansyn till
de unga ér ett totalforbud av just livsstilsreklam ett viktigt mél inom den 6vergripande revidering-
en av alkohollagen. Vid den dvergripande revidering som nu behandlas har reklamen dock inte
begréinsats. En del remissinstanser har tagit stillning till detta. Exempelvis Valvira foreslér i sitt
yttrande att marknadsforing av alla slag alkoholdrycker i huvudsak bor vara forbjuden.

Under sakkunnigutfragningen talades det mycket om vikten av att skydda barn mot de skadliga
effekterna av alkohol. Vi ser det som angeléget att barnen beaktas och samhillet tar sitt ansvar
ocksé nér det géller produktexponeringen av alkoholdrycker i dagligvaruhandeln. (Reservatio-
nens forslag till uttalande 4 och 5).

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—24 enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag)
och

att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Alkohollag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Allménna bestimmelser
1—16 §
(Som i ShUB)
2 kap.
Tillstandsplikt
17§
Detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana tillstind

Ett detaljhandelstillstand for genom jésning tillverkade alkoholdrycker som innehéller hogst
4,7 volymprocent etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstélle och be-

viljas
(1—4 punkten som i ShUB)
(2—4 mom. som i ShUB)
18—22§
(Som i shUB)
3 kap.
Alkoholbolaget
23—25§
(Som i ShUB)
268§

Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstand

(Som i ShUB)

Om alkoholbolaget ansoker om etti 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstdnd att sélja genom
jasning tillverkade alkoholdrycker som innehéller hdgst 4,7 volymprocent etylalkohol, kan tills-
tand beviljas om forsiljningsstillet uppfyller forutsittningarna enligt 1 mom.

(Som i ShUB)

27 och28 §
(Som i ShUB)
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4 kap.
Tillverkning, import, export och partihandel

29—31§
(Som i ShUB)

32§

Import och distansforsdlning av alkoholdrycker

(Som i ShUB)
Det ar forbjudet att idka gransdverskridande distansforséljning av alkoholdrycker och att fora
in alkoholdrycker till Finland i anknytning till sddan forsdljning. (Nytt 2 mom.)

33 0ch 34§
(Som i ShUB)

5 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker

35—37§
(Som i ShUB)

38§
Personal som har hand om detaljhandel och servering

(1 och 2 mom. som i ShUB)

En person som inte har fyllt 18 ar far inte vara ansvarig forestandare eller fungera som den som
utsetts for uppgiften eller silja eller servera alkoholdrycker. En person som har fyllt 16 ar far
emellertid sdlja alkoholdrycker pé sddana detaljhandelsstillen som avses i 17 § under direkt 6ver-
vakning av den ansvariga forestdndaren eller ndgon annan som utsetts for uppgiften. En person
som har fyllt 16 &r far ocksé servera alkoholdrycker under direkt 6vervakning av den ansvariga
forestdndaren eller ndgon annan som utsetts for uppgiften, om han eller hon har genomgétt eller
deltar i yrkesutbildning inom hotell- och restaurangbranschen.

(Som i ShUB)

39—46§
(Som i ShUB)
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6 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik
47—49 §
(Som i ShUB)
7 kap.

Marknadsforing och prisséittning

50 och 51 §
(Som i ShUB)
8 kap.
Tillverkning, import, inforsel, forsiljning och anvindning av denaturerad sprit och alko-
holpreparat
52—55§
(Som i ShUB)
9 kap.

Tillsyn och styrning
56—66 §
(Som i ShUB)
10 kap.
Forbud och péafoljder for overtridelser

67—73§
(Som i ShUB)
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11 kap.
Avgifter
74—78 §
(Som i ShUB)
12 kap.
Andringssokande
79—82 §
(Som i ShUB)
13 kap.
Sérskilda bestimmelser
83—91 §
(Som i ShUB)
14 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
92§
Voimaantulo
Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018 .
Genom denna lag upphivs alkohollagen (1143/1994), nedan den gamla lagen. Om det nagon
annanstans i lagstiftningen hénvisas till den gamla lagen, ska denna lag efter det att den har trétt i

kraft tillimpas 1 dess stélle.

93§
(Som i ShUB)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen garanterar polisen, tullen och rdddningstjdnsten
och den prehospitala akutsjukvdrden de extra resurser som de behover till f6ljd av den nya
alkohollagen.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt bereder sdadan tydlig reglering om dis-
tansforsdljning som tryggar Alkos detaljhandelsmonopol i Finland.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen sdkerstdller de extra resurser som behévs for att
bekimpa svart ekonomi till f6ljd av den nya alkohollagen. Dessutom ska regeringen for att
bekimpa svart ekonomi bereda lagstifining som ocksa krdver typgodkinda kassaappara-
ter av den som beviljas serveringstillstand.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen forsoker finna nya effektiva och klara metoder for
att begrdnsa sadan alkoholreklam som ndr barn och unga och for att effektivisera tillsynen
over bestimmelserna om alkoholreklam. Mdlet ska vara att alkoholreklamen dndras pad sa
sdtt att utgangspunkten dr att alla reklam for alkoholdrycker begrdnsar sig till produktin-
formation.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder reglering om produktexponeringen av al-
koholdrycker i dagligvaruaffirerna i synnerhet for att forebygga alkoholkonsumtion bland
barn och unga.

Helsingfors 14.12.2017

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd

Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vinst
Veronica Rehn-Kivi sv

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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RESERVATION 3

Motivering
En del av dndringar som foreslas i alkohollagen &r skadliga for var folkhélsa. Som véntat kommer
andringarna att leda till storre alkoholkonsumtion. Det betyder att ocksé de alkoholrelaterade

skadorna Okar.

Det innebér ocksé att aktérerna inom offentliga organisationer maste rédka med att gora nagot at
skadorna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett alkoholpolitiskt program for omhdn-
dertagande och prevention av alkoholrelaterade skador.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett dtgdrdsprogram for prevention av
rattfylleri och att programmet forankras i hela landet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt fortydligar reglerna for forsdljning pa
distans.

Helsingfors 14.12.2017

Arja Juvonen saf
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