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Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen angiende skydd av de méinskliga
rittigheterna och ménniskans virdighet med
avseende pa tillimpningen av biologi och medi-
cin och de dirtill fogade tilliggsprotokollen om
forbud mot kloning av méinniskor och om trans-
plantation av organ och vivnader av minskligt
ursprung samt med forslag till lagar om sittan-
deikraft av de bestimmelser i dessa som hor till
omradet for lagstiftningen och om édndring av
11 kap. 11 § och 47 kap. 3 § i strafflagen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
den konvention som ingétts inom ramen for Eu-
roparddet om skydd av de ménskliga réttigheter-
na och ménniskans vérdighet med avseende pa
tilldmpningen av biologi och medicin och de till-
horande tilldggsprotokollen om férbud mot klo-
ning av ménniskor och om transplantation av
vévnader och organ av méanskligt ursprung.

Konventionen undertecknades i Oviedo 1997.
I konventionen uttalas de viktigaste principerna
nér det giller médnskliga rattigheter och biomedi-
cin. Den innehdller gemensamma minimikrav
till skydd for de maénskliga réttigheterna och
ménniskans vérdighet pad bade befintliga och
framtida tillimpningsomrdden for biomedicin.

Bestdmmelserna om centrala forpliktelser i
konventionen géller hur man sékerstéller hélso-
och sjukvardstjanster och yrkeskompetens, en
persons samtycke till medicinska ingrepp, skydd
for privatlivet och ritt att f information om hal-
san, fragor om individens genom, skyddet for in-
dividen vid biomedicinsk forskning och hur man
tar organ och vdvnader av ménskligt ursprung
for transplantation.

Tilldggsprotokollen innehdller bestimmelser
som kompletterar och preciserar konventionen
pé vissa specialomraden. Tilldggsprotokollet om
forbud mot kloning av ménniskor underteckna-
des i Paris 1998. Enligt protokollet &r alla sdda-
na ingrepp forbjudna som syftar till att skapa en
ménniska som &r genetiskt identisk med en an-
nan levande eller dod ménniska. Tilliggsproto-
kollet om transplantation av vdvnader och organ
av ménskligt ursprung undertecknades i Stras-
bourg 2002. Syftet med protokollet dr att skydda
ménniskans grundlidggande réttigheter vid or-
gan- och védvnadstransplantationer och vid

forskning i anslutning till sddana transplantatio-
ner.

Konventionen och tilliggsprotokollen anger
de minimikrav som stélls pa parterna, men de
kan ocksa tillimpa ett bredare skydd pa natio-
nell niva.

Konventionen och dess tilliggsprotokoll om
organ- och vévnadstransplantationer &r s.k.
blandavtal som innehdller vissa bestimmelser
som ingdr i sdvil gemenskapens som i medlems-
staternas behorighet.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen och tilldggsprotokollen som hor till omradet
for lagstiftningen.

Lagstiftningen i Finland &verensstimmer i
huvudsak med det som konventionen och till-
laggsprotokollen forpliktar till. For att konven-
tionen och tilldggsprotokollen ska kunna séttas i
kraft forutsitts det dock att genetiskt arv och
funktionsnedséttning tas in som diskrimine-
ringsgrunder i strafflagen. Darfor innehdller pro-
positionen ocksd ett forslag till lag om dndring
av strafflagen.

Konventionen har trétt i kraft internationellt
1999. Tillaggsprotokollet om férbud mot klo-
ning av ménniskor tridde i kraft internationellt
2001 och tillaggsprotokollet om transplantation
av vdvnader och organ av miénskligt ursprung
2006. For Finlands del trader konventionen och
tillaggsprotokollen i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader frdn den dag da ratifikationsinstru-
mentet deponerades. Lagarna avses trida i kraft
vid samma tidpunkt som konventionen och till-
laggsprotokollen trader i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Biomedicinkonventionen och dess tilliggsproto-
koll hor till de konventioner som kommit till i
samrad mellan Europaradets 47 medlemsstater
och som borjade beredas for inemot 20 ar sedan.
Av de skandinaviska ldnderna har Island, Dan-
mark och Norge ratificerat konventionen, men
bland de stora EU-linderna har till exempel
Storbritannien, Tyskland och Frankrike dnnu
inte undertecknat den. Biomedicinkonventionen
och dess tillaggsprotokoll stédller vissa minimi-
villkor for de konventionsslutande staterna, men
pé nationell niva dr det mojligt att foreskriva om
ett bredare skydd dn konventionsforpliktelserna
ger. Social- och hdlsovardsutskottet ser det som
mycket viktigt att konventionen pé ett balanse-
rat sitt beaktar skyddet av de ménskliga rittighe-
terna och ménniskans virdighet inom biomedi-
cin och anknytande forskning. Analogt bor ock-
sd den 6kade biomedicinska kunskapen och for-
andringarna i den végas in ndr lagstiftningen ut-
vecklas.

Konventionen om biomedicin avser att skyd-
da individens réttigheter i ett lige dir den bio-
medicinska tekniken utvecklas 1 snabb takt och
det ocksa finns risk for missbruk. Finland har ak-
tivt medverkat i beredningen av avtalssystemet
inom Europarddet och den nationella lagstift-
ningen om biomedicin har under beredningens
gang dndrats i dverensstimmelse med konven-
tionens bestdmmelser. Konventionen har haft
den storsta effekten pd lagarna om medicinsk
forskning, medicinsk anvdndning av organ och
vivnader av manskligt ursprung, assisterad
befruktning och patientens stéllning och rittig-
heter. S& ingér till exempel bestimmelser som
forbjuder kloning, alltsd att man skapar en
ménniska som dr genetiskt identisk med en an-
nan, 1 forskningslagen och lagen om assisterad
befruktning. I strafflagen har nyligen intagits
straffbestimmelser bland annat om olagliga in-
grepp 1 embryon eller genom (RP 156/2008 rd).

Enligt propositionen och det som utskottet er-
farit harmonierar Finlands lagstiftning i det sto-
ra hela med forpliktelserna i konventionen och

tillaggsprotokollen och for att sdtta i kraft kon-
ventionen behdver bara genetiskt arv och funk-
tionsnedsittning tas in som diskriminerings-
grunder 1 strafflagen. I konventionen ingér dnda
vissa bestimmelser som det inte finns sérskilda
nationella bestimmelser om i Finland och som
blir direkt tillimpliga i avsaknad av speciallag-
stiftning. S& fér till exempel enligt konventio-
nen prediktiva genetiska test bara utforas for
hélso- och sjukvérdsindamal eller i samband
med vetenskaplig forskning som &r forenad med
detta &ndamél. Utskottet konstaterar att det 1 {0-
rekommande fall kan bli aktuellt med ytterligare
nationell lagstiftning for att komplettera kon-
ventionen.

Artikel 11 1 konventionen forbjuder all slags
diskriminering av en person pa grundval av ge-
netiskt arv. I den géllande strafflagen ndmns hil-
sotillstdndet som en forbjuden diskriminerings-
grund men det ticker inte in sddana genetiska
egenskaper som inte har samband till exempel
med en framtida sjukdom eller risk fér sjukdom.
P4 grund av kravet pd exakthet som finns in-
byggt i den straffrittsliga legalitetsprincipen &r
det pa sin plats att dndra straffbestimmelsen om
diskriminering och diskriminering i arbetslivet i
strafflagen sd att den ocksa ticker in diskrimine-
ring pd grundval av genetiskt arv. Utskottet in-
skérper ocksé att Finland har undertecknat FN:s
konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning som forutsétter att den na-
tionella lagstiftningen preciseras for att konven-
tionen ska kunna ratificeras utan reservationer
(ShUU 3/2007 rd).

Tilldggsprotokollet om transplantation av or-
gan och vidvnader utvidgar och kompletterar
konventionens tillimpningsomrdde genom att
ange och trygga sdvil donatorers som mottaga-
res rattigheter. En central princip 1 savél konven-
tionen som finldndsk lagstiftning &r att verksam-
heten inte fir syfta till ekonomisk vinning. Det
konstateras i tilliggsprotokollet att det behdvs
fler organ- och véivnadsdonationer med hdnsyn
till bristen p& organ och vévnader for transplan-
tation. Enligt artikel 19 i tilldggsprotokollet ska
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parterna vidta alla ldmpliga atgirder for att
fraimja donation av organ och vdvnader. Utskot-
tet framhéller att det ocksé i Finland behdvs mer
information till allmdnheten och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden om trans-
plantation av organ och viavnader och att det bor
bedomas hur systemet med organtransplantatio-
ner ska kunna utvecklas for att dka tillgédngen till
organ och vdvnader.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatan-
de att formuleringen i godkdnnandekldmmen i
propositionen bor ses over for att det ska framga
att riksdagen godkénner tilldggsprotokollet mot
kloning i dess helhet. Social- och hélsovérdsut-
skottet foreslar att formuleringen i klimmen
dndras enligt grundlagsutskottets utlatande.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar lika-
sa enligt grundlagsutskottets utldtande att ikraft-
trddandebestaimmelsen i1 lagforslag 2 dndras till
den normala formen dér datum for ikrafttrddan-
det kompletteras forst ndr lagen ska stadféstas.

Helsingfors den 23 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att riksdagen godkinner konventionen
och tilldggsprotokollet om transplanta-
tion av organ och vdivnader av mdnsk-
ligt ursprung i de delar som ingadr i Fin-
lands behdrighet och tilldggsprotokol-
let om forbud mot kloning av mdnniskor
och

att lagforslagen godkdnns enligt propo-
sitionen utom ikrafttrddandebestim-
melsen i lagforslag 2, som godkdinns
med foljande dndring:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 2

Denna lag trader i kraft den

Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen ska godkänna den konvention som ingåtts inom ramen för Europarå...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

