ShUB 26/2005 rd — RP 189/2005 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa (RP 189/2005 rd) till social- och hilso-
véardsutskottet for beredning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— en lagmotion med forslag till lag om upp-
hidvande av 4 kap. 6 § 1 och 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (LM 96/2005 rd —
Anne Huotari /vanst m.fl.), som remitterades till
utskottet den 27 oktober 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pédivénsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- sakkunnig, juris kandidat Mikko Résdnen,
Finlands Néringsliv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
garna i Finland

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsldshets-
kassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras. Regeringen foreslar
att ikrafttrddandebestimmelsen om utbetalning
av jamkad arbetsloshetsforman édndras sa att
jamkad arbetsldshetsforman kan beviljas fram
till den 31 december 2007 trots att maximitiden
for utbetalningen har gatt ut.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

RP 189/2005 rd
LM 96/2005 rd

Lagmotionen

I lagmotion LM 96/2005 rd foreslés att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras i frdga om
jdmkad dagpenning sé att den maximitid om 36
manader som utgor grins for utbetalning av jim-
kad dagpenning slopas genom att 4 kap. 6 § 1
och 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa upphévs.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Social- och hdlsovérdsutskottet anser att propo-
sitionen &ar behovlig for utan en lagindring kan
jamkad arbetsloshetsforman inte langre utbeta-
las fran ingangen av 2006 till personer som fatt
dagpenning i 36 ménader. Eftersom deltidsan-
stillning ar ett battre alternativ dn att bli helt ar-
betslos, finner utskottet det motiverat att utbetal-
ningen fortsétter &ven om maximitiden uppfylls.
Nér social- och hélsovardsutskottet tidigare god-
kdnde en forldngning av utbetalningstiden for
viss tid ansag utskottet att det 4r &ndamalsenligt
att helt slopa bestimmelserna om maximitiden
(ShUB 15/2003 rd och ShUB 29/2004 rd).
Enligt motiven till propositionen ska social-
och hélsovardsministeriet lata géra en undersok-
ning om hur den jamkade arbetsloshetsforma-
nen paverkar marknaden, hur arbete erbjuds och
hur det tas emot. Social- och hilsovéardsutskot-
tet finner utredningen ytterst angeldgen och for-
utsdtter att den ldmnas till utskottet fore

Helsingfors den 17 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

1.7.2006. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar men anser att bestimmelserna om ut-
betalning av jimkad dagpenning ska tas in i en
permanent lag efter 2007.

Motion

Utskottet har till de delar som avses i lagmotio-
nen godként forslaget till lag om dndring av la-
gen om utkomstskydd i enlighet med regering-
ens forslag. Av utskottets standpunkt foljer att
lagmotionen bor forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 96/2005 rd forkastas.

Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véatdinen /sd

ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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RESERVATION

Motivering

Utskottet foreslar 1 sitt betdnkande att ikrafttré-
dandebestimmelsen om utbetalning av jimkad
arbetsloshetsforman dndras sé att jamkad arbets-
l6shetsforman kan beviljas fram till den 31 de-
cember 2007 trots att maximitiden for utbetal-
ningen har gatt ut.

Utskottets standpunkt i betdnkandet om att
fortsdtta utbetalningen av jamkad dagpenning &r
helt riktig. I det sammanhanget hade utskottet
motiverad anledning att krdva att den utlovade
utredningen gors fore 1.7.2006, men det hade
varit enklare att I3sa frdgan genom att upphiva 4
kap. 6 § 1 och 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Utskottet har foreslagit detta i
sina tidigare stdllningstaganden (ShUB 15/2003
rd och ShUB 29/2004 rd).

Darfor foreslog vi att utskottet i stillet for for-
slaget i betdnkandet godkanner forslaget i Anne
Huotaris m.fl. lagmotion LM 96/2005 rd (lag om
upphédvande av 4 kap. 6 § 1 och 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa) med foljande
motivering.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) 4 kap. 1 § ingér bestimmelser om
forutséttningarna for jimkade arbetsloshetsfor-
maner. Ratt till jamkade arbetsloshetsformaner
har en arbetssokande som utfor deltidsarbete,
om deltidsarbetet baserar sig pa en arbetstidsfor-
kortning som gjorts pa arbetsgivarens initiativ,
och en arbetssokande vars arbetstid per dag eller
per vecka har forkortats pa grund av permitte-
ring eller som é&r forhindrad att arbeta pa grund
av en sadan stridsatgird som inte star i samband
med den arbetssokandes anstillningsvillkor el-
ler arbetsforhallanden. Arbetssokande som har
tagit emot heltidsarbete for hogst tva veckor, el-
ler som har inkomst av foretagsverksamhet som
bisyssla eller eget arbete har ocksa ritt till jaim-
kade arbetsloshetsformaner. Enligt 4 kap. 6 § 1
mom. betalas jaimkad arbetsloshetsforman for
hogst 36 manader.

Nér maximitiden har gétt ut kan jimkad ar-
betsloshetsforman betalas till en person som har
tagit emot heltidsarbete for hogst tvad veckor.
Nir en person omfattas av maximitiden for jam-
kad arbetsloshetsforman och maximitiden for ut-
betalning har gétt ut har han eller hon inte rétt till
jdmkad dagpenning innan han eller hon pé nytt
uppfyller arbetsvillkoret eller i minst sex mana-
der utan avbrott har varit i heltidsarbete. Dérfor
ar det sannolikt att den planerade maximitiden
for jamkad arbetsloshetsforman kommer att hoja
troskeln for att soka deltidsarbete.

Grunderna for berdkning av jdmkad arbetslos-
hetsformén gor sporadiskt arbete eller deltidsar-
bete 16nsammare dn arbetsloshetsformanen for
en helt arbetslos person och motiverar darfor till
att ta emot ett jobb ocksa for en kortare tid. A an-
dra sidan utgor inkomstnivan till exempel i fort-
lopande deltidsarbete, dvs. 16nen for deltidsar-
betet plus jadmkad dagpenning, ofta en troskel
som minskar intresset for heltidsarbete. Nar det
giller inkomstrelaterad dagpenning ddmpas den-
na effekt en aning av att lagen innehaller bestim-
melser om att nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen ska faststéllas pa nytt ocksa nér en
person har uppfyllt arbetsvillkoret pa basis av
deltidsarbete.

Enligt utskottets forslag &r en person efter det
att maximitiden pa 36 méanader har gatt ut inte
beréttigad till jimkad arbetsloshetsforman efter
utgdngen av 2007. Uppskattningsvis skulle hélf-
ten av dem som nu erhéller jimkad dagpenning
efter utgangen av maximitiden sdka heltidsarbe-
te eller fortsdtta i deltidsarbete utan arbestlos-
hetsférmanen, och hilften skulle avstd fran sitt
deltidsarbete och fa full arbetsloshetsforman.

Den léngsta tiden for utbetalning av jimkad
arbestloshetsforman har géllt dem som fétt for-
manen pa basis av deltidsarbete. Over hilften av
alla som fatt jimkad inkomstrelaterad dagpen-
ning har haft deltidsarbete. Av dem som fétt
jdmkad dagpenning under en lingre tid 4n 36
manader har emellertid 6ver 90 procent haft del-
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tidsarbete. Inom grundskyddet har deltidsarbe-
tet dnnu tydligare utgjort grunden. For dver 90
procent av dem som fatt jaimkade férméner un-
der en langre tid 4n 36 ménader har grunden va-
rit deltidsarbete.

Ju langre jidmkad arbetsloshetsforman har be-
talats desto storre andel av forménstagarna hor
till de dldre aldersklasserna. Inom ramen for det
inkomstrelaterade skyddet har tre fjdrdedelar av
dem som fatt jimkad dagpenning varit kvinnor.
Av dem som har fétt jimkad arbetsloshetsfor-
man under en ldngre tid dr andelen kvinnor d4nnu
storre, dvs. 86 procent.

De som erhaller jamkad dagpenning fordelar
sig mycket ojimnt mellan olika yrkesgrupper
och arbetsloshetskassor. De regionala skillna-
derna dr ocksa betydande. Enligt registeruppgif-

Reservationens nya lagforslag:

Reservation

ter om fortjanstskyddet har jimkad dagpenning
utan avbrott betalats lidngst till personer inom
fastighetsskotseln, stddbranschen och forsilj-
ningsbranschen. Det star helt klart att lagavliona-
de kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden for-
battras om de ocksé i fortsdttningen kan erhalla
jdmkad arbetsloshetsforman.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att riksdagen i stdllet for lagforslaget i
betdnkandet godkdnner ett nytt lagfor-
slag

Lag

om upphdiivande av 4 kap. 6 § 1 och 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1 enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Genom denna lag upphdvs 4 kap. 6 § 1 och 2
mom. i lagen den 30 december 2002 om utkomst-
skydd for arbetsiésa (1290/2002), sdadana de ly-
derilag 970/2003.

28

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Helsingfors den 17 november 2005

Erkki Virtanen /véinst
Leena Rauhala /kd
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