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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om &ndring av
2 kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (RP 130/2006 rd) till social- och hédlsovards-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatan-
de i drendet. Utlatandet (AjUU 17/2006 rd) ater-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- expert, JK Mikko Résénen, Finlands nirings-
liv

- socialpolitisk sekreterare Petri Mustakallio,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Akava rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslédr att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sé att en familjemedlem
som dr sysselsatt av foretagaren i dennes foretag
lattare an hittills ska fa tillgdng till arbetslds-
hetsforménerna. Andringen giller situationer

dér en viss funktion eller produktionsinriktning
vid foretaget upphor.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att reger-

RP 130/2006 rd

ingen fortsdtter sin reformstrategi avseende den
sociala tryggheten for foretagare genom att 14g-
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ga fram ett forslag som forbattrar arbetsloshets-
tryggheten for familjemedlemmar. Forbattring-
en giller fall dir en familjemedlem blir arbets-
16s nér en funktion eller produktionsinriktning
vid foretaget upphor. Da far familjemedlemmen
omedelbart ritt till arbetsloshetsformaner. En fa-
miljemedlem som varit anstélld i ett foretag far
enligt gillande lag ratt till arbetsloshetsdagpen-
ning forst da hela foretaget laggs ner eller verk-
samheten avbryts eller om han eller hon arbetat
heltid utanfor foretaget i 10 ménader. Ratt till ar-
betsloshetsforman kan ocksé uppsta da definitio-
nen pa foretagare inte ldngre ticker personen i
frdga. Om en person t.ex. avstar frén sin dgaran-
del eller ledande stéllning i foretaget eller flyttar
bort fran det hushéll han eller hon har gemen-
samt med fOretagets dgare, kan han eller hon for-
lora sin foretagarstatus och ddrmed innefattas i
utkomstskyddet for arbetsldsa.

Av motiven framgar det att den nu foreslagna
utvidgningen av rétten till arbetsloshetsdagpen-
ning ska tillimpas pa familjemedlemmar som
varit sysselsatta i foretaget men som inte har haft
bestimmanderitt i foretagsverksamheten base-
rad pé aktieinnehav eller motsvarande position.
Avsikten ér enligt motiven att sddana situationer
dar en person deltar i nedldggningen av sitt eget
arbete i foretaget, och ddrmed ocksa i den be-
slutsprocess som géller hans eller hennes ratt till
utkomstskydd for arbetsldsa, inte ska omfattas
av bestimmelsen. Den fallspecifika prévningen
har overlatits pa arbetskraftskommissionen.

Principen i reglerna om utkomstskydd for ar-
betslosa ér att man blir arbetslos utan egen med-
verkan och att arbetsloshetsformaner betalas om
man uppfyller villkoren for det. Ocksé nir det
giller utkomstskyddet for arbetslosa foretagare
bor principen vara att foretagaren forst ska fatta
de nédvéndiga besluten om foretagsverksamhe-
ten innan det utreds om den arbetslose eventu-
ellt har ratt till arbetsloshetsdagpenning. Fore-
tagsverksamhet spanner Over ett brett register,
och en familjemedlems stéllning i tva foretag
kan vara hogst olika. En familjemedlem som sit-
ter i styrelsen for ett litet foretag men inte har na-
gon som helst dgarandel i det har en helt annan

sits d4n en foretagare som &dger ett stort foretag.
Darfor finns det enligt utskottets mening ingen
anledning att som arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet foreslagit i lagen ta in en strikt bestdm-
melse om exempelvis hur ldnge dgarskap i fore-
taget eller medlemskap i dess forvaltning utgor
hinder for betalning av arbetsloshetsdagpen-
ning. Social- och hédlsovéardsutskottet anser det
viktigt att arbetskraftskommissionen beaktar hur
laget ar i praktiken for familjemedlemmen. Ju
mindre den i foretaget sysselsatta familjemed-
lemmens dgarandel och bestaimmanderitt varit i
foretaget, desto snabbare ska detta hinder for be-
talning av arbetsloshetsdagpenning upphora.

Propositionen breddar familjemedlemmars
ratt till arbetsloshetsforméaner. De familjemed-
lemmar som nu inbegrips i utkomstskyddet for
arbetslosa dr 1 likhet med arbetslosa arbetsso-
kande beréttigade till hela uppsittningen offent-
lig arbetskraftstjdnster med dértill horande stod,
bl.a. stodsysselséttning, arbetspraktik och ar-
betslivstraning. De familjemedlemmar som fort-
farande anses vara sysselsatta i foretaget och
ddrmed inte omfattas av utkomststodet for ar-
betsldsa, jamstills med sddana som har ett jobb
och kan anlita de arbetskraftstjdnster for vilka
det uttryckliga villkoret inte &dr arbetsloshet. Hit
hor t.ex. arbetsformedlingsservice och tjénster
for kompetensutveckling, dvs. arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, yrkesvals- och karridrpla-
neringsservice, yrkesinriktad rehabilitering och
arbetsprovning. Arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skottet ser det som viktigt att regeringen utreder
hur familjemedlemmarnas faktiska mdjligheter
att omfattas av arbetskraftspolitiska atgarder kan
forbattras. Bittre tillgdnglighet till servicen be-
hovs enligt social- och hélsovardsutskottet for
att denna grupp lattare ska fa jobb.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 12 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Juha Rehula /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Paula Risikko /saml
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /cent
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vanst
Pehr Lov /sv Tuula Véétéinen /sd.

Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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