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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om tillimp-
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
och sjukforsdkringslagen (RP 198/2013 rd) till
social- och hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Marja-Terttu Mékiranta, social-
och hélsovirdsministeriet

- konsultativ tjinsteman Heidi Kaila, statsra-
dets EU-sekretariat

- jurist Henna Huhtaméki, FPA

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Mikko Résénen, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen STTK.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
tillimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet och sjukforsdkringslagen
ska dndras. I den forstndmnda lagen ska det
bland annat foreskrivas om utifran vilket slags
arbete 1 Finland en arbetstagare som kommer till
Finland fran ett land utanfér Europeiska unio-
nen for att arbeta omfattas av den boséttningsba-
serade sociala tryggheten, 4ven om han eller hon
inte dr stadigvarande bosatt i Finland. Nér det
géller dessa tredjelandsmedborgare dr avsikten
att infora sddan likabehandling som direktivet
om kombinerade tillstdnd krdver. Dessutom f6-
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reslds dndringar av teknisk natur i sjukforsak-
ringslagen pa grund av genomférandet av direk-
tivet.

Propositionen innehaller dven forslag till an-
dra dndringar av lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygg-
het och sjukforsakringslagen, preciserar och an-
passar lagstiftningen sa att den bittre motsvarar
regleringsbehovet till f61jd av den 6kande gréns-
overskridande rorligheten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att genomfora direk-
tivet om kombinerade tillstdnd betrdffande bo-
sdttningsbaserad social trygghet. Ett annat syfte
ar att precisera tillimpningen av lagstiftningen
om bosidttningsbaserad social trygghet och sjuk-
forsakringslagen eftersom rorligheten bland
medborgarna har okat. Forslagen om sjukforsik-
ringslagen bygger pa slutrapporten fran en ar-
betsgrupp som utrett lagstiftningen om social
trygghet, Solmu IV.

Direktivet om kombinerade tillstidnd avser att
forenkla och samordna inreseforfarandena for
tredjelandsmedborgare som arbetar i en med-
lemsstat och att sékerstilla att arbetstagare som
vistas lagligt i staten behandlas pd samma sétt
som medborgarna dir. Likabehandlingskravet
géller inte bara arbetsmiljo och arbetsvillkor,
utan ocksé utbildning och social trygghet.

Lagéndringarna om social trygghet ar fordela-
de dver tre olika propositioner. Denna proposi-
tion utstricker likabehandling till den bosétt-
ningsbaserade sociala tryggheten. I proposition
RP 139/2013 rd ingdr bestimmelser om likabe-
handling inom den offentliga hilso- och sjukvar-
den och stddet for vard i hemmet. Vidare har
riksdagen fétt en proposition om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 161/2013 rd).

Lagstiftningen dr mycket svardverskédlig nér
det finns olika kriterier for den sociala trygghe-
ten beroende pd om ndgon fran en annan med-
lemsstat vistas eller arbetar i landet eller om man
som medborgare i landet vistas tillfalligt i en an-
nan medlemsstat, understryker utskottet. Det blir
inte lattare att f grepp om helheten nér olika fra-
gor ir utstrddda dver flera propositioner. Over-
lag &r beslutsfattandet inte betjint av denna
uppsplittring. Utskottet upprepar hér sin syn-
punkt i samband med proposition RP 139/2013
rd, ndmligen att det for en béttre helhetsbild och
for behandlingen i riksdagen hade det varit
lampligare att riksdagen hade fétt alla dndringar

1 de sociala trygghetssystemen i en proposition
(ShUB 21/2013 rd).

Kriterier for sociala trygghetsformaner

For att i bosittningsbaserade trygghetsforma-
ner kriaver de nuvarande bestimmelserna att man
ar bosatt 1 Finland. Arbetstagare frn ldnder ut-
anfor EU kan inte fa boséttningsbaserade forma-
ner bara pd grundval av arbete. De méste ocksa
uppfylla kraven péd varaktig bosittning. Om en
person anses vara varaktigt bosatt eller inte be-
ror pd en samlad bedomning. Enligt de gidllande
bestimmelserna ska man ta hénsyn till bland an-
nat om personen har ett arbetsavtal pd minst tva
ar for arbete i Finland.

Regeringen foreslar att kravet pa tva ar slo-
pas, men att den samlade beddmningen fortfa-
rande ska viiga om personen har arbetsavtal eller
inte. A andra sidan bevisar inte enbart ett arbets-
avtal att en person &dr bosatt hédr. Vidare foreslar
regeringen att faktisk boséttning i ett ar ska vara
ett kriterium for varaktig bosittning. Andringen
ar inte kopplad till direktivet om kombinerade
tillstdnd utan det bygger pa forslagen frén ar-
betsgruppen Solmu IV och avser att samordna
boséttningsbegreppet i lagen om tillimpning av
boséttningsbaserad social trygghet med samma
begrepp i lagen om hemkommun och skattelag-
stiftningen. Den underlattar en aning for invand-
rare att fa trygghetsforméaner.

EU-medborgare som kommer till Finland for
att arbeta har rétt att fa sociala trygghetsforma-
ner i Finland utan att vara varaktigt bosatta hér.
Anstdllningen i1 Finland méste dock paga i minst
fyra ménader.

Ett av de viktigaste malen med direktivet om
kombinerade tillstdnd dr att sdkerstélla att alla
tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar
lagligt i en EU-stat ska behandlas pa samma vill-
kor som medborgarna i staten. Inom social
trygghet innebdr kravet att arbetstagare frén
tredjeldnder méste behandlas lika inom alla de
sektorer av den sociala tryggheten som ingér i
forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen. I Finland betyder det pen-



sions-, olycksfalls-, yrkessjukdoms-, arbetslos-
hets- och sjukforsidkringsforméner, hilso- och
sjukvard, fordldraformaner, familjeférmaner, re-
habiliteringsformaner, forméaner for personer
med funktionshinder och sérskilda penningfor-
maner som inte dr kopplade till avgifter. Dére-
mot géller kravet pa likabehandling inte social-
tjénst, barnomsorg, service vid funktionsned-
sdttning, utkomststdd, moderskapsbidrag, all-
miént bostadsbidrag eller underhallsstod. Fin-
land kan inte ldngre krdva att de arbetstagare
som direktivet avser ska vara varaktigt bosatta
hér for att 4 sociala trygghetsforméaner.

Med anledning av ikraftséttandet av direkti-
vet foreslar regeringen att de anstdllningskrav
som giller medborgare i en medlemsstat ocksa
ska gélla tredjelandsmedborgare med kombine-
rade tillstdnd. Dérmed har de ritt att fa bosatt-
ningsbaserade trygghetsformaner efter att ha ar-
betat hir fyra ménader utan avbrott. Vidare
krévs det att lonen ska f6lja kollektivavtalen el-
ler minst motsvara lonen for arbete som réknas
in i arbetsvillkoret for lontagare. Fyraménaders-
regeln avser inte en vintetid utan personen fér
trygghetsformaner dnda fran borjan utan att vara
bosatt i Finland, om anstéllningen uppfyller de
lagstadgade kraven.

Andringarna i sjukforsikringen
Sjukforsdkringslagen tillimpas pé personer som
ar varaktigt bosatta eller arbetar i Finland. La-
gen tillimpas &nda fran borjan, oberoende av
medborgarskap och ursprungsland, pd alla ar-
betstagare som arbetar hdr minst fyra manader
och pa foretagare som har bedrivit foretagsverk-
samhet hir i minst fyra manader utan avbrott.
Direktivet om kombinerade tillstaind krédver
inte att vi dndrar var sjukforsékringslag, men re-
geringen foreslar att ett krav pd uppehallstill-
stdnd tas in i lagen for att den ska vara ldttare att
tolka. Darmed kan en utlinning med giltigt up-
pehallstillstand betraktas som bosatt i Finland
enligt sjukforsdkringslagen. Vidare dndras be-
stimmelserna om fordldrapenning s& att det
krdvs att man ska ha varit férsékrad i 180 dagar
fore den berdknade forlossningen i stéllet for att
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ha varit bosatt hir lika ldnge. Det stélls inget bo-
sattningskrav om 180-dagarskravet uppfylls pé
grund av arbete och den forsdkrade har varit
tvungen att betala dagpenningspremie for 16nta-
gare.

Utvidgad personkrets

Propositionen infor bestdmmelser om likabe-
handling vid bosittningsbaserade sociala trygg-
hetsformaner av de tredjelandsmedborgare som
inte anses ha ritt till trygghetsforméaner redan pa
grundval av boséttning. Dessutom genomfors di-
rektivet betrdffande de som arbetat i Finland i
minst sex manader och som forlorat jobbet och
registrerat sig som arbetssokande. Kravet pa li-
kabehandling utstricks nu ocksé till en grupp dér
den gemensamma faktorn i forsta hand dr arbe-
te. Rétten att fa sociala trygghetsforméner upp-
kommer alltsé via rétt att arbeta och anstéllning
och den upphor att gilla ndr arbetet tar slut. Det
ar bra att tillimpningen fortydligas genom att la-
gen far bestimmelser om réttigheterna pa grund-
val av arbete borjar och slutar.

Personer med kortvarig anstédllning ingar som
regel inte i den boséttningsbaserade sociala
tryggheten. Likabehandlingskravet inforlivar
ocksa tredjelandsmedborgare som kommer till
Finland for att arbeta, men ocksa de som redan
nu arbetar hér pa grundval av viseringsfrihet, vi-
sering eller uppehallstillstand och stannar kvar i
perioder av mycket varierande lingd. Tredje-
landsmedborgare med kombinerade tillstdnd be-
hover inte ha uppehallstillstdnd for minst ett ar
for att fa bosattningsbaserade sociala trygghets-
formaner.

Utifran statistik framtagen av Folkpensions-
anstalten och Migrationsverket kan man utgd
frén att nagra tusental personer per ar berdrs av
kravet pa likabehandling, enligt regeringen. De
nidrmaste dren kommer sannolikt fler tredje-
landsmedborgare att arbeta hir om arbetskrafts-
behovet 6kar. Men det dr svart att beddma anta-
let. I dagslédget dr det omdjligt att bedoma om de
sociala trygghetsformanerna &r en attraktions-
faktor, som far fler utlindska arbetstagare att
soka jobb i Finland.
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Behovet av dndrad lagstiftning

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar. Den forbattrar villkoren for tredjelandsmed-
borgare och samordnar rittigheterna for olika
grupper av utlindska medborgare. Andringarna
stoder arbetskraftsinvandringen och medverkar
till att arbetstagares sociala rittigheter tillgodo-
ses.

Den 6kade arbetskraftsrorligheten gor att vart
sociala trygghetssystem och vart servicesystem
star infor stora utmaningar nér kravet pa likabe-
handling vid social trygghet stindigt utstricks
till nya grupper. Vart bosittningsbaserade socia-
la trygghetssystem kom till i en tid nér
ménniskor som regel bodde kvar pa samma stél-
le hela livet och inte rorde sig dver nationsgrin-
serna i nigon storre utstrdckning utan att utveck-
la en ldngvarig anknytning till landet ddr de vis-
tades. Bdde migrationsdirektiven om olika ar-
betstagargrupper och EU-domstolens domar i
mal om kravet pé likabehandling garanterar indi-
videns rétttigheter i storre omfattning &n tidiga-
re. Det dr i och for sig ett godtagbart faktum. I
sjdlva verket dr det inget problem for lander med
forsakringsbaserad social trygghet att uppfylla
kravet pa likabehandling. Men i Finland dr den
sociala tryggheten, ocksa hilso- och sjukvérden,
huvudsakligen kopplade till boséttning.

Det dr motiverat, menar utskottet, att den ar-
betsrelaterade ritten till sociala trygghetsforma-
ner ocksé i Finland foljer samma regler oberoen-

Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipda.

de av om en arbetstagare dr varaktigt bosatt eller
arbetar tillfalligt hdr. Dédremot &r det problema-
tiskt om bosittningsbaserade formaner ocksé ska
ges ut till personer som vistas tillfdlligt i landet.
Andringen &r av stor principiell for vart sociala
trygghetssystem, dven om det inte 4r ndgon sér-
skilt stor grupp av arbetstagare som nu far ritt
till boséttningsbaserad social trygghet. I slutén-
dan kan det leda till att vi maste dndra vart sys-
tem och ga mot vara nationella mal, om den bo-
sattningsbaserade sociala tryggheten steg for
steg och av varierande orsaker utstrécks till dem
som vistas hidr tillfalligt. For réttvisans skull
vore det viktigt att finna ett ldge dér skyldighe-
ter och rattigheter dr i jimvikt och ingen gér mis-
te om sina intjdnade réttigheter.

Det dr positivt att social- och hilsovardsmi-
nisteriets arbetsgrupp Solmu IV i sin rapport inte
bara fokuserar pa problem, utan ocksa méalar upp
nya modeller for att jimka ihop vér bosittnings-
baserade sociala trygghet och EU:s rittsakter om
sociala trygghetssystem. Utskottet understryker
att utredningsarbetet maste fortsétta snarast moj-
ligt och behoven av lagéndringar kartldggas for
att vi pa sikt ska ha ett héllbart socialt trygghets-
system.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Hanna Mintyla /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Urpalainen /saml
Anu Vehvildinen /cent
Erkki Virtanen /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Vi sannfinldndare dr negativt instéllda till de tre
propositionerna som genomfor direktivet om
kombinerade tillstand, dvs. den aktuella proposi-
tionen om bosittningsbaserad social trygghet,
propositionen om dndring av utldnningslagen
och vissa lagar som har samband med den (RP
139/2013 rd) och propositionen om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP
161/2013 rd).

Regeringen foreslar dndringar i1 lagen om til-
lampning av lagstiftningen om boséttningsbase-
rad social trygghet och sjukforsékringslagen. De
huvudsakliga bestimmelserna gar ut pa att ange
vid vilken typ av arbete arbetstagare fran ldnder
utanfor EU har rétt att fa boséttningsbaserade so-
ciala trygghetsformaner utan att vara varaktigt
bosatt 1 Finland. Vi anser det inte vilkommet att
gora den bosittningsbaserade sociala trygghe-
ten tillgidnglig for tredjelandsmedborgare.

Direktivet om kombinerade tillstind maste
ses 1 ett helhetsperspektiv. Som det dr nu ar ef-
fekterna utstrodda over flera propositioner utan
nagon storre hénsyn till helheten. Direktivet kré-
ver att Finland behandlar arbetstagare frén tred-
jeldnder pd samma sdtt som sina egna medborg-
are 1 sociala trygghetsfragor. Propositionen
handlar alltsd om hur likabehandlingsprincipen
ska omsittas i den bosdttningsbaserade sociala
tryggheten. I proposition RP 139/2013 rd ingar
bestimmelser om likabehandling inom den of-
fentliga hdlso- och sjukvarden och familjefor-
manerna.

I det rddande ldget med ett socialt trygghets-
system 1 kraftig omvandling &r det extra oro-
vickande om vér boséttningsbaserade sociala
trygghet raseras, som det ser ut att gd, menar vi
sannfinlédndare.

Det ér oskiligt att genomfora ett direktiv som
Oppnar upp trygghetsformaner for fler och fler

grupper i en tid ndr vi méaste rdkna med stora
neddragningar och forsdmringar 1 de sociala
trygghetsforméner som vi sjélva bekostar. Vi an-
ser det fullt mojligt att de tre propositionerna
kommer att ha stora ekonomiska konsekvenser i
framtiden. Enligt sannfinldndarnas sétt att se ska
vart finldndska trygghetssystem ocksa i fortsitt-
ningen vara boséttningsbaserat, och i férsta hand
vara utformat for att garantera finldndarnas
trygghetsformaner ocksa i framtiden. I dagens
ekonomiska ldge och pé troskeln till stora om-
struktureringar kan vi inte acceptera den inslag-
na végen, dir EU steg fOr steg styr in vara sys-
tem i samma banor. Dessutom tycker vi att det &r
ett stort problem att systemen anpassas for att in-
tegrera tredjelandsmedborgare.

Vidare ar det ytterst orovickande att proposi-
tion RP 139/2013 rd uppger att tredjelandsmed-
borgarna i Finland kan 6ka med négra tusen var-
je ar. I ett lage ddr Finland kdmpar med sd gott
som dagligen vidxande arbetsloshetssiffror och
ungdomsarbetsldsheten haller pa att bli ett stort
strukturellt problem ser vi med oro pa att propo-
sitionerna kan skapa en si kallad 1dglonemark-
nad. Risken é&r stor att vi med den nya védndning-
en i vér sociala trygghet lockar folk till sa kall-
ade laglonebranscher och att de fortsétter att fa
trygghetsforméner nir arbetsvillkoret ar upp-
fyllt. I vdra 6gon &r detta frdga som maste tas pé
allvar. Samtidigt medverkar detta i hog grad till
hur var arbetsmarknad utformas i framtiden, for
att inte tala om alla kostnader och andra effekter
som propositionerna kommer att ha pé vart sam-
hélle.

Forslaget
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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Helsingfors den 3 december 2013

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
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