Betinkande ShUB 26/2018 rd— LM 85/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Lagmotion med forslag till lag om findring av 6 § i lagen om skada, adragen i militartjsinst

INLEDNING
Remiss

Lagmotion med forslag till lag om &ndring av 6 § i lagen om skada, ddragen i militértjénst (LM
85/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hilsovardsministeriet

- Statskontoret

- Krigsinvalidernas Brodraforbund rf.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas en andring i 6 § i lagen om skada, adragen i militartjanst. Lagen foreslas bli
dndrad sé att de med anledning av 1939—1945 ars krig skadade eller insjuknade vars invalidi-
tetsgrad dr minst 10 procent kan 2 ersittning for vard eller deltidsvard pé anstalt &ven d& behovet
ddrav beror pa annan skada eller sjukdom 4n den som ersitts. Med invaliditetsgrad enligt 6 §
5 mom. avses invaliditetsgrad som bedoms p& medicinska grunder, det vill sdga invaliditetspro-
cent. Gransen for denna invaliditetsgrad ar for ndrvarande 20 procent. Den géllande bestimmel-
sen innebdr saledes att krigsinvalider vars invaliditetsgrad ar minst 20 procent har mdjligheten att
fa sluten vard som bekostas av Statskontoret, om de pé grund av forsdmrad hélsa inte klarar sig
hemma. Genom motionen 6kar antalet krigsinvalider som har rétt till sluten vard som bekostas av
Statskontoret.

Andringen avses trida i kraft s snart som méjligt efter det att lagen blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet ser &ndringen enligt lagmotionen som viktig och motiverad.

Utskottet konstaterar att lagen om skada, adragen i militartjénst eller dess granser for invaliditets-
grad inte ensamma definierar tillgdngen pa tjdnster for krigsinvalider enligt behov. Grundlagen
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och lagstiftningen om socialvéard och hélso- och sjukvérd forutsétter att hela befolkningen har till-
géang till behdvliga och tillrdckliga tjdnster. Bland annat lagen om stddjande av den éldre befolk-
ningens funktionsférméga och om social- och hilsovardstjanster for dldre (980/2012) samt den
kvalitetsrekommendation som stoder dess genomforande forutsétter att hela den dldre befolk-
ningen far tillrickliga tjanster efter behov.

Men den foreslagna édndringen mojliggor att ocksa krigsinvalider med en invaliditetsgrad pa 10
och 15 procent kan fa periodisk eller langvarig vard vid sjuk- och brodrahem for krigsinvalider
och vid andra vardanstalter som godkénts av Statskontoret. Eftersom Statskontoret ersétter kom-
munernas och samkommunernas kostnader for anstaltsvard foreskriver 6 a § 1 mom. i lagen att
kommunerna och samkommunerna heller inte av den skadade eller insjuknade fér ta ut ndgon av-
gift eller ersittning for den service, rehabilitering eller anstaltsvard som ersétts. Saledes innebar
den foreslagna dndringen att ocksé krigsinvalider med ldgre invaliditetsgrad ska fé i lagen avsedd
anstaltsvard enligt sitt individuella behov pa sa sétt att det inte blir ett hinder for vardtillgdngen att
tjénsterna ar avgiftsbelagda. Pa de hir grunderna stéller sig utskottet bakom den foreslagna énd-
ringen. Nér ersittningen for anstaltsvarden utvidgas i enlighet med motionen innebér det en va-
sentlig fordel for de berdrda krigsinvaliderna, vars medelalder nu &r uppemot 95 ér, och ger dem
bittre villkor.

I borjan av 2018 var antalet krigsinvalider cirka 1 500. For narvarande far cirka 1 100 krigsinva-
lider ersdttningar fran Statskontoret, och antalet minskar med 25—65 per méanad. I november
2018 fanns det ungefér 260 krigsinvalider med en invaliditetsgrad pa 10 procent och cirka 200
krigsinvalider med en invaliditetsgrad pa 15 procent. Sammanlagt kan &ndringen beréra ungefar
440 krigsinvalider, nér berdkningen stélls i relation till antalet krigsinvalider under slutet av éret.
De kommer dock inte alla att bli vardade pa anstalt.

Om sluten vérd efter sénkningen av grinsen for invaliditetsgraden omfattar lika manga av dem
som har ritt till denna tjanst som for nérvarande, det vill sdga 29 procent, uppgér tilldggskostna-
den jamfort med det nuvarande till uppskattningsvis 10,4—12,3 miljoner euro beroende pa hur
ménga av dem som flyttar till vrdanstalt som har utnyttjat kommunal 6ppenvard. Tilldggskost-
naden minskar arligen; 2020 berdknas den uppga till 7,3 miljoner euro, 2021 till 5,2 miljoner eu-
ro, 2022 till 3,7 miljoner euro och 2023 till 2,6 miljoner euro, om man utgér fran antagandet att
alla har utnyttjat den kommunala 6ppenvarden. Om besparingen inom den kommunala 6ppenvar-
den inte beaktas véntas de extra kostnaderna bli 12,3 miljoner euro (2019), 8,5 miljoner euro
(2020), 6,2 miljoner euro (2021), 4,4 miljoner euro (2022) och 3,1 miljoner euro (2023). Det slut-
liga utfallet pdverkas av ett flertal faktorer sdsom hur krigsinvaliderna delas upp i olika kategorier
med avseende pa funktionsformagan utifran hélsotillstandet, hur stor andel som vérdas pa anstalt
och vilken minskning som kommer att ske i antalet krigsinvalider.

Kostnaderna for anstaltsvard av krigsinvalider har upprepade ganger underskridit budgetansla-
get. Anslagsnivan har trots det inte sdnkts i ramarna for statsfinanserna. I ar har dessutom antalet
krigsinvalider minskat mer &n véntat. De extra kostnaderna av den foreslagna lagindringen kan
saledes enligt utredning téckas med anslaget for sluten vérd till krigsinvalider i statsbudgeten,
utan att anslaget behdver dkas och utan att det pa grund av denna dndring behdver reserveras mer
finansiella resurser i ramarna for statsfinanserna.
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Den foreslagna dndringen i gransen for invaliditetsgraden kréver enligt uppgift inga dndringar i
Statskontorets datasystem. Nér grénsen sénks okar arbetet med handlédggningen i viss méan nér an-
sokningarna och rakningarna blir fler, men & andra sidan kommer Statskontoret att fa firre ansok-
ningar om hojd invaliditetsgrad. Med tanke pé att antalet krigsinvalider minskar kréver forslaget
heller inte nagra stora extra resurser pa Statskontoret. Enligt uppgift har dessutom sjuk- och
brodrahemmen for krigsinvalider tillrickligt manga vardplatser som blivit lediga efter krigsinva-
lider med hog invaliditetsgrad for att reformen ska kunna genomforas rent konkret.

Foljaktligen kan forslaget i lagmotionen genomforas mycket snabbt. Den foreslagna lagéndring-
en bor enligt utskottets asikt sittas i kraft den 1 januari 2019 eller sé snart som mojligt efter det att
lagen har blivit stadfast.

DETALJMOTIVERING

6 §. I lagmotionen foreslés paragrafen bli kompletterad med ett omndmnande av att ocksé de med
anledning av 1939—1945 é&rs krig skadade personer vars invaliditetsgrad dr minst 10 procent kan
fé erséttning for vard eller deltidsvard pa anstalt &ven dé behovet ddrav beror pa annan skada eller
sjukdom &n den som ersitts. Utskottet foreslar att paragrafen preciseras sa att den utdver de ska-
dade ocksé giller dem som insjuknat till foljd av 1939—1945 ars krig. De insjuknade nimns i
motiveringen till lagmotionen men inte explicit i paragrafen. Aven den gillande paragrafen fore-
skriver att bdde skadade och insjuknade har rétt till vard pé anstalt.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i lagmotion LM 85/2018 rd med dndringar.

Lag
om indring av 6 § i lagen om skada, Adragen i militirtjanst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om skada, adragen i militdrtjanst (404/1948) 6 § 5 mom., sddant det lyder i lag
901/2012, som foljer:

I enlighet med vad som bestidms genom forordning av statsradet ersétts sdsom sjukvérd dven
periodisk likarunderskning, rehabilitering som avser aterstillande eller bevarande av arbets- el-
ler funktionsformégan samt vard eller deltidsvard pé anstalt. Till en skadad eller insjuknad vars
invaliditetsgrad &r minst 20 procent och till en med anledning av krigen 1939—1945 skadad eller
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insjuknad vars invaliditetsgrad dr minst 10 procent kan erséttning betalas for vard eller deltidsva-
rd pa anstalt d&ven da behovet ddrav beror pa annan skada eller sjukdom &n den som ersétts. Des-
sutom kan erséttning for rehabilitering, &ven om behovet dirav inte beror pa skada eller sjukdom
som ersitts, betalas till en skadad eller insjuknad vars invaliditetsgrad dr minst 10 procent.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 13.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Paivi Salo.
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