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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice éndras. Syftet med propositionen é&r att
sikerstilla att tillgdngen till och finansieringen av funktionshinderservice kan tryggas pa ett sétt
som framjar réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. Enligt propositionen fogas till
lagen en bestimmelse om livsskeden, som syftar till att vara till hjélp vid beddmningen av nér en
persons behov av hjélp och stdd i olika livsskeden ska tillgodoses genom service enligt lagen om
funktionshinderservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att det till 2 § i lagen om funktionshinderservice (675/2023) fogas en
ny bestdmmelse som avgransar lagens tillimpningsomrade. Enligt bestimmelsen ordnas service
for personer med funktionsnedséttning for personer med funktionsnedséttning vars nodvéndiga
behov av hjilp och stdd som beror péa en begransning i funktionsférmagan avviker fran det behov
av hjilp och stdd som vanligen hanfor sig till det aktuella livsskedet. Syftet med dndringen &r en-
ligt propositionen att fortydliga regleringen om hur man skiljer mellan & ena sidan det behov av
hjélp och stdd som vanligen hor till olika livsskeden och & andra sidan ett sdédant nédviandigt be-
hov av hjélp och stdd som foljer av en funktionsnedséttning eller sjukdom och som ska tillgodo-
ses genom service enligt lagen om funktionshinderservice.

Enligt propositionen syftar preciseringen av bestimmelsen om tillimpningsomradet till att séker-
stilla att lagen forblir en speciallag for personer med funktionsnedséttning som tryggar tillgang-
en till sérskild service for personer med funktionsnedséttning i deras olika livsskeden, samt tryg-
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gar deras grundlaggande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter. Ett ytterligare mal ar att
trygga vilfardsomréddenas forutséttningar att finansiera funktionshinderservicen.

Av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2025 rd) framgér det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet foreslar dock att regleringen preciseras till vissa
delar.

Social- och hélsovardsutskottet stiller sig bakom propositionens syften och tillstyrker propositio-
nen, men med de dndringar som foéreslas nedan. Utskottet betonar dock, pa det sétt som anges
nedan, vikten av styrning, uppfoljning och utvérdering av genomférandet av lagindringen samt
av att sékerstilla att valfardsomradena har tillrdckliga resurser for att trygga réttigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning.

Bakgrund till regleringen

Riksdagen antog den 1 mars 2023 en ny lag om funktionshinderservice, vars ikrafttridandetid-
punkt faststélldes till den 1 oktober 2023. Under riksdagsbehandlingen slopades med anledning
av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 79/2022 rd) lagforslagets sé kallade aldersavgransning-
en, vars syfte var att betona socialvardslagens (1301/2014) betydelse som allmén lag som svarar
mot befolkningens servicebehov i stort och i synnerhet den dldre befolkningens behov och att bi-
behélla lagen om funktionshinderservice som en speciallag som tillgodoser tjansterna for perso-
ner med funktionsnedséttning vilka &r langvarigt beroende av tjénsterna.

Senare skots ikrafttradandet av den nya lagen om funktionshinderservice upp genom en dndrings-
lag (lag om dndring av 41 och 42 § i lagen om funktionshinderservice (953/2023) till ingdngen av
2025. Senareldggningen av ikrafttrddandet berodde pé skrivningen i regeringsprogrammet om att
tillimpningsomradet for den antagna lagen om funktionshinderservice ska preciseras sé att lagen
forblir en speciallag och att &ndamaélsenliga tjénster for personer med funktionsnedséttning och
en hallbar finansiering av dem ska sékerstéllas.

I en proposition till riksdagen hosten 2024 med forslag till lagar om &ndring av lagen om funk-
tionshinderservice och 4 § i socialvardslagen (RP 122/2024 rd) foreslogs det att tillimpningsom-
radet for den antagna lagen om funktionshinderservice preciseras. Riksdagen godkinde lagfor-
slagen i Ovrigt, men strok under behandlingen 2 § 3 mom. i lagforslaget om dndring av lagen om
funktionshinderservice pa grund av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 44/2024 rd). Enligt mo-
mentet skulle det ordnas service for en person med funktionsnedséttning endast om personens
nddvindiga behov av hjélp och stod avviker fran vad som &r vanligt i det livsskede som personen
befinner sig i. Grundlagsutskottet ansag att de bedomningsgrunder som hénfor sig till livsskeden
ar godtagbara, men menade att A&ven med beaktande av propositionens motivering i friga om livs-
skedena dr bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 anméarkningsvért 6ppen och ldmnar rum for
tolkning. Utskottet konstaterade att en precisering av bestimmelsen ér en forutséttning for att for-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med beaktande av lagens planerade
ikrafttradande vid ingédngen av 2025 och tidsfristen for de propositioner som héanfor sig till bud-
getpropositionen var det inte mdjligt att under riksdagsbehandlingen gora de preciseringar av be-
stimmelsen som grundlagsutskottet foreslog (ShUB 28/2024 rd).
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Nir riksdagen antog propositionen (RP 122/2024 rd) forutsatte den i ett uttalande att statsradet
foljer upp och skyndsamt beddmer konsekvenserna av lagen om funktionshinderservice och vid-
tar dtgérder fOr att precisera detaljregleringen och bestimmelsen om tillimpningsomréadet, om det
behovs for att lagen ska forbli en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning (RSv
188/2024 rd).

Precisering av tilldimpningsomraddet for lagen om funktionshinderservice och grundlagsutskot-
tets utlatande (GrUU 44/2025 rd)

Det foreslas att det i 2 § 1 mom. i lagen om funktionshinderservice ska foreskrivas att lagen
innehéller bestimmelser om sérskild service for personer med funktionsnedséttning. Syftet med
bestdammelsen dr enligt propositionen att betona funktionshinderservicens karaktir av sirskild
service. Dessutom foreslas det att det till 2 § 4 mom. fogas en ny bestimmelse om livsskeden som
avgransar lagens tillimpningsomréde och som enligt propositionen hjélper att tillsammans med
andra bestimmelser om tillimpningsomradet beddma vem som har rétt att f4 funktionshinderser-
vice. De foreslagna bestimmelserna ar avsedda att komplettera regleringen om lagens tillimp-
ningsomrade. Utdver dessa dndringar foreslés tekniska édndringari 2 §.

Enligt propositionen (s. 19) dr avsikten med propositionen inte att vdsentligt &ndra malgruppen
for personer som fér funktionshinderservice. Avsikten &r dock fortfarande att tidigare missgyn-
nade grupper, sdsom personer med autismspektrumtillstdnd och personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar ska omfattas béttre av lagen. Enligt propositionen (s. 10) kan den fore-
slagna bestimmelsen om livsskeden inverka pa stéllningen sérskilt for sddana enstaka éldre per-
soner som fore preciseringen av bestimmelsen kunde ha fatt funktionshinderservice i stillet for
avgiftsbelagda allménna tjénster.

12 § 4 mom. i lagforslaget foreslas en definition av livsskeden och en forteckning dver livsske-
den. Enligt den foreslagna bestimmelsen avses med livsskeden i lagen om funktionshinderservi-
ce tidsperioder som hor till mdnniskans allménna levnadslopp och som ér férenade med for dem
typiska utvecklingsfaser och uppgifter. Livsskeden enligt den foreslagna bestimmelsen ér barn-
domen, ungdomen, vuxenlivet och alderdomen. I specialmotiveringen (s. 24—30) beskrivs de
olika livsskedena och typiska drag i anslutning till dem.

Vid bedomningen av rétten till funktionshinderservice i olika livsskeden ska bedomningen enligt
det foreslagna 2 § 4 mom. gdras som en del av den individuella processen for bedomning av ser-
vicebehovet. Enligt propositionen (s. 34) dr avsikten att som en del av den individuella processen
for bedomning av servicebehovet bedoma nér det &r fraga om ett vanligt behov som hénfor sig till
livsskedet hos personen med funktionsnedséttning och nér det &r fraga om ett behov som avviker
fran det. Enligt propositionen ska det for varje person goras en individuell beddmning av servi-
cebehovet och en beddmning av om personens behov kan tillgodoses med service enligt den pri-
méra lagstiftningen. Bestimmelsen frémjar enligt motiven tillgodoseendet av rattsskyddet for
personer med funktionsnedséttning och betonar att ett beslut inte kategoriskt kan basera sig en-
bart pa personens livsskede.

I den beddmning som ndmns ovan ska man enligt det foreslagna 2 § 4 mom. dessutom beakta ser-
vicens kontinuitet vid dvergéngen fran ett livsskede till ett annat. I propositionsmotiven (s. 23)
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sdgs det att nér tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten och ett sjélvstindigt liv
for en person med funktionsnedséttning &r beroende av tjénster, dr det nddvéndigt att se till att ser-
vicen fortgar flexibelt fran ett livsskede till ett annat. I den foreslagna bestimmelsen finns ocksé
en hédnvisning till paragrafen om lagens syfte.

Enligt grundlagsutskottets bedéomning (GrUU 44/2025 rd) har den nu foreslagna bestimmelsen
om beaktande av livsskedet preciserats jamfort med den bestimmelse som utskottet tidigare be-
domt (GrUU 44/2024 rd). Trots att bestimmelsen fortfarande &r nagot vag, uppfyller den enligt
utskottet i sin foreslagna form villkoren i 80 § i grundlagen om att en lag ska vara exakt och nog-
grant avgransad.

Enligt grundlagsutskottets utlatande bor med tanke pa regleringen det anses vara viktigt att den
beddmning som hinfor sig till livsskedena enligt det foreslagna 2 § 4 mom. alltid gérs som en del
av den individuella processen for bedomning av servicebehovet. Utskottet anser att mycket rigi-
da och detaljerade definitioner kan vara problematiska och rentav uteslutande i den praktiska til-
lampningen. Grundlagsutskottet anser det viktigt att den nu foreslagna regleringen betonar be-
domningens individuella karaktér och att enbart en persons alder inte kan leda till att personen
stills utanfor lagens tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om indi-
viduell bedémning ocksa utifran den stdndpunkt som intas i propositionen kan frdmja tillgodose-
endet av réttsskyddet for personer med funktionsnedséttning. [ detta sammanhang betonar grund-
lagsutskottet dock vikten av att grunderna for den individuella bedémningen och foérfarandet vid
bedomningen regleras sé tydligt som mdjligt. Social- och hédlsovardsutskottet bor enligt utskottet
precisera bestimmelserna till denna del. Dessutom konstaterar utskottet att statsrddet noga bor
folja hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har for réttigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning.

Bedomning av den foreslagna regleringen

Social- och hélsovardsutskottet anser att det for att trygga och frdmja réttigheterna for personer
med funktionsnedséttning &r viktigt att lagen om funktionshinderservice i och med den foreslag-
na regleringen forblir en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning. Genom lagen
ska réttigheterna for de personer med funktionsnedséttning tryggas, for vilka tjanster enligt den
priméra lagstiftningen inte &r tillrédckliga eller lampliga. Utskottet betonar i likhet med proposi-
tionen att en persons alder i sig inte kan leda till att lagen om funktionshinderservice inte tillim-
pas, utan ritten att fa tjanster i olika livsskeden ska beddmas som en del av den individuella be-
domningen av servicebehovet. Utskottet anser det ocksé viktigt att bedomningen beaktar konti-
nuiteten 1 tjénsterna vid overgang fran ett livsskede till ett annat.

For jamforelsens skull konstaterar utskottet att Sverige, Norge och Danmark har aldersgrénser
(65 eller 67 ar) som begriansar malgruppen for tjansterna. Den nu foreslagna regleringen utesluter
enligt propositionen (s. 24) inte pa samma sétt som &ldersgrénsen definitivt en person i nagot livs-
skede fran lagens tillimpningsomrade, utan syftet ar att gora det lattare att skilja mellan & ena si-
dan det sedvanliga behovet i olika livsskeden och & andra sidan ett sddant behov pa grund av funk-
tionsnedsittning som ska tillgodoses genom service som ordnas med stdd av lagen om funktions-
hinderservice.
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Vid utskottets utfradgning understodde en del sakkunniga propositionen och ansag att den fortyd-
ligar tillimpningen av lagen, bidrar till att lagen forblir en speciallag for personer med funktions-
nedséttning samt forbattrar klienternas och tjdnsteinnehavarnas réttsskydd, likabehandlingen av
klienterna och i synnerhet réttigheterna for barn, unga och dldre med funktionsnedséttning. An-
dra forholl sig kritiska till propositionen eller anség att det &r for tidigt att dndra lagens tillamp-
ningsomrade, eftersom vélfirdsomradena inte har hunnit samla tillrdcklig erfarenhet av lagens
genomforande for att kunna bedoma dess konsekvenser eller eventuella behov av dndringar. Upp-
repade och snabbt genomforda éndringar ansigs ocksé forsvara lagens genomforande och for-
sdmra rattssikerheten och forutsdgbarheten.

Som kritiska iakttagelser vid sakkunnigutfragningen framfordes att den foreslagna bestimmel-
sen fortfarande inte &r tillrickligt exakt och att begreppet livsskede” &r problematiskt i lagstift-
ningen, eftersom det létt leder till oldmplig tillimpning och till att en del missgynnas. Det fram-
fordes ocksa att man i stéllet for att anvinda begreppet livsskede bor konkretisera behovet av sir-
skild service genom att i hogre grad beakta olika funktionsnedsittningar som paverkar ménnisk-
ans funktionsférméga individuellt. Vissa ansag att den foreslagna regleringen ar onddig, efter-
som bestdmmelserna i den géllande lagen om funktionshinderservice redan nu styr tillimpningen
sa att lagen i enlighet med propositionens syfte forblir en speciallag. En del av de sakkunnig f6-
reslog for sin del att regleringen kompletteras med att den individuella livssituationen ska beak-
tas, om det foreskrivs om avgrénsning utifran livsskede.

I flera sakkunnigyttranden anségs det att den avgrénsning utifrén livsskede som foreslas i lagen
de facto handlar om en aldersavgransning som forsitter dldre personer med funktionsnedséttning
i en mindre fordelaktig stdllning 4n andra personer med funktionsnedsittning uttryckligen pé
grund av deras alder. [ anslutning till detta konstaterades det att de ekonomiska skil som anges for
avgransningen inte dr en godtagbar grund for sdrbehandling av dldre personer med funktionsned-
sattning. Dessutom framfordes det vid sakkunnigutfrdgningen att en skérpning av lagens tillamp-
ningsomrade hotar tillgangen till behovlig funktionshinderservice for barn med funktionsnedsatt-
ning och deras familjer samt for unga med funktionsnedséttning som haller pa att bli sjdlvstindi-
ga. | vissa yttranden bedomdes det att personer med lindrig intellektuell funktionsnedsdttning och
autistiska personer loper risk att missgynnas.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen om livsskeden, som avgrinsar lagens tillimpningsomra-
de, styr yrkesutbildade personer inom socialvarden vid tolkningen och tillimpningen av lagen nér
det giller att bedoma nir det ar friga om ett sdrskilt servicebehov som beror pa funktionsnedsatt-
ning och nir det dr friga om ett stddbehov som vanligen hor till livsskedet. Utskottet anser darfor
att en precisering av tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice ar motiverad for
att lagen ska forbli en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning, &ven om det vid
sakkunnigutfragningen ocksa framfordes att klientens livsskede och livssituation redan nu beak-
tas vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen. Social- och hilsovards-
utskottet hanvisar dessutom till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 44/2025 rd), enligt vilket
den foreslagna bestimmelsen om beaktande av livsskedet i sin foreslagna form uppfyller kraven
pa exakthet och noggrann avgransning i 80 § i grundlagen. Social- och hilsovardsutskottet beto-
nar att inférandet av en bestimmelse om livsskede i lagen om funktionshinderservice inte under
nagra omstandigheter far leda till aldersdiskriminering av personer med funktionsnedséttning och
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betonar vikten av individuell bedémning vid beddmningen av ritten att fa funktionshinderservice
1 olika livsskeden.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande vissa preciseringar i
lagforslaget. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att sista meningen i 2 § 4 mom. preciseras sa
att bedomningen av rétten att fa funktionshinderservice i olika livsskeden ska goras individuellt
som en del av bedomningen av servicebehovet enligt 4 § och enligt 36 och 37 § i socialvérdsla-
gen. Genom den foreslagna bestimmelsen betonas att bedomningen av rétten att fa funktionshin-
derservice i olika livsskeden ska goras individuellt. Bedomningen ska goras som en del av be-
domningen av servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning. I detta sammanhang fore-
slas det att bestimmelsen, for att oka informativiteten, kompletteras med hénvisningar till be-
stimmelserna om beddmning av servicebehovet i lagen om funktionshinderservice och soci-
alvardslagen. Utover dessa preciseringar foreslar utskottet lagtekniska &ndringar i 2 § som inte
har nagra innehallsméssiga konsekvenser for regleringen.

Utover det ovan ndmnda foreslar utskottet att 4 § i lagforslaget kompletteras med ett nytt 2 mom.
Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. ska det vid bedémningen av servicebehovet pé det sétt som for-
utsitts i 2 § 4 mom. goras en individuell bedomning av nér det ar fraga om ett behov av hjilp och
stdd som vanligen hor till livsskedet och nér det 4r frdga om ett behov som avviker fran det. Dess-
utom ska beddmningen av en persons individuella servicebehov enligt det foreslagna 2 mom.
innehélla en bedomning av om personens behov kan tillgodoses genom service enligt ndgon av de
lagar som avses i 2 § 3 mom. Syftet med den nya bestimmelsen i 4 § 2 mom. &r att precisera be-
stimmelsen om beddomning av servicebehovet och betona den individuella karaktdren hos den be-
démning som hanfor sig till livsskedena, det vill séga att ratten att fa funktionshinderservice i oli-
ka livsskeden inte kategoriskt kan grunda sig enbart pé personens livsskede och att en persons al-
der i sig inte kan leda till att lagen inte tillimpas.

Flera sakkunniga lyfte fram att propositionen stér i strid bade med FN:s konvention om réttighe-
ter for personer med funktionsnedséittning och med stéllningstagandena och avgorandet om Fin-
land fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som overvakar
konventionen. Kommittén ansag i sina slutsatser om Finland i september 2025 (CRPD/C/FIN/
CO/1) att en avgrénsning utifran livsskede i lagen om funktionshinderservice skulle innebéra dis-
kriminering pa grund av &lder och strida mot definitionen av funktionsnedséttning i artikel 1 i
konventionen. Kommittén uttryckte oro dver att de foreslagna éndringarna kan utesluta méanga
personer med funktionsnedséttning fran den service som konventionen om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning kraver (kommittérapportens punkter 8 ¢ och 8 d angéende artikel 5
i konventionen). Enligt propositionen (s. 38) tog FN:s kommitt¢ for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning stillning till det utkast till proposition som var pé remiss, och kommittén
har inte haft tillgang till den slutliga versionen av propositionen. Propositionen har &ndrats och
kompletterats utifran kommitténs slutsatser med beaktande av de farhdgor som kommittén fram-
fort.

Grundlagsutskottet har uttryckt sin uppfattning i frdga om den oro som FN:s kommitté for réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning delgett Finland &ver att tillimpningen av livsskedes-
kriteriet kan leda till diskriminering pa grund av alder. Grundlagsutskottet anser att det faktum att
lagens tillimpningsomrade och bestimmelserna om beviljande av olika tjdnster i enlighet med la-
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gens syfte tillimpas med respekt for de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna bidrar till att lindra de ndmnda problemen och forhindra att det uppstér praxis som ar
diskriminerande uttryckligen pa grund av alder. Social- och hélsovérdsutskottet instimmer till
denna del i grundlagsutskottets uppfattning. Utskottet konstaterar dock att statsrddet maste folja
och styra tillimpningen av lagéndringen i vélfirdsomradena for att forebygga uppkomsten av
ovan nimnda diskriminerande praxis och, om det uppstér diskriminerande tillimpningspraxis,
vid behov vidta atgérder for att precisera regleringen.

Verkstdllighet, styrning och uppféljning av lagen

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes olika farhagor i anslutning till verkstélligheten av
den nya lagen om funktionshinderservice, som redan tritt i kraft. Det framfordes bland annat att
vélfardsomradena i och med lagens ikrafttrddande starkt betonar att tjanster enligt socialvardsla-
gen ska ges foretrdde. Det framholls ocksé att personer med funktionsnedséttning i nuldget inte
fér de tjanster de behover och att antalet personer som missgynnas dkar. Dessutom framfordes det
att vilfairdsomrddena i vissa situationer har siankt den tidigare servicenivén for tjénster enligt la-
gen om funktionshinderservice och att lagen verkar ha blivit en sparlag. I frdga om propositionen
framfordes det att den inte beaktar lagstiftningen som helhet och problemen med samordningen,
och inte heller den faktiska genomforingen av den priméra lagstiftningen i vélfirdsomrédena. 1
detta sammanhang framfordes det att den priméra lagstiftningen inte innehéller ndgra motsvarig-
heter till tjénster enligt lagen om funktionshinderservice eller att tjansterna i praktiken inte mot-
svarar de individuella behoven hos personer med funktionsnedséttning.

Nir riksdagen hosten 2024 godkénde propositionen om precisering av lagens tillimpningsomra-
de (RP 122/2024 rd) gjorde den ett uttalande dar den forutsatte att statsradet styr genomforandet
av lagen om funktionshinderservice s att en samordnad tillimpning av lagen pa riksniva och en
jamlik tillgéng till service for personer med funktionsnedsittning sékerstélls 1 de olika omrédena.
Dessutom forutsatte riksdagen i ett uttalande att statsradet foljer hur &ndringarna i lagen om funk-
tionshinderservice paverkar tillgodoseendet av rittigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning och i synnerhet réttigheterna for eventuella forbisedda grupper och sprakliga rittigheter samt
att statsradet vid behov vidtar atgirder for att dndra lagstiftningen (RSv 188/2024 rd).

Social- och hidlsovérdsutskottet hdnvisar till riksdagens ovanndmnda uttalanden och sitt tidigare
betéinkande (ShUB 28/2024 rd) och betonar att genomférandet av bade den géllande lagstiftning-
en och den nu aktuella lagéndringen bor styras sa att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna och rétten till service for personer med funktionsnedsattning faktiskt
tillgodoses. Utskottet betonar att verkstilligheten av lagstiftningen forutsétter styrning frén soci-
al- och hélsovéardsministeriet och tillsynsmyndigheterna for att vélfirdsomradena ska tillimpa la-
gen om funktionshinderservice enhetligt och for att réttigheterna for personer med funktionsned-
sattning ska tillgodoses pé det sétt som lagstiftningen forutsitter. Nér det géller den nu aktuella
lagdndringen konstaterar utskottet att den praktiska tillimpningen av bestdmmelsen om livsske-
den, som begrénsar lagens tillimpningsomrade, ocksé kréver tydliga och konkreta anvisningar i
vélfardsomradena. De anvisningar som Institutet for hélsa och vélfard har tagit fram stoder redan
nu tillimpningen av lagen, och det ar viktigt att de utnyttjas systematiskt ocksa i fortséttningen.
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Med hénvisning till sitt tidigare betinkande (ShUB 28/2024 rd) och till det som konstateras i
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2025 rd) anser social- och hélsovardsutskottet det vara
viktigt att f6lja och bedéma konsekvenserna av att tillimpningsomréadet for lagen om funktions-
hinderservice preciseras och hur lagen fungerar for att darigenom sékerstélla att rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning tillgodoses.

FEkonomiska konsekvenser

Till f6ljd av de &ndringar som gjordes vid riksdagsbehandlingen av lagen om funktionshinderser-
vice (RP 191/2022 rd) avsattes i den tekniska planen for de offentliga finanserna 2024—2027 an-
slag pa 25,2 miljoner euro for 2024, 32,4 miljoner euro for 2025, 35,5 miljoner euro f6r 2026 och
35,9 miljoner euro for 2027 for genomforandet av lagen. Efter att aldersavgransningen slopats un-
der riksdagsbehandlingen av lagen var det likvél inte mojligt att grundligt bedoma lagens kostna-
der, sé det var osdkert om finansieringen skulle ricka till for att tillhandahalla tjanster enligt den
nya lagen. I den tekniska planen for de offentliga finanserna for 2024—2027 gjordes darfor en
ramreservering pa 100 miljoner euro, vilket utgjorde en utdkning i forhéllande till det budgetera-
de anslaget(RP 122/2024 rd, s. 8). Enligt utredning fran social- och hidlsovardsministeriet basera-
de sig den grovt berdknade ramreserveringen pa 100 miljoner euro pa ett scenario dér den for-
stirkta lagstiftningen om funktionshinderservice skulle ha utvidgat tillimpningsomradet for
tjansterna, sérskilt ndr det géller dldres servicebehov, mer &n vad som beddmts under riksdagsbe-
handlingen. Det fattades dock inga politiska beslut om att dverfora ramreserveringen till vélfards-
omréadenas anslagsmoment och finansiera lagstiftningen om funktionshinderservice, eftersom
man stannade for att precisera lagens tillimpningsomrade.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpo forband man sig till att den reviderade lagstiftning-
en om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd) skulle medfora en merkostnad for vélfardsomra-
dena pa hogst 100 miljoner euro per ér. I den proposition om justering av tillimpningsomradet for
lagen om funktionshinderservice som lamnades hosten 2024 (RP 122/2024 rd) fanns det dock en-
ligt motiveringen (s. 66) inte behov av att anvinda hela det tilliggsanslag som reserverats for pro-
positionen, eftersom de preciseringar av tillimpningsomradet som foreslogs i propositionen inne-
bar att antalet klienter som berdrs av service enligt lagen om funktionshinderservice inte avsevért
skiljer sig fran beddmningen i regeringens ursprungliga proposition (RP 191/2024 rd). Ikrafttré-
dandet av lagen uppskattades i propositionen (RP 122/2024 rd) 6ka vélfairdsomradenas nettout-
gifter med 24,8 miljoner euro 2025, med 31,2 miljoner euro 2026, med 37,3 miljoner euro 2027
och med 29,4 miljoner euro 2028.

Eftersom bestdimmelsen om livsskeden i 2 § 3 mom. i propositionen fran hosten 2024 (RP 122/
2024 rd) stroks ur lagforslaget under riksdagsbehandlingen, foreslog social- och héilsovards-
utskottet i sitt betinkande (ShUB 28/2024 rd) att det i samband med budgetpropositionen reser-
veras 45 miljoner euro enligt finansministeriets forslag for genomforandet av lagforslaget. Detta
skulle stirka forutsdttningarna for genomforandet. Tilldgget jdmfort med budgetpropositionen
var alltsa 20,2 miljoner euro utdver det belopp pé 24,8 miljoner euro som redan reserverats. Fi-
nansministeriet konstaterade i sin utredning till social- och hélsovérdsministeriet under riksdags-
behandlingen att strykningen av 2 § 3 mom. har en kostnadsdkande effekt, men betonade att mi-
nisteriet inte hade haft mojlighet att gora en grundlig konsekvensbedémning av helheten pé grund
av den tid som stod till férfogande, vissa forslag till bestimmelser med kostnadsverkningar i pro-
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positionen plus konsekvenskedjorna och det svaga faktaunderlaget gillande strykningen av 2 § 3
mom. (ShUB 28/2024 rd). Social- och hélsovardsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (ShUB
28/2024 rd) att statsradet noggrant maste folja tillimpningen och verkstilligheten av den fore-
slagna lagen. Dessutom konstaterade utskottet att statsrddet noggrant maste bedoma vélfardsom-
radenas kostnader for genomforandet av lagen i samband med utarbetandet av en tilliggsbudget
samt i tilliggsbudgeten till fullt belopp ta in vilfdirdsomrddenas kostnader till f61jd av &ndringar-
na i skyldigheterna enligt den foreslagna lagstiftningen pa det sétt som forutsétts i 9 § i finansie-
ringslagen.

Vid riksdagsbehandlingen hosten 2024 reserverades 45 miljoner euro for 2025 for verkstéllighet-
en av lagen om funktionshinderservice i enlighet med social- och hilsovardsutskottets betéinkan-
de (ShUB 28/2024 rd). I samband med att propositionen (RP 122/2024 rd) antogs, gjorde riksda-
gen ett uttalande dér den forutsatte att statsradet pa det sitt som krévs 19 § i lagen om vélfards-
omrédenas finansiering frén och med lagens ikrafttridande tillforsidkrar valfardsomrédena till-
riackliga resurser for att sékerstdlla servicen for personer med funktionsnedséttning (RSv 188/
2024 rd).

I den nu aktuella propositionen foreslas det att tillimpningsomréadet for lagen om funktionshin-
derservice avgransas med en bestimmelse om livsskeden vars konsekvenser bedoms motsvara
den bestimmelse om livsskeden som riksdagen hdsten 2024 strok ur lagforslaget. Enligt propo-
sitionen (s. 8) kan darfor de 20,2 miljoner euro som for sikerhets skull reserverats for att trygga
forutsattningarna for verkstélligheten av lagen kunna dras av fran vilfirdsomréddenas finansie-
ring frén och med 2026.

Utskottet hdnvisar i frdga om finansieringen av vilfirdsomrédena till riksdagens uttalande (RSv
188/2024 rd) och sitt tidigare betdnkande (ShUB 28/2024 rd) och betonar att statsradet ocksa i
samband med den nu aktuella dndringen av lagens tillimpningsomrade méste sikerstélla att vél-
fardsomradena har tillrdckliga resurser for att trygga tjénster for personer med funktionsnedsétt-
ning.

DETALJMOTIVERING

2 §. Lagens tillimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. Utskottet foreslar
att tredje meningen med forteckningen dver livsskeden i 4 mom. preciseras sé att det till mening-
en fogas orden “enligt denna lag” for att fortydliga att de livsskeden som ndmns i forteckningen ar
sadana livsskeden som avses i lagen om funktionshinderservice. Utskottet hinvisar till grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 44/2025 rd) och foreslar att sista meningen i 2 § 4 mom. preciseras sa
att beddmningen av rétten att fa funktionshinderservice i olika livsskeden ska goras individuellt
som en del av bedomningen av servicebehovet enligt 4 § i lagen och 36 och 37 § i socialvérdsla-
gen. Genom den foreslagna preciseringen betonas att bedomningen av rétten att fa funktionshin-
derservice i olika livsskeden ska goras individuellt for varje person med funktionsnedséttning.
Bedomningen gors alltid som en del av bedomningen av det individuella servicebehovet hos en
person med funktionsnedséttning. Bestimmelser om bedomningen av servicebehovet och om de
forfaranden och processuella aspekter som hor till bedomningen finns i 4 § i lagen om funktions-
hinderservice och i 36 och 37 § i socialvardslagen.
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Utskottet foreslar dessutom nagra tekniska korrigeringar i 3 och 6 mom.

4 §. Bedomning av servicebehovet och klientplan. Utskottet foreslar med hénvisning till
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2025 rd) att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., var-
vid géllande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.. Enligt det nya 2 mom. ska det vid bedémningen av
servicebehovet pé det sétt som forutsétts i 2 § 4 mom. goras en individuell beddmning av nér det
ar fraga om ett behov av hjélp och stod som vanligen hor till livsskedet och nér det &r fraga om ett
behov som avviker fran det. Dessutom ska beddmningen av en persons individuella servicebehov
enligt bestimmelsen innehélla en bedémning av om personens behov kan tillgodoses genom ser-
vice enligt ndgon lag som enligt 2 § 3 mom. ska tilldimpas i forsta hand. Den nya bestimmelsen i 2
mom. preciserar bestimmelsen i 4 § om bedomning av servicebehovet och betonar den individu-
ella karaktéren hos den bedomning som hénfor sig till livsskedena. Bedomningen av nér det ar
fraga om ett behov av hjélp och stdd som vanligen hor till livsskedet och nér det &r fraga om ett
behov som avviker fran det ska goras individuellt for varje person med funktionsnedséttning som
en del av bedomningen av personens servicebehov. Rétten att fa funktionshinderservice i olika
livsskeden kan alltsé inte baseras kategoriskt enbart pé en persons livsskede, och en persons élder
i sig kan inte leda till att lagen inte tillimpas. Utskottet hdnvisar dessutom till specialmotivering-
en till 2 § i propositionen i friga om de omsténdigheter som hénfor sig till bedomningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 92/2025 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 2 och 4 § i lagen om funktionshinderservice
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag

1075/2024, och
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fo6ljer:

11
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2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild service som ordnas for personer med funk-
tionsnedsattning, nedan funktionshinderservice.

Med person med funktionsnedséttning avses i denna lag en person som pa grund av en langva-
rig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begrédnsning i funktionsférméagan som orsakas
av en funktionsnedséttning eller sjukdom nddvéndigt behdver hjilp eller stod for sin normala
livsforing.

Service for personer med funktionsnedséttning ordnas i férsta hand med stod av socialvérdsla-
gen (1301/2014), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om stddjande av den &ldre be-
folkningens funktionsférméga och om social- och héilsovérdstjénster for dldre (980/2012), lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller ndgon
annan primér-lag.

Med stdd av denna lag ordnas service for sédana personer med funktionsnedséttning vars ndd-
véndiga behov av hjilp och stdd som beror pa en begrénsning i funktionsféormégan avviker fran
det behov av hjilp och stdéd som vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet. I denna lag avses
med livsskeden tidsperioder som hor till ménniskans allménna levnadslopp och som é&r férenade
med for dem typiska utvecklingsfaser och uppgifter. De livsskeden som avses i denna lag ar barn-
domen, ungdomen, vuxenlivet och dlderdomen. Nér rétten att fa funktionshinderservice bedoms i
olika livsskeden ska bestimmelsen i 1 § om lagens syfte beaktas. Vid bedomningen ska ocksa be-
aktas servicens kontinuitet vid dvergangen fréan ett livsskede till ett annat. Bedomningen av rétten
till funktionshinderservice ska goras individuellt som en del av den beddmning av servicebeho-
vet som avses i4 § ochi36 och 37 § i socialvardslagen.

Service ordnas med stod av denna lag endast om de tjénster som avses i ndgon annan lag inte r
lampliga och tillrdckliga med hénsyn till personens individuella servicebehov och intresse. Be-
stimmelser om klientens intresse finns i 4 och 5 § i socialvardslagen.

For service inom social- och hilsovarden som ordnas enligt ndgon lag som avses i 3 mom. kan
avgifter tas ut i enlighet med lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden (734/1992).
Utover vad som i 11 § i den lagen foreskrivs om efterskéinkande av avgift eller nedsittning av
faststélld avgift, ska avgift for social- och hélsovardstjanster som ordnas enligt en i 3 mom. av-
sedd lag inte bestimmas, eller avgiften ska efterskinkas eller nedséttas, om avgiften hindrar eller
vésentligen forsvarar ordnandet av individuell service for personen med funktionsnedséttning el-
ler om det &r befogat med beaktande av vardsynpunkter.

Bestdmmelser om organiseringsansvaret for tjdnsterna finns i lagen om vélfardsomraden (611/
2021), lagen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021) och i lagen om ordnande av soci-
al- och hélsovérden och rdddningsvésendet i Nyland (615/2021).

4§ (Ny)
Bedomning av servicebehovet och klientplan

Vid bedomningen av servicebehovet ska det pa det sétt som forutsétts i 2 § 4 mom. individuellt
bedomas om det ar fraga om ett behov av hjilp och stod som vanligen hanfor sig till det aktuella
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livsskede som personen med funktionsnedséttning befinner sig i eller om det ar frdga om ett be-
hov som avviker fran detta. Den individuella beddmningen av personens servicebehov ska inne-
fatta en bedomning av om hans eller hennes behov kan tillgodoses genom service enligt nagon lag
som avses 12 § 3 mom. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ansdkningar som dr anhdngiga vid ikrafttridandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Ett drende som géller dndringssokande som &r
anhdngigt vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som gall-
de vid ikrafttradandet. Beslut som fattats under 2025 med stdd av bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft deras giltighetstid. Besluten ska dndras sa att de stdm-
mer 6verens med denna lag pa initiativ av personen med funktionsnedséttning, eller pa initiativ av
valfardsomradet nir servicebehovet hos personen med funktionsnedséttning forutsétter det.

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinstr
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Péivi Risdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml

ersittare Kaisa Garedew saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
medlem Hanna Laine-Nousimaa sd (delvis)
ersittare Markku Siponen cent (delvis)
ersittare Henrik Vuornos saml (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Reservation 1

Motivering

Propositionen om precisering av tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice bor
granskas sérskilt utifrdn propositionens konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt jamlikheten for personer med funk-
tionsnedsittning. Syftet med lagen om funktionshinderservice ar att trygga nodvéndig sarskild
service for personer med funktionsnedséttning nér andra tjénster inte motsvarar deras individuel-
la behov.

En central @ndring i propositionen dr att det till 2 § fogas en bestimmelse om livsskeden. Syftet
med avgransningen av livsskeden &r enligt propositionen att gora det léttare att skilja mellan & ena
sidan det behov av hjélp och stod som vanligen hor till olika livsskeden och & andra sidan ett sa-
dant nodvéndigt behov av hjélp och stod som foljer av en funktionsnedsittning eller sjukdom och
som ska tillgodoses genom service enligt lagen om funktionshinderservice. Livsskedena &r barn-
domen, ungdomen, vuxenlivet och alderdomen, och beddmningen av vad som utgdr ett hjilp- och
stodbehov som vanlighet hor till livsskedet och som inte ldngre ska tillgodoses med sérskild ser-
vice enligt lagen om funktionshinderservice goérs som en del av den individuella bedémningen av
servicebehovet.

Enligt propositionen ska de sedvanliga behoven av omsorg och omsorg i anslutning till aldrandet
i princip inte tillgodoses genom funktionshinderservice. Propositionen konstaterar att detta redan
ar utgangspunkten enligt gillande lagstiftning, 4ven om den ocksa erkdnner att manga personer
med funktionsnedséittning — till exempel personer med SMA2 och andra liknande muskelsjuk-
domar, som tack vare modern medicinering allt oftare lever till en normal dlderdom — behover
tjénster enligt lagen om funktionshinderservice, sdsom personlig assistans, under hela livet, 4ven
nér aldersrelaterade fordndringar intrdder. Dédrmed foljer tjansterna med dven under det “naturli-
ga aldrandet”.

Det konkreta mervirdet av bestimmelsen om livsskeden forblir oklart. Bestimmelsen dr vag och
kan snarare fordunkla grinsdragningen mellan funktionsnedséttning och normalt behov av stod,
sérskilt for dldre personer med funktionsnedsittning. Trots att propositionen under utskottsbe-
handlingen pa yrkande av grundlagsutskottet har preciserats till den del det ar frdga om grunder-
na for individuell beddmning, l&mnar begreppet livsskede fortfarande rum for tolkning. Lagen
anger inte tillrdckligt tydligt vilka kriterier som ska anvéndas for att skilja mellan vanliga behov
och behov som beror pa funktionsnedsattning i olika livsskeden. Det faktum att detta ska baseras
pa en individuell bedémning l6ser inte problemet, eftersom en persons ritt till tjénster inte bor
bygga pa flertydiga motiveringar till lagen eller pa varierande praxis i vilfairdsomrédena.

Sammantaget innebér propositionen en betydande risk for att tillimpningsomradet for tjanster en-
ligt lagen om funktionshinderservice begriansas och att tillgdngen till tjanster forsdmras, sérskilt
for dldre personer med funktionsnedséttning och personer som far funktionsnedséttning vid hog
alder, men dven i andra livsskeden.
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Enligt sakkunnigbeddmningar ir avgrénsningen inte proportionerlig och inte ett medel som fradm-
jar grundldggande och ménskliga rittigheter, utan den kan 6ka den ojémlika tillimpningen av la-
gen och oka antalet personer som hamnar i klam. Propositionen har utarbetats sa att den inte sva-
rar mot det redan tidigare allmént identifierade behovet av att utveckla serviceutbudet inom funk-
tionshinderservicen sé att det bittre motsvarar behovet i olika livsskeden. Till exempel for att
stodja ett sjilvstandigt liv for barn med funktionsnedséttning skulle det behdvas en sdrskild be-
stimmelse om personlig assistans for barn som en separat sérskild service. Den nu foreslagna be-
stimmelsen om livsskeden, dar barndomen definieras som ett livsskede som ska beaktas vid be-
domningen av servicebehovet och som paverkar beviljandet av personlig assistans, svarar inte
mot ett sddant behov av reglering.

FN:s kommitte for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning och risken for diskrimine-
ring

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning forpliktar att trygga per-
soner med funktionsnedséttning en jamlik rétt till ett sjdlvsténdigt liv, delaktighet och nddvéndi-
ga stodinsatser under hela livet.

Konventionen forbjuder inte uttryckligen sérbehandling av olika ménniskogrupper, men det mas-
te kunna pavisas en godtagbar grund for sarbehandlingen. FN:s kommitté for réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning uttryckte dock i sina rekommendationer till Finland av den 3 sep-
tember 2025 sin oro for att de dndringar som foreslds i 2 § i lagen om funktionshinderservice kan
utesluta ménga personer med funktionsnedséttning fran sddan service som konventionen forut-
sétter.

Kommittén har rekommenderat Finland att helt avsta fran begransningar som baserar sig pa livs-
skeden och sikerstilla att tjdnsterna for personer med funktionsnedsittning utvecklas utan alders-
grinser.

Dessutom har kommittén fést uppmérksamhet vid ojamlikheten mellan tjédnsterna enligt lagen om
funktionshinderservice och socialvardslagen och uppmanat Finland att trygga jamlikheten mel-
lan dem som far service oberoende av omréde.

Kommittén har dessutom pépekat att Finland inte har vidtagit tillridckliga atgarder for att rétta till
den tidigare behandlade krinkningen av de ménskliga réttigheterna som konstaterats i fallet SK
mot Finland eller for att sikerstélla att serviceutbudet enligt lagen om funktionshinderservice
motsvarar forpliktelserna i konventionen.

Handikappforum rf har i sitt sakkunnigyttrande lyft fram att det ar sérskilt oroande att kommit-
téns tydliga rekommendationer hosten 2025 inte har styrt arbetet med att Andra lagens 2 §. Till ex-
empel personer med minnessjukdom och funktionsnedséttning — en av de stdrsta grupperna av
dldre som behover service — beaktas néstan inte alls i motiveringen till bestimmelsen. I motive-
ringen fasts inte heller tillrdcklig uppmérksamhet vid hur man i frdga om synskadade — en annan
stor grupp dldre som behdver service — sékerstiller att personer med funktionsnedséttning fak-
tiskt har tillgang till de réttigheter som tillkommer dem enligt funktionshinderkonventionen.
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Vilfardsomradenas svara situation och risker vid genomforandet

Aven om den nya lagen om funktionshinderservice har varit i kraft endast en kort tid, visar de
praktiska erfarenheterna redan nu pa betydande risker vid genomf6randet. Flera vélfardsomraden
har borjat ordna tjanster som tidigare omfattades av subjektiva rittigheter enligt lagen om funk-
tionshinderservice — sdsom personlig assistans — med stdd av andra lagar, till exempel genom
att erbjuda en kombination av hemservice enligt socialvardslagen och hemsjukvard enligt hilso-
och sjukvardslagen 1 stéllet for personlig assistans Denna utveckling har inskrénkt den faktiska
mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att leva sjélvsténdigt och delta pa lika villkor i
sambhéllet pa det sétt som FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
forutsétter.

Samtidigt har vélfirdsomradena harmoniserat de fardtjénster enligt socialvardslagen och lagen
om funktionshinderservice som hor till stodet for rorligheten genom att sdnka servicenivan enligt
lagen om funktionshinderservice s mycket att skillnaden mellan systemen i praktiken har redu-
cerats till tjdnsternas volym. Eftersom metoderna och forfarandena for att ordna individuella
tjanster har ldmnats utanfor lagen och baserats pa sedvanerittsliga mekanismer har personer med
funktionsnedséttning fatt faktisk tillgéng till sina subjektiva réttigheter endast genom vélfardsom-
rddenas egna, ofta komplicerade ansdkningsforfaranden.

Dessa exempel visar att den nuvarande lagen om funktionshinderservice innehaller just de lag-
tekniska risker som forsvagar subjektiva réttigheter och som sakkunniga i stor utstrackning var-
nade for redan nér lagen stiftades. Situationen forvirras av att lagen tilldimpas i en milj6 dér vél-
fardsomradena star under massivt spartryck och dér beslutsfattandet har dverforts fran yrkesut-
bildade personer inom socialt arbete till kundstyrningsgrupper. Det har i flera vélfirdsomraden
lett till anmérkningar frén regionfoérvaltningsverken. I denna situation borde riksdagen ta en tyd-
ligare stéllning till vilken riktning lagstiftningen ska utvecklas i och hur réttssékerheten for per-
soner med funktionsnedséttning ska sékerstéllas.

Vilfiardsomrddenas svéara ekonomiska situation &r direkt kopplad till tolkningen av bestimmel-
sen om livsskeden uttryckligen nér det géller personlig assistans och stdd for rorlighet sérskilt for
dldre personer. Sparkraven har vickt stor oro for att bestimmelsen kommer att tolkas kategoriskt
och begrinsande, vilket ytterligare &dventyrar den faktiska jimlikheten for personer med funk-
tionsnedsattning. I propositionens beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna har inféran-
det av bestdmmelsen om livsskeden kopplats till en utgiftsminskning pa 20,2 miljoner euro fran
och med 2026. Eftersom lagidndringen &r direkt kopplad till sparmalet dkar risken for att tolk-
ningslinjerna styrs av ekonomin snarare &n av de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Dessutom har det i yttrandena betonats att lagen om funktionshinderservice tridde i kraft forst
den 1 januari 2025 och att det &nnu inte har samlats tillrédcklig praktisk erfarenhet av verkstéllig-
heten av den. Snabba dndringar och stdndiga reparationer dkar de regionala skillnaderna, férsva-
rar genomforandet och forsdmrar réttssikerheten. Redan det faktum att det saknas uppfoljnings-
och konsekvensdata &r ett tungt vigande skél for att inte begridnsa lagens tillimpningsomrade
med ett nytt och flertydigt kriterium.
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Barn och unga

Regeringen foreslar att barndomen och ungdomen skiljs at till egna livsskeden och motiverar det
med att det underlattar bedomningen. Social- och hélsovardsministeriet anser i sitt svar att dnd-
ringen inte forsdmrar barns och ungas rittigheter, eftersom den individuella beddmningen av ser-
vicebehovet alltid ar primér.

Mannerheims Barnskyddsforbund och andra remissinstanser som har betonat barns réttigheter
har dock ansett det problematiskt att regleringen om livsskeden bygger pa ett kriterium om vad
som &r vanligt i ett livsskede, vilket i praktiken kan forsdmra barns och ungas tillgang till tjénster
som sarskilt tryggar sjédlvstédndighet och delaktighet. Ungdomen ér ett avgérande livsskede med
tanke pa ett sjalvstandigt liv, utbildnings- och arbetsvidgar samt samhéllelig delaktighet. D4 r sér-
skild service enligt lagen om funktionshinderservice, sdsom personlig assistans och stod for ror-
lighet, ofta nddvéndiga for att en ung person ska kunna géra samma saker som sina jdmnariga pa
jamlika villkor. Bedomningen av vad som ar vanligt far inte bli ett ytterligare hinder for en ung
persons rétt att fa tjinster som tryggar sjélvstindighet och delaktighet nir den priméra lagstift-
ningen i praktiken inte ordnar dem i tillricklig och ldmplig omfattning. I stéllet for att, sdsom re-
geringen foreslar, skapa en mojlighet att begrénsa rétten till den sérskilda service som unga med
funktionsnedséttning behdver, borde lagen om funktionshinderservice ha utvecklats genom att
infora sddana sérskilda tjanster som uttryckligen motsvarar behoven hos unga med funktionsned-
sittning.

Slutsats
Mot bakgrund av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som
nédmns ovan och de jdmlikhetsrisker som hanfor sig till tolkningen av FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning och kommitténs oro samt den omfattande och kon-
sekventa kritiken i sakkunnigyttrandena f6ljer att propositionen inte bor godkénnas.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utifran FN:s konvention om rdttigheter for perso-
ner med funktionsnedsdttning och de slutsatser som FN:s kommitté for rittigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning delgett Finland den 3 september 2025 foljer vilka konse-
kvenser avgrdnsningen i fraga om livsskeden har for de funktionshindrades faktiska till-

gang till service enligt lagen om funktionshinderservice och for risken for dldersrelaterad
diskriminering och rapporterar till riksdagen om resultaten av uppfoljningen.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att tillimpningen av lagen om funk-
tionshinderservice och praxis for beviljande av service sker i enlighet med FN:s konven-
tion om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning sa att en bedémning som base-
rar sig pad livsskeden eller dldern de facto inte begrdnsar ritten till den sdrskilda service
som konventionen forutsdtter och att eventuell begrinsande tolkningspraxis korrigeras
utan drojsmadl.

Helsingfors 27.11.2025

Kim Berg sd

Krista Kiuru sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice éndras. Syftet med propositionen &r att
sdkerstilla att tillgdngen till och finansieringen av funktionshinderservice kan tryggas pa ett sétt
som framjar réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. I propositionen foreslas det att
paragrafen om tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice kompletteras sa att det
till paragrafen fogas en ny bestimmelse om livsskeden. Syftet med &ndringen &r att underlétta be-
domningen av nér det dr frdga om ett hjalp- och stodbehov som avviker frén det vanliga och som
ska tillgodoses med service enligt lagen om funktionshinderservice, och nér det ar friga om ett
nddvindigt hjélp- eller stodbehov som vanligen hor till ett livsskede.

Tillrédcklig finansiering av tjdnsterna mdste tryggas

Regeringens mal ar att minska vélfardsomradenas finansiering med 20,2 miljoner euro genom
preciseringen av bestimmelsen om tillimpningsomradet. Det &r osékert om besparingen kan upp-
nés. Centern anser att det 1 princip ar fel att rikta besparingar mot ménniskor i en svagare still-
ning. Personer med funktionsnedséttning har i enlighet med grundlagen rétt till delaktighet pa lika
villkor och ett sa jamlikt liv som mdjligt. De bor fa de tjanster som behdvs for detta. Begransning-
en av servicen for personer med funktionsnedséttning och férsdmringen av likabehandlingen kan
inte motiveras med kostnadsdkningar och behovet att dimpa dem.

Vilfardsomradena har under hela valperioden kdmpat med otillrdcklig finansiering av tjansterna.
Det géller ocksa finansieringen av funktionshinderservicen. Utdver att finansieringen é&r otillrack-
lig forsvarar de snabba éndringarna i lagstiftningen och den plotsligt senarelagda ikrafttridande-
tidpunkten for lagen med mycket kort varsel i borjan av valperioden forsvarat planeringen och
ordnandet av tjénster for personer med funktionsnedséttning i vélfdrdsomradena.

I ett flertal sakkunnigyttranden till social- och hélsovardsutskottet konstaterades det att det &nnu
inte finns tillrackligt med uppfoljningsdata om tillimpningen av den nya lagen om funktionshin-
derservice som tradde i kraft den 1 januari 2025. Den nu aktuella forfattningsandringen anses dar-
for vara problematisk tidsméssigt. Nér riksdagen godkénde lagdndringen forutsatte den i flera ut-
talanden att statsradet foljer hur lagen verkstélls och vilka konsekvenser lagéndringarna har. Som
Institutet for hélsa och vélfard, som fatt i uppdrag att folja upp social- och hilsovérdsministeriet,
konstaterar 1 sitt utlatande till utskottet fortsétter uppfoljningen fram till utgangen av 2027. Efter-
som lagéndringarna har varit i kraft i mindre &n ett ar 4r uppfoljningen av konsekvenserna fortfa-
rande i ett inledande skede.

Upprepade och snabba dndringar forsvarar i betydande grad verkstélligheten av lagarna. Det cen-
trala vid verkstilligheten av lagen om funktionshinderservice ar langsiktighet, kontinuitet och
framfor allt tillrdcklig finansiering for att tjansterna ska kunna ordnas i enlighet med lagen och pé
lika villkor i hela Finland. Otillrdcklig finansiering 6kar risken for att personer med funktionsned-
sittning hinvisas till tjénster enligt allmén lagstiftning som inte motsvarar deras individuella ser-
vicebehov.
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Bestdmmelserna om livsskeden

Lagen om funktionshinderservice ér avsedd att vara en speciallag som syftar till att i frdga om per-
soner med funktionsnedsittning uppné likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet
samt att forebygga och undanrdja hinder for uppnaendet av dessa syften, att stodja formégan att
leva sjalvstdndigt och forverkligandet av sjdlvbestimmanderitten samt att garantera individuellt
behovsprovad och tillricklig service av god kvalitet i enlighet med personens intresse.

Det foreslagna tilldgget om livsskeden i bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade har véckt
omfattande kritik i olika skeden. Bland de sakkunniga som hdrts av utskottet har vissa motsatt sig
att reglering om livsskeden infors i lagen, medan andra har stott forslaget. Grundlagsutskottet har
ansett att de bedomningsgrunder som hanfor sig till livsskedena dr godtagbara, men for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste bestimmelsen vara exakt.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om detta lagforslag (GrUU 44/2025 rd) att den f6-
reslagna bestimmelsen om beaktande av livsskedet har preciserats jamfort med den bestimmelse
som utskottet tidigare bedomt. Trots att bestimmelsen fortfarande &r ndgot vag, uppfyller den en-
ligt utskottet i sin foreslagna form villkoren i 80 § i grundlagen om att en lag ska vara exakt och
noggrant avgrinsad.

Vid tillampningen av lagen om funktionshinderservice ska man beakta 6vergangen frén ett livs-
skede till ett annat, till exempel nér personen blir dldre. Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtan-
de att en persons alder i sig inte kan leda till att lagen inte tillimpas.

Grundlagsutskottet konstaterar att bestimmelserna om individuell beddmning ocksé utifrén den
standpunkt som intas i propositionen kan frimja tillgodoseendet av rittsskyddet for personer med
funktionsnedséttning. Grundlagsutskottet betonar dock vikten av att grunderna for den individu-
ella bedomningen och forfarandet vid beddmningen regleras sa tydligt som mdjligt och konstate-
rar att social- och hélsovardsutskottet bor precisera bestimmelserna till denna del.

I lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen foreskrivs det om beddmning av servi-
cebehovet. Social- och hélsovardsutskottets dndringsforslag till 2 § 4 mom. preciserar bedom-
ningen. Beddmningen av servicebehovet ska goras individuellt for varje person med funktions-
nedsittning. [ det foreslagna 4 § 2 mom. i lagen om funktionshinderservice preciseras det att man
vid bedomningen ska beakta om servicebehoven kan tillgodoses utifrén den priméra lagstiftning-
en.

Verkstdllighet och tillimpning av lagen

Grundlagsutskottet betonade i sitt utldtande vikten av individuell beddmning, och de nu foreslag-
na dndringarna i bestimmelserna forutsitter en individuell bedomning av varje person med funk-
tionsnedsittning oberoende av personens alder i processen for bedomning av servicebehovet. De
foreslagna dndringarna i bestimmelserna preciserar i praktiken beddmningen av servicebehovet.
I detta sasmmanhang har lagens motiveringar och styrningen av genomforandet sirskild betydelse
for att jaimlikheten ska forverkligas oberoende av personens bostadsort och livsskede.
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Hur bestdmmelserna kommer att tolkas och tillimpas vid lagens genomf6rande i vélfardsomra-
dena ér av avgorande betydelse. Som det konstateras ocksa i yttrandena till utskottet undanrdjer
preciseringen av livsskedet inte helt flertydigheten i bestimmelsen om tillimpningsomrade. For
att sikerstélla jamlik behandling och réttssékerhet for personer med funktionsnedséttning &r det
centralt att det ges tydliga och konkreta anvisningar om den praktiska tillimpningen av bestdm-
melsen, till exempel i den handbok om funktionshinderservice som Institutet for hélsa och vil-
fard (THL) utarbetat och som fungerar som ett arbetsredskap for personalen inom funktionshin-
derservice. Utdver anvisningar dr det nddvéandigt att sékerstélla att de anstédllda som genomfor la-
gen far den utbildning de behdver som stod for arbetet med bedomning av servicebehovet.

Kontinuitet i tjdnsterna

I propositionsmotiven sdgs det att ndr tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten
och ett sjdlvstiandigt liv for en person med funktionsnedsittning ar beroende av tjanster, ar det
nddvindigt att se till att servicen fortgar flexibelt fran ett livsskede till ett annat. Nar en persons
livsskeden eller livssituationer fordandras ska det vid behov bedémas pa nytt om de beviljade
tjinsterna kan tillgodose behoven hos personen med funktionsnedsittning. Aven i samband med
lagdndringar ar det nodvéndigt att sikerstélla att tjdnsterna fortsétter utan avbrott och att personer
som har ritt till tjanster samt foréldrar till barn och unga med funktionsnedséttning far korrekt in-
formation om vilka tjdnster de har rétt till.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsditter att statsrddet foljer vilka konsekvenser lagéindringarna har och
hur rdttigheterna for personer med funktionsnedsdttning tillgodoses och att statsradet
ldmnar en utredning om detta till social- och héilsovdardsutskottet varen 2028.
2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sdkerstdiller att personer med autismspektrumtill-
stand och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar tas in i lagens tilldmp-
ningsomrdde och utifrdan sina behov far service enligt lagen om funktionshinderservice.
3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sikerstdller att vilfirdsomrdadena har tillrdckliga

resurser for att personer med funktionsnedsdttning ska fa service enligt lagen om funk-
tionshinderservice pad jamlika villkor, oberoende av bostadsort och livsskede.
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Helsingfors 27.11.2025
Hilkka Kemppi cent

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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