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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 130/2005 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet ldmnat utlatande i
drendet. Utldtandet (AjUU 13/2005 rd) ingér
som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pédivénsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands ni-
ringsliv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
garna i Finland

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation.

Dessutom har skriftligt utlatande ladmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC och
Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa dndras i det avseendet att det stod
for hemvard av barn som betalas till maken inte
ska dras av pa den andra makens arbetsldshets-
formén, om maken sjélv skoter barnet och sam-
tidigt far moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning.
Forutséttningarna for erhdllande av utbild-
ningsdagpenning ska dndras sa att minimikravet
i fraga om ldngden for arbetsldshetsperioden
fore en utbildning forkortas till 65 arbetsloshets-
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dagar. Villkoret giller inte en sokande som inle-
der eller aterupptar en utbildning som framjar
yrkesfardigheterna och som ingér i en sysselsatt-
ningsplan. Samtidigt foreslds att man forkortar
det maximala sammanrdknade antalet dagar for
vilka utbildningsdagpenning och arbetsloshets-
dagpenning betalas till 565 dagar. Den som har
inlett eller aterupptagit studier som ingar i en
sysselsdttningsplan, innan han eller hon har fatt
arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknads-
stod for minst 65 dagar, ska fa utbildningsdag-
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penning for hogst 500 dagar 6kade med antalet
betalda arbetsldshetsdagar innan utbildningen
inleddes. Da kan dven bestimmelserna om sjilv-
risktiden bli tilllimpliga i frdga om utbildnings-
dagpenningen.

Nér den tid i arbete som utgdr en forutsétt-
ning for utbildningsdagpenning berdknas ska
som tid som jamstélls med arbete beaktas dven
den tid for vilken s6kanden har fatt moderskaps-,
sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldra-
penning eller specialvardspenning for sddan tid
for vilken han eller hon inte har intjdnat sddan
pension som avses i lagen. Som tid som jim-
stdlls med arbete beaktas ockséd den tid under vil-
ken sokanden har varit vardledig eller fullgjort

bevaringstjinst eller civiltjanst och den tid un-
der vilken sokanden har varit arbetsoformdgen
pa grund av sjukdom, lyte eller skada och dérvid
fatt pension eller rehabiliteringsstod.

Om avsaknaden av allménbildande utbild-
ning utgdr ett hinder for sysselsittning eller del-
tagande i1 yrkesutbildning och behovet av utbild-
ning konstateras i en sysselsittningsplan, kan
fullgérande av grundskolans larokurs eller slut-
forande av gymnasiestudier som inletts tidigare
berittiga till utbildningsdagpenning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Propositionen innebér att det blir l4ttare att fa ar-
betsloshetsformaner och utbildningsdagpen-
ning. Med hénvisning till inkommen utredning
finner utskottet forslagen nddvéandiga och lamp-
liga.

Enligt utskottet ar det socialpolitiskt sett
mycket befogat att en make inte far sin arbetslos-
hetsformén reducerad av att den andra maken fér
stod for hemvérd av barn nir han eller hon sjilv
tar hand om barnet och inte samtidigt har ratt
att fa arbetsloshetsforméan pa grund av moder-
skaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning. Den foreslagna dndringen spe-
lar en roll for anstringningarna att motverka fat-
tigdomen bland barnfamiljerna i och med att re-
formen garanterar familjen ekonomisk trygghet
ndr familjen fér fler barn nér den ena foraldern &r
arbetslos.

Andringarna i reglerna for utbildningsdag-
penning ger de sokande bittre ekonomiska moj-
ligheter och underlittar for arbetslosa att utbilda
sig. Dessutom blir de sokande mer jamlika nir
tiden i arbete i fraga om utbildningsdagpenning
borjar riknas enligt samma regler som for de 6v-
riga extra formanerna vid arbetsloshet. Detta
mojliggdrs genom att tiden for familjeledighet,

beviringstjénst och civiltjdnstgdring raknas in i
tiden i arbete enligt lika villkor.

I propositionen foreslas att arbetsloshetsvill-
koret for utbildningsdagpenning sinks fran 86
till 65 &r. Inga arbetsloshetsdagar krdvs om den
sokande har inlett eller fortsétter med utbildning
som frimjar yrkeskompetensen och utbildning-
en finns inskriven i en sysselsittningsplan. I lik-
het med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
anser social- och hilsovardsutskottet det forkor-
tade arbetsloshetskravet vara ett bra forslag. Ex-
tra positivt dr det att arbetsloshetskravet framo-
ver inte ska gélla personer som omfattas av om-
stdllningsskyddet, vilket redogérs ovan. I sam-
band med behandlingen av omstillningsskyddet
(RP 48/2005 rd) antog riksdagen ett uttalande. I
uttalandet forutsatte riksdagen att regeringen ut-
reder mojligheterna att inkludera frivillig utbild-
ning bland de atgirder som beréttigar till tilldgg
for sysselsdttningslan och slopar kravet pa ar-
betsloshet 1 minst 86 dagar for utbildningsdag-
penning sé att arbetsldsa kan soka in till utbild-
ning genast ndr arbetslosheten intrdder. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet anser i sitt utld-
tande det viktigt att regeringen fortsétter sina an-
stringningar att ytterligare forkorta arbetslos-
hetskravet frin 65 dagar eller att slopa kravet
helt och héllet. Social- och hélsovardsutskottet



Forslag till beslut

haller med arbetslivs- och jimstilldhetsutskot-
tet om detta.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pape-
kar att propositionen inte innefattar nagot for-
slag till utbetalning av ett tilligg for sysselsatt-
ningsplan under den tid som frivilliga studier be-
drivs. Tillagget for sysselsittningsplan &r en vik-
tig ekonomisk forman med avseende pa de ar-
betslosas forsorjning och riktar in de tilldggsbe-
rittigade personernas intresse pa de atgérder
som tillligget betalas ut for, papekar arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet vidare. Manga géng-
er vore det betydligt meningsfullare for bade ar-
betskraftsforvaltningen och de arbetslosa att fri-
villigutbildning for arbetslosa jamstélls med ar-
betskraftsutbildning i ekonomiskt hénseende.
Dé kunde de arbetslosa soka in till utbildning
mer pd grund av utbildningsomradet och mindre
utifrdn formella kriterier. Atgirder bor i forsta
hand alltid planeras utifran kravet att de ska for-
korta arbetsloshetstiden och ge de arbetslosa
mojligheter att snabbare fa arbete, framhéller so-
cial- och hilsovérdsutskottet. I likhet med ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet dr det enligt
social- och hilsovardsutskottet viktigt att reger-
ingen i samrad med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna fortsitter att forhandla om mdojligheterna
att inkludera frivilligutbildning i de &tgérder
som ger arbetsldsa ritt att fa tillagg for syssel-
sdttningsplan.

Under behandlingens gang har utskottet upp-
mérksamgjorts pa att de dndringar i arbetspen-
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sionslagstiftningen som tradde i kraft fran och
med i ar har vissa konsekvenser for utkomst-
skyddet for arbetslosa. Enligt 3 kap. 4 § 2 mom.
1 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa kan den som far alderspension enligt folkpen-
sionslagen och arbetspensionslagarna fran och
med 2005 inte ldngre fa& utkomstskydd for ar-
betslosa. Detta innebér att personer inom bran-
scher med sérskild yrkesbetingad pensionsélder
inte ldngre kan fa utkomstskydd for arbetslosa
vid sidan av pensionen, nir den nya bestdmmel-
sen utesluter alla alderspensionstagare oavsett
pensionsbeloppet. I samband med &dndringarna
av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inom
ramen for arbetspensionsreformen forutsatte ut-
skottet att regeringen utreder hur samordningen
av arbetspensionssystemet och utkomstskyddet
for arbetslosa kan forbéttras for att ménniskor
ska vara langre i forvérvslivet och pensionera sig
senare (ShUB 43/2004 rd). Utskottet anser det
nodvandigt att social- och hidlsovardsministeriet
snabbt tar reda pé vilka problem de nya bestdm-
melserna medfort och utreder moéjligheterna att
dndra lagstiftningen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 22 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

I sitt utlatande papekar arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet att regeringen i motiven hinvisar
till utredningsman Pentti Arajéarvis forslag till
forbattring av utbildningsdagpenningen och sé-
ger att propositionen i princip baserar sig pa for-
slagen. Utredningsman Arajirvi foreslog att ar-
betsloshetskravet for utbildningsdagpenning
skulle forkortas till 21 dagar for att medverka till
att arbetslosa snabbt soker in till utbildning. Ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet omfattade
utredningsman Arajirvis synpunkter att snabb
tillgang till utbildning spelar en stor roll for de
arbetslosas motivation och ansag det viktigt att
regeringen fortsitter sina anstrdngningar for att
forkorta arbetsloshetskravet eller att slopa det
helt och hallet.

Social- och hélsovéardsutskottet holl med ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet om detta.
Men en majoritet inom utskottet holl dnda inte
med oss om att paragraferna méste dndras i en-
lighet med detta.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdinns i en-
lighet med betdinkandet men att 10 kap.
3 och 6 § dndras enligt féljande:

10 kap.

Bestimmelser om utbildningsdagpenning

38

Sdrskilda forutsdttningar for erhdllande av ut-
bildningsdagpenning

Forutsittning for erhallande av utbildnings-
dagpenning &r att sokanden nir utbildningen in-
leds

1) under de omedelbart féregaende 12 mana-
derna fatt arbetsloshetsdagpenning eller arbets-
marknadsstod for minst 2/ arbetsloshetsdagar,
samt

(3—5 mom. som i ShUB)

63§
Utbildningsdagpenningsperiodens ldingd

De betalda utbildningsdagpenningarna rak-
nas till maximitiden om 500 dagar for arbetslos-
hetsdagpenningen enligt 6 kap. 7 §. Det sam-
manrdknade antalet i utbildningsdagpenning och
arbetsloshetsdagpenning betalda erséttningsda-
gar kan vara hogst 527 dagar. Om s6kanden inn-
an han eller hon har fatt arbetsloshetsdagpen-
ning eller arbetsmarknadsstod for minst 2/ ar-
betsloshetsdagar, pd basis av 3 § 3 mom. har in-
lett utbildning eller studier som ingar i en syssel-
sdttningsplan, betalas utbildningsdagpenning
och arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt
hogst 500 dagar 6kat med antalet betalda arbets-
l6shetsdagar innan utbildningen eller studierna
inleds. For utbildningstid efter maximitiden be-
talas en utbildningsdagpenning som é&r lika stor
som arbetsmarknadsstddet hogst tills personen i
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fraga har fatt utbildningsdagpenning for 500 da-
gar.

Helsingfors den 22 november 2005

Erkki Virtanen /vénst Paula Risikko /saml
Leena Rauhala /kd Osmo Soininvaara /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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