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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om barndagvard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om barndagvard (RP 163/2006 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektor Tarja Kahiluoto, social- och
hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Armi Mikkola, undervis-
ningsministeriet

- gruppchef Anna-Leena Vilimiki, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovéarden

- sakkunnig Anna-Maija Haliseva-Lahtinen,
Finlands Kommunférbund

- ordférande Soile Oleander, Barntradgardsla-
rarforbundet

- sakkunnig Ritva Semi, Undervisningssek-
torns Fackorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om barndagvard
dndras. For att barn i behov av sérskilt stod ska
fa det bittre inom dagvarden foreslas en bestdm-
melse om att kommunen inom barndagvéarden
ska ha tillgang till tjénster av en specialbarntréd-

gérdslérare i den utstrackning som motsvarar be-
hovet.

Propositionen hénfér sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen avser att underlétta situationen for
barn i dagvardsaldern som ir i behov av sérskilt
stod genom en bestimmelse om att kommunen
ska ha tillgang till tj4nster av en specialbarntréd-
gardsldrare i den utstrickning som motsvarar be-
hovet inom barndagvarden. Utskottet vilkom-
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nar propositionen med dess ambition att dels till-
motesga det 6kade behovet av sirskilt stod inom
barndagvérden, dels stirka de tillgidngliga resur-
serna.

En rikstickande enkit avseende ldget inom
barndagvérden och forskoleundervisningen gav
till resultat att cirka 7 procent av alla barn i dag-
vérd angetts ha behov av sérskilt stéd i en indi-
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viduell plan fér smabarnsfostran eller en rehabi-
literingsplan. Kommunerna skiljer sig mycket
fran varandra da det géller stodinsatser for barn.
Manga kommuner har problem med att fa kom-
petenta specialbarntridgardsldrare. Den ojamnt
lokaliserade utbildningen &r en av orsakerna till
de stora variationerna i utbudet av specialbarn-
tradgarsldrare i landet. Dessutom saknar om-
kring 20 procent av dem som skoter specialbarn-
tradgarslararuppgifter behorighet.

I propositionen ingér tva bedomningar av hur
stort det behovliga tillskottet av specialbarntrid-
gardsldrare ir. Propositionens uppskattning av
kostnadseffekterna utgar fran att tilliggsbeho-
vet av specialbarntradgardslérare dr strax under
100 och finansieringen dr upplagd direfter. Men
samtidigt papekar regeringen att enligt enkétsva-
ren fran 378 kommuner finns tjinster av special-
barntradgardsldrare att tillga i adekvat utstrack-
ning bara i var fjairde kommun. Utifran enkétsva-
ren kan tillaggsbehovet uppskattas till 160 lira-
re. Det som déremot inte framgar dr om de extra
ldrarna behovs omedelbart eller inom ett visst
tidsspann. Det avgorande for maluppfyllelsen &r
hur snabbt tilliggsbehovet av ldrare kan tillgo-
doses.

Enligt utredning till utskottet finns det inte
tillrackligt med uppgifter att tillgd om exempel-
vis kompetensen och aldersstukturen inom yr-
keskaren for att kunna foregripa behovet av ut-
bildning for specialbarntridgardsldrare dels pa
riksplanet, dels pa det regionala planet. Med
start 2001 har studieplatserna kunnat okas ge-
nom sérskild finansiering sa att det arligen utex-
amineras 120—140 finsk- och svensksprakiga
specialbarntradgardslédrare. Utskottet anser att
social- och hilsovardsministeriet och undervis-
ningsministeriet i samrad snabbt ska utreda hur
manga specialbarntradgardslérare det behovs for
att dirmed kunna bilda sig en uppfattning om ut-
bildningen av specialbarntradgardslirare bor ut-

Okas och véga in detta i berdkningarna av utbild-
ningsanslagens storlek. Utskottet vill ocksa 1yf-
ta fram kommunernas roll nér det giller att rdda
bot pa rekryteringsproblemen. Genom att perma-
nenta anstéllningar, se 6ver 16nerna och oka ar-
betshandledningen och kompletteringsutbild-
ningen kan kommunerna gora arbetet avsevirt
mer attraktivt och fa personalen att stanna kvar.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att re-
geringen i motiven ger en bred beskrivning av
vad allt specialbarntradgardslédrare gor med sér-
skild fokus pa forebyggande insatser och
problemigenkdnning i en tidig fas. Propositio-
nens arbetsbeskrivning breddar och fordjupar
ocksa uppgiftsbeskrivningen for dem som i dag-
liget arbetar som specialbarntridgardslirare.
Utskottet understryker vikten av att samarbetet
med fordldrar och andra experter som jobbar
med barn och familjer ges hog prioritet i upp-
giftsbeskrivningen. For att barnen inte ska mar-
ginaliseras utan ma bra och utveckla sina inlér-
ningsfiardigheter maste problemen identifieras i
tid och nodvindigt stod sdttas in vid ritt tid-
punkt.

Ocksa om den nu foreslagna dndringen i la-
gen om barndagvard endast delvis tillgodoser
behovet av att se over lagen, dr revideringen yt-
terst behovlig for att hoja barndagvardens kvali-
tet och forbittra den regionala jimlikheten. Re-
videringen av lagen om barndagvard maste fort-
sdtta med det snaraste, bl.a. genom att den maxi-
mala gruppstorleken inom dagvarden faststills i
enlighet med utféstelsen i regeringsprogram-
met, understryker utskottet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 19 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Paula Risikko /saml
Anneli Kiljunen /sd Arto Seppild /sd
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Raija Vahasalo /saml
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vinst
Leena Rauhala /kd Tuula Vididtédinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.



ShUB 27/2006 rd — RP 163/2006 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Lagen och férordningen om barndagvard tridde
i kraft 1973. Lagen om barndagvard har med
andra ord mer dn 30 ar pa nacken. Barndagvar-
dens uppgifter har breddats avsevirt sedan la-
gen tridde i kraft. Fran att ha varit arbetskrafts-
politiskt har uppdraget numera ocksa en famil-
je- och socialpolitisk, smabarnspedagogisk och
utbildningspolitisk inriktning. Barndagvards-
tjdnsterna har ett nira samband dven med det
preventiva barnskyddet. Inom barndagvarden
finns det en mingd barn som behover sirskild
vérd och fostran. Dir forsoker man ocksa fore-
bygga och rada bot pa inldrningssvarigheter.
Den gillande lagen om barndagvéard saknar en
modern syn pa samarbetet mellan familj och

Helsingfors den 19 oktober 2006

Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

dagvard och pé hur kvaliteten pa dagvarden kan
utvérderas. I sin nuvarande form lever lagen inte
upp till 2000-talets pedgogiska och familjepoli-
tiska behov och mal.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen

skyndsamt vidtar dtgdrder for en total-

revidering av lagen om barndagvard
(36/1973).

Paula Risikko /saml
Leena Rauhala /kd
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