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Regeringens proposition med forslag till lag om
beaktande av arbetstagarens arbetspensions-
forsakringsavgift och lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie i friga om vissa dagpenning-

ar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lag om beaktande
av arbetstagarens arbetspensionsforsakringsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie 1 frdga om vissa dagpenningar
(RP 87/2007 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen, social-
och hélsovardsministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- specialrddgivare Johan Astrém, Finlands N-
ringsliv

- bitrddande direktér Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag
om beaktande av arbetstagarens arbetspensions-
forsakringsavgift och lontagares arbetsloshets-
forsakringspremie i friga om vissa dagpenning-
ar.

Enligt propositionen skall en andel som mot-
svarar  arbetstagarens arbetspensionsforsak-
ringsavgift och 1ontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie pad samma sétt som under tidigare ar

RP 87/2007 rd

dras av fran arbetsinkomsten eller formén som
utbetalas i frdga om de dagpenningsformaner
som berdknas pé basis av en persons 16n. Avdra-
get foreslas vara 4,74 procent ar 2008.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft vid in-
gangen av 2008.

Version 2.0



ShUB 27/2007 rd — RP 87/2007 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet propositionen saklig.
Utskottet foreslar att lagforslagen godkanns med
foljande anmarkningar och dndringsforslag.

Sedan 1993 har hos I6ntagarna uppburits ar-
betstagares pensionsavgift samt lontagares ar-
betsloshetsforsidkringspremie till ett samman-
lagt belopp som varierat mellan 3,2 och 6,1 pro-
cent. Arbetstagaravgifternas och premiernas ef-
fekt pa fortjanstnivdn har beaktats i samband
med olika slag av dagpenningar genom ett lag-
fast, kalkylerat avdrag, som varierat mellan 1,5
procent och 5 procent. Nu foreslar regeringen att
det avdrag frén forvirvsinkomsten som utgor
grund for dagpenning ska gélla i ytterligare ett
ar.

Utskottet hinvisar till sina tidigare stdllnings-
taganden (senast i ShUB 41/2006 rd), dér utskot-
tet har ansett det nodvéndigt att dagpenningarna
faststills pd grundval av en permanent lagstift-
ning. Ett mojligast genomskinligt system kraver
att man avstar frdn undantagsbestimmelser.

Avdrag fran forvarvsinkomst eller forméner
med stod av temporér lagstiftning innebér att ni-
vén pé sjuk- och fordldradagpenningen, rehabili-
teringsdagpenningar samt arbetsloshetsdagpen-
ningar sjunker och dirigenom forsvagar den
ekonomiska situationen for dem som star utan-
for arbetslivet och i stéllet fir ndgon av de ovan
ndmnda dagpenningarna. Enligt motiven till re-
geringens proposition skulle verkningarna, om
man slopar procentavdragen, vara ca 53 miljo-
ner euro pa sjukforsdkringsutgifterna och ca 26
miljoner euro pé utkomststodsutgifterna. Ut-
giftsokningen fOrutsétter att arbetsgivarnas och
de forsdkrades avgifter och premier hdjs men
den skulle inte paverka statens utgifter. En dver-
gang till ett permanent system skulle forenkla
socialskyddssystemen och fortydliga dem. Ut-

skottet anser att man inom ramen for en total
oversyn av den sociala tryggheten snarast moj-
ligt bereder permanenta bestimmelser om grun-
derna for dagpenningar.

Social- och hilsovardsministeriet har fast-
stéllt arbetspensionsforsdkringsavgiften for ar-
betstagare som fyllt 53 &r till 4,1 procent, vilket
ligger 0,3 procentenheter under den uppskatt-
ning som framfors i propositionen. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar utifran regeringens
proposition RP 86/2007 rd att arbetsldshetsfor-
sdkringsavgiften for l6ntagare dr 2008 ska vara
0,34 procent. Avgifterna uppgar da 2008 till 4,44
procent och inte till 4,74 procent, vilket man har
utgatt fran i1 regeringens proposition. Utskottet
foreslar darfor att 1 § 1 lagforslaget dndras sé att
det belopp som 2008 ska avdras fran forvarvsin-
komster eller formaner och som laggs till grund
for dagpenningar dr 4,44 procent.

Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagférslaget godkdinns enligt propo-
sitionen men 1 § med foljande dndring:

Utskottets indringsforslag

1§

Om det i lag eller férordning bestdms att i be-
loppet av dagpenning eller motsvarande forman
skall beaktas de arbetsinkomster som en person
fétt i ett anstéllnings- eller tjansteforhdllande el-
ler den forsdkringslon som avses i 72 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006), skall ar
2008 fran dessa arbetsinkomster eller fran for-
mén som utbetalas avdras 4,44 procent.



Helsingfors den 30 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Marjaana Koskinen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Jukka Mikeld /saml
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /gréna
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Merja Kuusisto /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Genom regeringens proposition fortsdtter man
det forfarande som inleddes 1993 och som inne-
bér att man stiftar en sirlag som mojliggor sank-
ningar av socialforsidkringens dagpenningar.
Nedskirningarna har varierat fran 1,5 procent
till 5 procent. Enligt propositionen ska frin en
forman 2008 avdragas 4,74 procent. Forfarandet
minskar mojligheterna att nd mélet att lagar ska
vara tydliga och genomskinliga.

Detta s.k. procentavdrag togs i bruk under re-
cessionen i borjan av 1990-talet av akuta spar-
skdl. De skilen kan inte lingre &beropas. Trots
det vill man inte avstd frdn avdragen utan tar
fortsdttningsvis till dem som ett slags dolt av-
drag. Dagpenningar betalas till de forsdkrade ut-
tryckligen for att de inte kan delta 1 arbetslivet
och dagpenningen ticker inte fullt ut den forlo-
rade arbetsinkomsten.

Avdraget motiveras med arbetstagarens ar-
betspensionsforsdkringsavgift och lontagares ar-

Helsingfors den 30 november 2007

Erkki Virtanen /vénst
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

betsloshetsforsdkringspremie. Det finns emel-
lertid inga héllbara grunder for en sddan "solida-
ritet". De lagfasta fortjanstforlustersattningarna
inom socialforsakringen har varit laga i Finland
efter de nedskérningar som gjordes pa 1990-ta-
let. Procentavdraget skir pa ett synnerligen oso-
lidariskt sitt i utkomsten for arbetslosa, langtids-
sjuka, dem som réakat ut for olyckor och dem som
skdter sina barn under fordldraledighet. Social-
och hélsovéardsutskottet har i sina betdnkanden
redan under det forra seklet foreslagit att man
avstar fran nedskdrningarna. Trots det foreslar
regeringen nu att en ettarig speciallag stiftas for
sextonde géngen i rad.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagférslaget forkastas.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Merja Kuusisto /sd
Péivi Résdnen /kd
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