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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om stédjande av den
dldre befolkningens funktionsférméga och om
social- och hilsovardstjanster for dldre. Lagen ar
avsedd att komplettera den allmidnna lagstift-
ningen och speciallagstiftningen om social- och
hilsovard. Ett syfte med lagen &r att stodja den
dldre befolkningens vilbefinnande och forbittra
dess mojligheter att i kommunen delta i bered-
ningen av beslut och utvecklandet av service
som paverkar denna befolknings levnadsforhal-
landen. Lagen syftar dessutom till att forbittra
mojligheterna for en dldre person att fa hogkva-
litativa social- och hédlsovardstjénster och att pa-
verka innehallet i de tjanster som ordnas for ho-
nom eller henne och det sitt de utfors pa.

Med ildre befolkning avses de som &r i en al-
der som berittigar till lderspension. Med dldre
person avses en person vars funktionsférmaga ér
nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som
har uppkommit, tilltagit eller forvérrats i och
med hog alder, eller pa grund av degeneration i
anslutning till hog alder.

Lagen lagger fast en skyldighet for kommu-
nerna att se till att det finns forutséttningar att
stodja den idldre befolkningens vilbefinnande
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och att tillhandahalla #dldre personer social- och
hdlsovardstjanster. En kommun ska for varje
fullmiktigeperiod utarbeta en plan som giller
detta. Dessutom ska det varje ar utvirderas om
servicen ar tillrdcklig och hurdan kvalitet den
haller. Enligt forslaget ska kommunen reservera
tillrdckliga resurser for att stodja den dldre be-
folkningens vilbefinnande och for social- och
hadlsovardstjanster for dldre. Kommunen ska for-
foga Over tillrdcklig och mangsidig expertis for
dessa @ndamal. Man ska tillsitta ett dldrerdd och
sorja for dess verksamhetsforutsidttningar och
mojligheter att paverka. Det foreslas att kommu-
nen ska ordna radgivningstjinster som stoder
den idldre befolkningens vilbefinnande och sir-
skilt tillhandahalla de dldre invanare som tillhor
riskgrupper hilsokontroller, mottagningar och
hembestk som stdder vilbefinnandet.

I lagen anges allménna principer for att tillgo-
dose dldre personers servicebehov och principer
for langvarig vard och omsorg. Social- och hil-
sovardstjansterna for édldre personer ska vara
hogkvalitativa och ges i ritt tid och i tillrdcklig
omfattning med tanke pa dessa personers behov.
Tjansterna ska utforas sa att de stoder dldre per-
soners vilbefinnande, hilsa, funktionsférmaga,



Motivering

formaga att klara sig pa egen hand och delaktig-
het samt forebygger behovet av annan service.
Aldre personer ska i forsta hand ges vérd och
omsorg i sitt eget hem eller pa ndgot annat hem-
likt stélle dédr de bor. Varden fér i regel ordnas pa
institution bara av medicinskt motiverade skil.
Aldre personer ska fa tjdnster pa ett sidant stt
att de kan uppleva att deras liv dr tryggt, betydel-
sefullt och viirdigt. Aldre makar och sambor ska
ges mojlighet att bo tillsammans. Kommunen
ska sdkerstilla att vardarrangemangen &r besta-
ende, om det inte dr befogat att dndra pa dem av
nagot sarskilt skil.

Den foreslagna lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om att en dldre persons servicebe-
hov ska utredas mangsidigt och utan drdjsmal
och att en servicehelhet som motsvarar hans el-
ler hennes individuella behov planeras. Man ska
radgora med den dldre personen om alternativen
och skriva ner hans eller hennes synpunkter.
Kommunen ska utse en ansvarig arbetstagare for
en dldre person som behover hjilp i frigor som
har samband med utforandet och samordningen
av tjinsterna. I bradskande fall ska socialservice
ordnas utan drojsmal och i andra fall senast tre
maénader efter det att beslutet om service fatta-
des.

I lagen foreslas grundliggande bestimmelser
om kvaliteten pa de tjanster som verksamhetsen-
heterna tillhandahéller dldre personer. Kvalitets-
bestimmelserna giller personalen, ledningen
och lokalerna. Personalen ska till antal, utbild-
ning och uppgiftsstruktur motsvara antalet dldre
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personer som tillhandahalls service av verksam-
hetsenheten och det servicebehov deras funk-
tionsformaga medfor. Verksamhetsenheterna
ska ha egenkontroll i syfte att uppritthalla och
forbéttra kvaliteten pa tjansterna. I samband med
egenkontrollen ska synpunkter regelbundet in-
hiamtas savil fran klienterna som fran de anstill-
da vid enheten.

Propositionen innehéller ett férslag om upp-
hdavande av hilso- och sjukvardslagens bestim-
melser om radgivningstjénster for dldre.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2013.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 73/2012 rd foreslds en lag om
dldreombudsmannen i syfte att forbittra dldre
ménniskors stidllning och réttigheter. Motioné-
rerna foreslar att man inréttar ett dldreombuds-
mannadmbete med tillhorande kansli dir det
finns ett adekvat antal féredragande och annan
personal.

Atgirdsmotionen

I atgidrdsmotion AM 32/2012 rd foreslar motio-
ndren att dldreomsorgslagen kompletteras med
bestimmelser om skyldighet att uppritta en
kommunspecifik plan och anvisningar for vard i
livets slutskede.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Allmdint

Syftet med propositionen dr att sdkerstilla att
kommunerna dr beredda att méta det okade ser-
vicebehov som foljer av fordndringen i lders-
strukturen och att dldre personer far vard och
omsorg efter sina individuella behov pa lika vill-
kor i hela landet genom social- och hilsovards-
tjdnster av god kvalitet. Med den nya lagen vill

man stodja den dldre befolkningens vélbefinnan-
de, hilsa, funktionsformaga, formaga att klara
sig pa egen hand och delaktighet.

Tanken med propositionen &r dels att nedpri-
oritera institutionsvard och i stillet erbjuda &ld-
re personer vard- och omsorgstjdnster i hemmet
eller i en hemlik boendemiljo, dels att stidrka
ritten for dldre personer till hogkvalitativa vard-
och omsorgstjdnster. Ilagen ldggs ocksa fast att
varden ska vara bestdende och att dldre makar
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och sambor ska ges mojlighet att bo tillsam-
mans. Utskottet anser att propositionen speglar
och puffar pa en fordndring i attityden till ald-
rande och det behov av tjinster detta medfor.

Definitioner

Den foreslagna lagen bygger pa principen att
dldre personer ska fa tjdnster anpassade efter de-
ras funktionsformaga. Enligt 3 § i lagforslaget
avses med dldre person en person vars fysiska,
kognitiva, psykiska eller sociala funktionsfor-
maga ir nedsatt pa grund av sjukdomar eller ska-
dor som har uppkommit, tilltagit eller forvirrats
i och med hog élder, eller pa grund av degenera-
tion i anslutning till hog alder.

Lagen anger alltsa ingen specifik alder for nér
en person har ritt till bl.a. bedomning av servi-
cebehovet. Den foreslagna definitionen av édldre
person med ritt till tjdnster lamnar rum for tolk-
ning. Som regeringen framhaller i motiven till
bestimmelsen gar det inte att utan en alders-
grins definiera begreppet dldre person s enty-
digt att alla tolkningsproblem kan undvikas. Be-
stimmelsen maste dock tillimpas med invigan-
de av lagens syfte och helst ur en i detaljmotiven
nimnd klientvinlig infallsvinkel s& man i den
forsta bedomningen stoder sig pa personens
egen uppfattning om sin funktionsféorméaga och
sitt behov av tjdnster. Utskottet vill inskérpa att
avgransningen inte far leda till att klienten omo-
tiverat faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

Principer for langvarig vard och omsorg

Langvarig vard och omsorg for édldre personer
ska enligt den foreslagna 14 § primirt ordnas
med hjilp av social- och hilsovardstjédnster i de-
ras eget hem eller ndgot annat hemlikt stille dir
de bor. Annat hemlikt stélle kan exempelvis vara
en enhet for serviceboende eller familjevardsen-
het enligt socialvardslagen. Det primira sittet
att tillhandahalla langvarig vard och omsorg kan
enligt motiven vara stod for nédrstdendevard, om
det i den dldre personens niarmaste krets finns en
anhorig eller en annan nérstdende som vill och
kan bli nédrstaendevardare.

Nirstdendevarden gor det mojligt att hemma
skota élderstigna personer som annars skulle
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vara intagna pa institution. Social- och hilso-
vardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for
att ta fram ett nationellt utvecklingsprogram for
nérstaendevarden. Avsikten med programmet &r
att utveckla nirstdendevarden tillsammans med
kommuner och organisationer, forenhetliga
grunderna for beviljande av stodet, 6ka tillgang-
en till och omfattningen pa stédet for nirstaen-
devard, utveckla stodtjdnsterna och forbittra
nérstdendevardarnas ekonomiska villkor.

En dldre person kan enligt 1 mom. fa vard pa
institution bara om det finns medicinskt motive-
rade skl till det eller det annars dr motiverat for
att han eller hon ska ha ett virdigt liv och fa si-
ker vard. I takt med att befolkningens livsldngd
Okar, Okar ockséd antalet dldre som av andra dn
medicinska orsaker behover heldygnsvard i li-
vets slutskede. Utom att 6ka varden hemma gil-
ler det ocksa att i enlighet med regeringspro-
grammet sdkerstélla tillgdngen pa institutions-
vard. Utskottet understryker att syftet med lagen
dr att garantera var och en lampligt boende och
lamplig vardplats, institutionsvard medriknad,
nir behov finns.

Enligt det foreslagna 14 § 2 mom. ska dldre
personer kunna uppritthalla sociala kontakter
och delta i meningsfull verksamhet som framjar
och uppritthéller deras vilbefinnande, hidlsa och
funktionsformaga. Forutom sociala kontakter bi-
drar dven vistelse ute och motion till savél psy-
kiskt som fysiskt vilbefinnande, podngterar ut-
skottet.

Utskottet ser det som angelédget att dldre ma-
kar och sambor enligt bestimmelsen ska ges
mojlighet att bo tillsammans och, om de sa ons-
kar, fortsidtta samlevnaden dven ndr den ena el-
ler bada behover langvarig vard och omsorg na-
gon annanstans dn i sitt tidigare hem.

Vidare foreskriver lagen om kommunens
skyldighet att sékerstilla att de samlade langva-
riga vardarrangemangen (vard plus vardplats) &r
bestaende. Arrangemangen kan dock #ndras om
personen sjdlv onskar det eller om hans eller
hennes servicebehov har foridndrats. Bestimmel-
sen tillater dndringar i vardarrangemangen t.ex.
ndr en dldre persons funktionsforméga forsam-
rats till den grad att varden inte kan fortga tryggt
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i det egna hemmet. Vardarrangemangen kan
ocksa dndras av andra sérskilda skal. Byte av en-
het kan enligt motiven komma i fraga t.ex. om
kvalitetsvard inte lingre kan garanteras i den en-
het dér personen i fraga bor. Utskottet instim-
mer i propositionsmotiven om att konkurrensut-
sdttning i sig inte utgor nagot skil till byte av
vardplats. Eftersom lagens syfte &r att undantag
fran principen om bestdende vérd bara ska goras
i ytterst vél avgriansade fall, foreslar utskottet att
bestimmelsen preciseras.

Utredning av servicebehovet och serviceplan

For att en dldre person ska fa ritt service maste
en overgripande utredning av servicebehovet go-
ras. Dir tittar man pa personens behov av social-
och hilsovardstjinster och av annan service som
stoder hans eller hennes vilbefinnande, hilsa,
funktionsférmaga och formaga att klara sig pa
egen hand. Den overgripande utredningen ska
goras snabbt och i multidisciplindrt samarbete.
Funktionsférmagan ska bedomas ur alla vinklar
med anvéndning av tillforlitliga bedomningsin-
strument. Utredningen gors i samarbete med per-
sonen sjilv och vid behov med hans eller hennes
anhoriga eller ndrstdende. Utskottet vill inskar-
pa att man i utredningen ska beakta personens
onskemal, asikt, fordel och individuella behov
samt modersmal och kulturella bakgrund (4 § i
klientlagen).

Nir servicebehovet utretts ska enligt 16 § en i
7 § i klientlagen avsedd service-, vard- eller re-
habiliteringsplan eller nigon annan motsvaran-
de plan (serviceplan) utarbetas utan drojsmal,
om det inte dr fraga om tillféllig radgivning och
handledning eller om det inte i ovrigt ar uppen-
bart onodigt att utarbeta en plan.

Under arbetet med att uppritta planen ska
man radgora med den dldre personen sjilv och i
forekommande fall med anhoriga, nirstaende el-
ler intressebevakare om alternativen for de vard-
och omsorgstjdnster som sammantaget behovs.
Serviceplanen ska ses dver utan ogrundat drojs-
mal nér servicebehovet fordndrats till foljd av
fordndringar i funktionsférmagan. Grundlagsut-
skottet konstaterade t.ex. vid behandlingen av
barnskyddslagen att klientplanen inte dr ett bin-
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dande dokument och ansag att bestimmelserna i
den lagen behovde ses Gver for att det tydligare
ska framga att planen &r en faktor bland andra
som ska vigas in ndr beslut fattas (GrUU
58/2006 rd, se dven GrUU 20/2005 rd). Det ar
viktigt att skriva in den #ldre personens syn-
punkter i serviceplanen, eftersom planen viger
tungt nédr overklagbara beslut enligt 18 § fattas
om beviljande av socialservice.

Ansvarig arbetstagare

Om en dldre person behdver hjdlp i fragor som
har samband med utforandet och samordningen
av tjdnsterna, ska kommunen utse en ansvarig
arbetstagare, vars uppgifter ridknas upp i 17 §.
Den ansvariga arbetstagaren ska bl.a. folja upp
hur serviceplanen genomférs och ge akt pa for-
dndringar i personens servicebehov. Till uppgif-
terna hor ocksa att vid behov std i kontakt med
de sociala myndigheterna och andra instanser for
att klienten ska fa den hjdlp och det stod som be-
hovs. Den ansvariga arbetstagaren ska ha yrkes-
behorighet inom hélso- och sjuvarden som é&r
lamplig med tanke pa den dldre personens sam-
lade service. Utskottet vill understryka hur vik-
tig en ansvarig arbetstagare dr for att t.ex. en per-
son med minnessjukdom ska kinna sig trygg.

Beviljande av socialservice

Den foreslagna 18 § dr tinkt att ge dldre perso-
ner bittre mojligheter att i god tid f4 nodviandig
service. Kommunen ska med anledning av en
skriftlig eller muntlig ansdkan utan drdjsmal fat-
ta beslut om beviljande av socialservice sa att
den éldres ritt till nddvindig omsorg inte dven-
tyras. I bradskande fall, t.ex. om nérstdendevar-
daren insjuknat, kan servicen behdva ordnas
omedelbart. Beslut om beviljande av annan dn
bradskande socialservice ska fattas utan ogrun-
dat dr6jsmal. 1 sddana fall &r det oftast mojligt
att utreda servicebehovet och gora upp en servi-
ceplan till stod for beslutet.

Om man i beslutsfattandet av synnerligen
tungt vigande skil tvingas avvika fran service-
planen, maste man motivera det i beslutet. Ut-
skottet vill ocksa i detta sammanhang poédngtera
hur viktig en omsorgsfullt upprittad serviceplan
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ir med tanke pa den samlade service personen
behdver och att personen fatt 1dgga fram sin egen
synpunkt.

Om en ildre person dr missndjd med ett be-
slut om socialservice, har han eller hon ritt att
Overklaga det enligt den lag som géller for res-
pektive form av service. Andring i beslut om
t.ex. hem- eller boendeservice som beviljas uti-
fran socialvardslagen ska f6ljaktligen sokas en-
ligt bestimmelserna om dndringssdkande i den
lagen. Overklagandeprocessen kan emellertid
vara tung inte minst for dldre personer, och un-
der processens lopp kan servicebehovet foriand-
ras visentligt. Darfor dr det viktigt att servicen
normalt beviljas enligt den utredning av service-
behovet och den serviceplan som gjorts i samrad
med klienten.

Kommunernas resurser

Den foreslagna lagen dldgger kommunerna nya
uppgifter som tilldelas resurser via statsandels-
systemet och i budgeten. Det dr svart att for den
nya lagens och de nya uppgifternas vidkomman-
de bedoma vilka kostnadseffekter lagdndringar-
na far, eftersom kostnader genereras olika i oli-
ka kommuner savil i rddande ldge som utifran de
atgdrder som beslutas hidanefter.

Den foreslagna lagen stirker rejélt den sarba-
ra dldre befolkningens rittigheter, trots att tjéns-
terna inte gors till en subjektiv ritt som kommu-
nerna har sérskild skyldighet att tillgodose. Men
kommunerna maste i varje hindelse ordna tjéns-
ter till f6ljd av grundlagens 19 § om vars och ens
ritt till n6dvindig omsorg, som alltsa dr en sub-
jektiv ritt direkt med stod av grundlagen.

Propositionen siktar pa att ddmpa kostnadsok-
ningen inom dldreomsorgen sirskilt genom &t-
girder som framjar hilsa och vilbefinnande och
dndrar servicestrukturen. Utredningar visar att
behovet av institutionsvard minskar och 6kning-
en i totalkostnaderna for dldreomsorg bromsas
upp visentligt om dldre personer far bittre hilsa
och funktionsférméaga. Sirskilt om behovet av
langtidsvard kan forebyggas och senareldggas
far det avsevirda kostnadseffekter pa sikt. Ut-
skottet papekar att kommunerna genom sina
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egna beslut kan paverka den framtida kostnads-
utvecklingen i ménga stycken.

Kommunernas arliga Kkostnader beridknas
2015 oka med ca 151 miljoner euro och statsan-
delen for dem dr ca 82 miljoner euro (54,3 %).
Men med beaktande av det radande ekonomiska
laget och nedskdrningarna i statsandelarna, som
paverkar kommunekonomin, maste man halla ett
Oga pa vilka kostnadseffekter reformen de facto
far for kommunerna.

Kommunens plan for att stodja den dldre be-
folkningen

Planen ska innehalla en bedomning av om tjéns-
terna till den dldre befolkningen ricker till och
vilken kvalitet de haller samt andra faktorer som
paverkar servicebehovet. Utskottet ser det ange-
ldaget att man i planen inte bara tar fasta pa soci-
al- och hilsovardstjanster utan ocksa exempel-
vis boendeforhéllanden, tillgdngen till tjdnster
for att utritta dgrenden, motions- och kulturtjins-
ter och trafiktjanster samt tillgang till fysiska
miljGer.

I planen ska kommunen ange sina dldrepoli-
tiska mal och de atgéirder som ska sidkra malupp-
fyllelsen. Dessutom ska kommunen bedéma vil-
ka resurser som behovs for atgiarderna, vilket en-
ligt propositionsmotiven innefattar savil ekono-
miska som personella resurser. Det ér viktigt att i
planen ldgga fast den interna arbetsfordelningen
i kommunen och hur kommunen avser genomfo-
ra samarbetet med t.ex. organisationer och an-
dra aktorer i tredje sektorn samt foretag och stat-
liga myndigheter, menar utskottet.

Expertis

Kommunen ska enligt den foreslagna 10 § forfo-
ga over tillricklig och mangsidig expertis for
stodjandet av den idldre befolkningens vélbefin-
nande, hilsa, funktionsformaga och férméga att
klara sig pa egen hand och f6r ordnandet av hog-
kvalitativa social- och hilsovardstjdnster som
dldre personer behover.

Med expertis avses enligt motiven framfor
allt expertis pa fraimjande av hilsa och vilbefin-
nande, gerontologiskt vard- och socialarbete, ge-
riatri, sdker lidkemedelsbehandling, ndring, mul-
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tiprofessionell rehabilitering och mun- och tand-
vard. Ndrmare bestimmelser om de kompetens-
omraden som den expertis ska foretrida som
kommunen ska ha tillgang till far enligt 10 § 2
mom. utfirdas genom forordning av statsradet.
Av orsaker som grundlagsutskottet lyft fram i
sitt utldtande foreslar social- och hilsovardsut-
skottet att bemyndigandet att utfiarda férordning
stryks och att expertisomradena anges direkt i la-
gen.

Forteckningen i bestimmelsen &r inte uttom-
mande, understryker utskottet, och meningen &r
inte att alla kommuner ska anstélla experter pa
alla dessa omradden. Men kommunen ska #nda
skaffa sig den expertisen exempelvis i samver-
kan med andra kommuner eller samkommuner.
Det behovs ocksa fortbildning for att stidrka de
kommunanstilldas sakkunskap och kompetens.
Fortbildningen ska inriktas sa att de anstdlldas
kompetens stiarks inom de omraden som avses i
den foreslagna paragrafen.

Personal

Enligt den foreslagna 20 § ska en verksambhets-
enhet ha en personal som till antal, utbildning
och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre per-
soner som tillhandahélls service av verksam-
hetsenheten och det servicebehov deras funk-
tionsformaga medfor, och som garanterar dem
en hogkvalitativ service. Om funktionsférma-
gan hos en #ldre person som vardas i verksam-
hetsenhetens lokaler har forsdmrats sa mycket
att han eller hon behdver omsorg oavsett tid pa
dygnet, ska det finnas tillricklig vardpersonal pa
verksamhetsenheten alla tider pa dygnet. Med
stod av 3 mom. far nirmare bestimmelser om
hur stor personal en verksamhetsenhet ska ha i
forhéllande till antalet dldre personer och vilka
behorighetsvillkor denna personal ska uppfylla
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt paragrafmotiven kommer man 2014 att
utvérdera hur lagen utfallit nédr det géller att i en-
lighet med kvalitetsrekommendationerna hdja
minimiantalet vardare vid verksamhetsenheter
som tillhandahaller heldygnsvard. Dessutom si-
ger regeringen i motiven att om de behoriga
myndigheterna visar att om sa bara en enda verk-
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samhetsenhet underskrider minimigriansen for
dimensioneringen (0,5 vardpersonal per klient),
kommer statsradet att utfirda en forordning som
trdder 1 kraft 1 borjan av 2015 med bestammelser
om en dimensionering av antalet vardare som
foljer minst denna rekommendation.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att statsradets forordning séaledes ska binda
kommunerna vid atagandet att ha en viss miangd
personal i verksamhetsenheterna per dldre per-
son och att personalen ska uppfylla vissa beho-
righetskrav. Utskottet framhaller att det kan an-
ses problematiskt med avseende pa 121§ i
grundlagen att dimensioneringen av personalen
helt lamnas beroende av statsradets forordning.
Bemyndigandet &r problematiskt ocksa pa grund
av kopplingen till de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna. Grundlagsutskottet anser i sin be-
domning av bemyndigandet att antingen maste
dimensioneringen av personalen pa verksam-
hetsenheten faststéllas genom lag, eller s maste
3 mom. preciseras genom bestimmelser som vi-
sentligen begrinsar provningsritten hos den som
utfirdar forordningen for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
bemyndigandet att utfirda forordning stryks i
den foreslagna 20 §. I och med att bemyndigan-
det slopas forutsitter utskottet att man 2014 tit-
tar pa hur personaldimensioneringen utfallit, och
att regeringen ldmnar en proposition till riksda-
gen om precisering av lagen enligt dverenskom-
melse den 30 augusti 2012, om den rekommen-
derade personalmidngden (minst 0,5) i heldygns-
vard/heldygnsomsorg inte realiserats. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Kontroll

Forestandaren for en verksamhetsenhet ska en-
ligt den foreslagna 23 § se till att det vid verk-
samhetsenheten ordnas egenkontroll i syfte att
sikerstilla att servicen dr hogkvalitativ, sidker
och tillborlig. For egenkontrollen ska det uppriit-
tas en plan for egenkontroll, som ska héllas of-
fentligt framlagd. Genom att planen halls offent-
ligt framlagd blir det léttare for klienterna, deras
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anhoriga och nérstdende och de anstilla pa verk-
samhetsenheten att bevaka att egenkontrollen
fungerar. Planen 4r ocksa till hjilp i myndighets-
tillsynen.

Det dr viktigt att egenkontrollen utvecklas
och om man vill se en kvalitetshojning &r det A
och O att ge akt pa den, podngterar utskottet.
Tjansterna maste ocksd utvecklas utifran syn-
punkter som i samband med egenkontrollen re-
gelbundet samlas in fran klienter, deras anhori-
ga och nirstdende och personalen pa verksam-
hetsenheten.

Den foreslagna 24 § innehéller en foretrides-
vis informativ hidnvisning till gillande bestim-
melser om tillsyn 6ver social- och hélsovarden,
som reviderats och samordnats under de senaste
aren. Bestimmelserna erbjuder enligt motiven
tillsynsmyndigheterna ett mycket effektivt in-
strument for att ingripa i uppdagade brister i
tjidnsterna. Utskottet vill dven i detta samman-
hang inskirpa att regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden maste ha de resurser som krivs for till-
synen.

Anmdlningsplikt

125 § foreskrivs om skyldighet att géra en anmi-
lan till de sociala myndigheterna om dldre perso-
ner som &r uppenbart oférmogna att sorja for sin
omsorg, hilsa eller sidkerhet och dirfor behover
service. Denna plikt har t.ex. yrkesutbildade per-
soner inom hilsovarden, anstillda inom social-
varden i kommunen och inom riddningsvésen-
det inom omréadet samt anstillda hos nédcentra-
len och hos polisen. Dessutom ska en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvarden gora en
anmilan till den kommunala myndighet som an-
svarar for socialvarden nir en dldre person kom-
mer att skrivas ut fran vard eller behandling pa
en institution inom hélso- och sjukvarden.

Det primira syftet med bestimmelsen &r en-
ligt motiven att sikerstélla att dldre personer far
den omsorg de behdver ocksa nir de inte sjdlva
kan eller forstar att begira det. Aven om en ild-
re person kanske redan fér t.ex. hemservice eller
boendeservice, kan det hinda att servicen ir allt-
for knapp eller annars inte limplig med tanke pa

Motivering

behovet. Utskottet ser anmélningsplikten som ett
ytterst viktigt inslag i strivandena att sékra till-
gangen pa kvalitetstjdnster.

Aldrerad

Bestimmelsen om &dldrerdd avser att forbittra
kommuninvanarnas mojligheter att delta i och
paverka beredningen av beslut som giller deras
levnadsforhallanden och utvecklingen av servi-
ce (11 §). Regeringen foreslar inga formella, de-
taljerade bestimmelser om hur radet ska vara or-
ganiserat eller om verksamhetssétten, utan de
kan faststillas utifran de lokala forhéllandena.
Aldreridets uppdragsbeskrivning ir omfangs-
rik. Radet ska involveras i beredningen av pla-
nen enligt 5 § for att stodja den dldre befolkning-
en och i utvirderingen enligt 6 § av om servicen
ricker till och haller hog kvalitet. Dessutom ska
radet dven i 6vrigt ges mojlighet att paverka pla-
nering, beredning och uppféljning inom olika
kommunala verksamheter i fragor som géller
den éldre befolkningen. Utskottet understryker
vikten av att dldreorganisationer som &r verk-
samma i kommunen blir féretridda i dldreraden.

Sjdlvbestimmanderditt

Respekt for dldre personers sjdlvbestimmande-
ritt och méanniskovirde hor till de barande prin-
ciperna i den foreslagna lagen. Bestdmmelser
om denna respekt ingér ocksa i klient- respekti-
ve patientlagen. Grundlagsutskottet framhaller i
sitt utlatande att det just nu inte finns nigon
grundlagsbaserad lagstiftning som skulle ge ritt
att ingripa i édldre personers sjalvbestimmande-
ritt. I praktiska vardsituationer tvingas persona-
len dock vidta atgidrder som lagstiftningen inte
ger dem behorighet till. Behovliga bestimmel-
ser finns inte heller i det aktuella lagforslaget.
Dirfor haller social- och hilsovardsutskottet
med grundlagsutskottet om att den pagaende
lagberedningen inom stadsradet snabbt maste ut-
mynna i nddvindiga revideringar i lagstiftning-
en.

Uppfdljning
Propositionen innehaller en ldang rad reformer
som kraver ekonomiska och personella resurser
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for att kunna genomforas enligt propositionen.
Hur stora resurser som behovs ér svart att forut-
se till fullo. Det dr svart att bedoma kostnadsef-
fekterna bl.a. for att det skiljer mellan kommu-
nerna i friga om dldreomsorgen och de framtida
satsningarna pi den. A andra sidan bidrar bl.a.
de forebyggande och rehabiliterande atgirderna
till att ddmpa de stigande kostnaderna for dldre-
omsorg. Hur édldreomsorgen utvecklas i framti-
den péaverkas ockséd i manga stycken av de refor-
mer gillande social- och hilsovardstjanster och
kommunstruktur som haéller pa att arbetas fram.
Det giller att noga ge akt pa hur den nya lagen
fungerar och hur den péaverkar den aldrande be-
folkningens hilsa, vilbefinnande, funktionsfor-
maéga och tillgang till social- och hilsovards-
tjdnster samt kommunernas kostnader. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Detaljmotivering

1. Lag om stodjande av den éldre befolkning-
ens funktionsféormaga och om social- och hil-
sovardstjinster for dldre

10 §. Expertis. Stodjande sig pa grundlagsut-
skottets utlatande foreslar social- och hilso-
vardsutskottet att 1 mom. preciseras med mini-
mikrav gillande den expertis som kommunen
maste forfoga over. Dessutom bor bemyndigan-
det att utfarda forordning slopas i 2 mom.

14 §. Principer for langvarig vard och omsorg.
For att undantag fran principen om bestdende
langvarig vard bara ska goras i avgrinsade fall

ShUB 27/2012 rd — RP 160/2012 rd

foreslar utskottet den preciseringen att undantag
tillats endast av sirskilt vigande och grundad
anledning.

20 §. Personal. Av skil som framgar av grund-
lagsutskottets utlatande foreslar social- och hil-
sovardsutskottet att 3 mom. utgar.

28 §. Ikrafttriddande. Kommunerna alaggs i 10 §
att borja oka expertisen sa snart lagen tritt i
kraft, men enligt propositionen dr det sannolikt
att detta sker forst dren efter ikrafttrddandet. Ut-
skottet foreslar att ikrafttridandebestimmelsen
dndras sa att kommunen ska ha tillgang till ex-
pertis senast vid ingangen av 2015.

Motionerna

Utskottet har godkint lagforslagen utifran pro-
positionen och tillstyrker foljaktligen inte lagen
i lagmotionen. Av detta foljer att motionerna bor
forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag),

forkastar lagmotion LM 73/2012 rd,

forkastar dtgdrdsmotion AM 32/2012 rd
och

godkinner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om stodjande av den éldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hilsovards-
tjdnster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

2 kap.
Kommunens allménna skyldigheter

4—9 §
(Som i RP)

10 §
Expertis

Kommunen ska ha tillgang till tillrdcklig och
mangsidig expertis for stodjandet av den &ldre
befolkningens vélbefinnande, hilsa, funktions-
forméga och formaga att klara sig pa egen hand
och for ordnandet av hogkvalitativa social- och
hilsovardstjinster som &ldre personer behover.
Expertis ska finnas dtminstone pda omrddena
frdamjande av vilbefinnande och hdlsa, geronto-
logiskt vdrd- och socialarbete, geriatri, likeme-
delsbehandling, ndring, multiprofessionell reha-
bilitering och mun- och tandvdrd.

(2 mom. utesl.)

11och 12§
(Som i RP)

10

3 kap.

Aldre personers servicebehov och att tillgodo-
se det

13 §
(Som i RP)

14 §
Principer for langvarig vard och omsorg

(1 och 2 mom. som i RP)

Kommunen ska sidkerstélla att arrangemang-
en for langvarig vard av dldre personer dr besta-
ende, om det inte 4r befogat att dndra pa dem for
att personen sjdlv dnskar det eller hans eller hen-
nes servicebehov har fordndrats eller av ndgon
annan sdrskilt vigande och grundad anledning.

15—18 §
(Som i RP)
4 kap.
Att sikerstiilla kvaliteten pa tjinsterna

19 §
(Som i RP)

20 §
Personal

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)



21—24 §
(Som i RP)
5 kap.
Sirskilda bestimmelser

25—27§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen
2014 undersoker om personaldimensio-
neringen realiserats i enlighet med dld-
reservicelagen, och ldmnar riksdagen
en proposition om precisering av lagen
i det fall att den rekommenderade per-
sonalmdngden (minst 0,5) inte uppndtts
i heldygnsvdrd.

Helsingfors den 5 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannisto /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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28 §
Ikrafttrddande

(1 och 2 mom. som i RP)

Kommunen ska ha tillgdng till expertis pd de
omrdden som ndmns i 10 § senast den 1 januari
2015. (Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer och kontrollerar om syftet med la-
gen ndtts och vilka effekter lagen haft
pad den dldre befolkningens vdlbefin-
nande, hdlsa och funktionsformdga och
tillgang till social- och hdlsovdrds-
tjidnster samt pa kommunernas kostna-
der.

Hanna Mintyla /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vinst.

11
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Centern ser det som ytterst viktigt att vi far en
dldreomsorgslag. Propositionen ér till sitt syfte
och centrala innehall utmérkt och vérd att stod-
ja. Men det finns fyra stora fragor som inte fatt
en fullgod 16sning eller som helt saknas i propo-
sitionen. Dessa dr otillricklig statlig finansie-
ring for att genomfora lagen, osdkerhet om hu-
vudmannaskapet for social- och hilsovardstjéans-
terna, en overflyttning av stodet for nérstaende-
vard pa Folkpensionsanstalten och inrdttande av
en dldreombudsmannatjénst. Dessutom foreslar
vi dndringar dels i definitionen av &ldre person,
dels i paragrafen om dldrerad for att sikra pen-
sionsorganisationernas medverkan i raden.
Ansvaret for att genomfora dldreomsorgsla-
gen vilar pA kommunerna. Kommunerna har det
kirvt ekonomiskt och forvintas sjunka dnnu dju-
pare ner i det ekonomiska triasket. Pengarna for
att genomfora dldreservicelagen kommer dels
fran staten, dels frain kommunerna. Vi misstin-
ker att regeringen inte avsatt tillricklig med
pengar for att lagen ska kunna genomféras med
gott resultat i kommunerna. Aven om staten be-
viljar sarskild finansiering for genomférandet
maste man komma ihag att regeringen Katainen
reducerar kommunernas statsandelar med inal-
les 3,4 miljarder euro. Nista ar dras mer dn 800
miljoner euro av. Genom att dra ner s enormt pa
statsandelarna gor regeringen det hart nar omoj-
ligt for kommunerna att tillhandahalla social-
och hilsovardstjénster och andra basala tjanster.
Ovissheten om hur dldreomsorgslagen ska ge-
nomforas i praktiken blir inte mindre av att re-
geringen Katainen velar om strukturen inom vil-
ken social- och hilsovardstjinsterna ska ordnas
framover. Vem ska vara huvudman: de nuvaran-
de kommunerna, de nya storkommunerna, de
kommungemensamma hilso- och sjukvardsom-
radena eller landstingen? Vem ska tillhandahal-
la den specialiserade sjukvarden? Hur garante-
rar man att det finns tillrickligt med kompetent

12

personal for dldreservicen? De 6ppna fragorna ér
legio.

Nirstdendevarden utgor ett visentligt ele-
ment i dldreomsorgen och #ldrevarden. Enligt
uppgift fran Nérstaendevardare och Vinner-For-
bundet vardas omkring 150 000 dldre personer
hemma av nérstdendevardare.

Centern dr besviken Over att regeringen inte
kunde uppmobilisera politisk vilja och besluta
flytta 6ver stodet for nérstaendevard pa FPA
samtidigt som dldreomsorgslagen borjar tillim-
pas. Regeringen borde ha tagit fram rikskriterier
for stodet for niarstdendevard och flyttat Gver ut-
betalningen av vardarvodet pa FPA riknat fran
den 1 juli 2013. Med gemensamma kriterier och
FPA som utbetalare hade nérstdendevérdarna li-
kabehandlats och hade inte ldngre varit beroen-
de av hur den egna kommunen stiller sig till nir-
stdendevard och om kommunen anslar tillrdckli-
ga anslag for den.

Regeringen borde ha inrittat ett oberoende
riksdambete for en dldreombudsman samtidigt
som #dldreomsorgslagen trader i kraft den 1 juli
2013. En dldreombudsman skulle ge storre pon-
dus at och stodja genomftrandet av dldre-
omsorgslagen. Aven om det ir kommunerna som
genomfor lagen i praktiken &r det hogst troligt
att vara diskussioner och var vardag ocksa fram-
Over kommer att upptas av fragor som kretsar
kring de idldres stillning, rittigheter och inte
minst sjdlvbestimmanderitt. Ocksd grundlags-
utskottet papekar i sitt utlatande att efter att la-
gen tritt i kraft tvingas personalen i praktiska
vardsituationer vidta atgiarder som lagstiftning-
en inte ger dem behdrighet till. Aven mot bak-
grund av den kommentaren vore det pa sin plats
att de dldre har en oavhingig nationell dldreom-
budsman som forsvarar deras rittigheter och
stillning.

Vad avser vi med en dldreombudsman? Ald-
reombudsmannen &r en stark riksmyndighet som
forsvarar de éldres rittigheter. Ombudsmannen
kan komma med initiativ, rekommendationer
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och anvisningar samt ge rad i fragor som giller
de dldres stillning och rittigheter samt problem i
samhillet. Ombudsmannen samarbetar med
myndigheter, experter och organisationer. Om-
budsmannen &r oavhingig i sitt &mbete och har
tillgang till en bred expertis fran olika forvalt-
ningar. Ombudsmannen har en egen byra i an-
slutning till social- och hilsovardsministeriet.

Enligt definition i 3 § &r en &ldre person en
person som har ritt till de tjanster som avses i la-
gen. Det dr helt sant att det inte dr helt Litt att ge
en definition pa en dldre person. Vi anser emel-
lertid att propositionens ordval dr misslyckat da
den talar om "degeneration" i anslutning till hog
alder. Vi foreslar att ordet byts ut mot férsam-
ring.

Lagens 11 § handlar om #ldrerdd som kom-
munerna ska inrdtta och om deras status och
uppgifter. Propositionen sdger ingenting om ra-
dens sammansittning. Centern anser att paragra-
fen bor kompletteras med en nytt moment om
pensiondrsorganisationernas representation i
dldrerdden. Om pensionirsorganisationernas re-
presentation inte ldggs fast pa paragrafniva,
finns det risk for att det kommer att rdda en bro-
kig praxis, déar vissa kommuner tar med pensio-
nédrsorganisationerna i rdden medan andra later
de politiska styrkeférhallandena avgora sam-
mansdttningen. Genom att till 11 § ldgga ett mo-
ment om pensiondrsorganisationer sidkrar man
de centrala pensionirsorganisationerna blir re-
presenterade i pensiondrsradet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen
enligt betdnkandet, men 3 och 11§ i
lagforslag 1 med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den).
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Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1 punkten som i ShUB)

2) dldre person en person vars fysiska, kogni-
tiva, psykiska eller sociala funktionsformaga &r
nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som
har uppkommit, tilltagit eller forvérrats i och
med hog alder, eller pa grund av forsamring i an-
slutning till hog alder,

(3 punkten som ShUB)

118§
Aldrerdd

(I mom. som i ShUB)

I dldrerddet ska finnas representanter for de
centrala pensiondrsforeningarna i kommunen.
(Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i ShUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen
ansldar tillrickligt med pengar for att
genomfora dldreomsorgslagen och att
regeringen i reformen av social- och
hélsovdardsservicen sdkrar sdrskilt ser-
viden for de dldre.

2 Riksdagen forutsdtter att regeringen
formulerar gemensamma kriterier for
stodet for ndrstdendevard och ldimnar
en proposition om overforing av stodet
for néirstaendevird pa Folkpensionsan-
stalten riknat fran den 1 juli 2013.

13
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3 Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan drojsmdl vidtar forberedande dt-
gdrder for att inrdtta en dldreombuds-

Helsingfors den 5 december 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Annika Saarikko /cent

14
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mannatjinst sd att dldreombudsman-
nen kan tilltrida sitt uppdrag den 1 juli
2013.
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RESERVATION 2

Motivering

Det ér sedan ldnge ett ként faktum att dldreservi-
cen &r skral och dérfor dr det fint att regeringen
med dldreomsorgslagen forsoker forbéttra dldre-
varden och kvaliteten pa den. Vara dldre ir ett
virdefullt samhéllselement och vi tror att det hir
lagforslaget kan hjélpa upp deras situation. Men
i forslaget finns punkter som behover preciseras
och utredas noggrannare.

Resurser

Maénga kommuner tampas redan nu med ekono-
miska problem men samtidigt har deras statsan-
delar skurits ned och skyldigheter okats. Och
nya forpliktelser kommer med dldreomsorgsla-
gen. Flera av de utfragade experterna konstatera-
de att det dr svart att i det hir skedet bedoma hur
stora kostnaderna blir for dldreomsorgslagen.
Uppskattningarna har varierat stort och det &r
mojligt att genomforandet av lagen kommer att
kosta avsevirt mer dn man nu riknar med. Vi be-
farar starkt att kommunerna under ett allt tyngre
ekonomiskt ok inte klarar av att genomfora la-
gen pa bista tinkbara sitt. Dérfor anser vi att
kommunerna maste forses med adekvata resur-
ser for att de édldre faktiskt ska fa bittre service.

Heldygnsomsorg och ndrstdendevdrd

Det dr humant att i framtiden satsa pa vard hem-
ma, men institutionsvarden far inte koras ner
helt, for vard i hemmet ricker inte till for mén-
niskor i riktigt daligt skick Det dr viktigt att dld-
re som behover heldygnsvard tas in pa institu-
tion for att de inte ska tvingas stanna hemma och
fa dalig vard.

Narstaendevard &r det naturligaste sittet att ta
hand om en nirstdende och nirstiendevardarna
behover enligt var mening fa det bittre. Stodet
for nérstdendevard &r for litet och maste hojas.
Sannfinldndarna har redan tidigare foreslagit
storre anslag for en hojning av stodet for nirsta-
endevard. Vi har ocksa foreslagit mer pengar for

att forbittra nirstdendevardarnas funktionsfor-
maga, for man maste ocksd mana om deras hilsa
och krafter. I dagsldget skiljer det stort mellan
kommunerna hur de stoder nirstiendevardarna
och darfor sarbehandlas nérstdendevardarna och
vardtagarna beroende pa vilken kommun de bor
i. Om det var FPA som betalade ut stodet for nér-
stdendevard, skulle det finnas storre garantier
for att medborgarna blir likabehandlade. Sann-
finldndarna har lange yrkat pa att regeringen ska
flytta 6ver utbetalningen av stodet pa FPA.

Serviceplan och ansvarig arbetstagare

Den foreslagna serviceplanen &r enligt var me-
ning bra, for dd fir man reda pa vilken service
dldre personer behover. Lagen ldmnar trots det
alltfor manga fragor 6ppna. Vi anser att lagen
exaktare ska ange den tid inom vilken service-
planen ska goras upp och tjdnster enligt den ord-
nas. Vi fruktar att en inexakt lag ger kommuner-
na mojlighet att avsla tjanster med aberopande
av alltfor knappa anslag. Det &r betidnkligt om
det behovs rittsliga processer for att ligga fast
ansvaret for att ordna tjdnster. Dessutom saknar
lagen en passus om att hinsyn ska tas till servi-
ceplanen nir beslut fattas. Det hir bor enligt var
mening skrivas in i lagen for att planen inte ska
bli liggande i ett arkiv och samla damm utan ha
en reell effekt pa den vard och omsorg som ges
personen. Det &r av storsta vikt att dokumenta-
tionen i planen dr noggrann med tanke pa ritts-
tryggheten for savil klienten som den arbetsta-
gare som upprittat planen. For klientens ratts-
trygghet &dr det ocksa angeldget att besluten &r
Overklagbara och att klienten i férekommande
fall far hjdlp i denna process.

Ocksa den ansvariga arbetstagarens roll regle-
ras enligt var meningen alltf6r 16st i lagen. Fra-
gan hur manga klienter en arbetstagare kan pa-
bordas vicker stark oro. Om en ansvarig arbets-
tagare i virsta fall har 6ver hundra klienter pa
sitt ansvar, kan man fraga sig hur mycket han el-
ler hon hinner #dgna sig at var och en av dem.
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Man kan férmoda att den samlade service som
en klient behover i manga fall kan vara bade kri-
vande och tidsodande. Vi dr oroliga for att re-
sursbrist ska leda till att de ansvariga arbetsta-
garna far en alltfor stor arbetsborda. Da upptylls
inte heller lagens syfte med den ansvariga ar-
betstagarens roll.

Personaldimensionering

Ett av de storsta problemen i dldreomsorgen &r
bristande bemanning. Hur flitiga och yrkeskun-
niga vardarna dn ir kan de inte ge kvalitetsvard
om tiden inte ricker till. I en omvérdnadssitua-
tion bor tiden récka till for savil fysisk vard som
socialt umginge. Lopande band-vard dr allt an-
nat dn kvalitetsvard, for vardtagaren 4r en mén-
niska, inte en robot. Aldre minniskors intellek-
tuella och sjdlsliga vilbefinnande kriver ocksa
uppmairksamhet.

Otillriacklig bemanning skadar inte bara de
vardbehovande utan ocksa vardpersonalen. Nir
de personella resurserna dr for sma blir arbetet
tungt och hilsofarligt fér vardpersonalen. Dess-
utom gor det vardyrket mindre attraktivt och le-
der till att allt fler byter bransch. Darfor dr det
viktigt att adekvata resurser anslds for att oka
personalmédngden och forbittra arbetsmiljon.
Undersokningar visar att tiotusentals vardproffs
bytt vardbranschen mot andra branscher. Vi
Sannfinldndare anser att denna trend maste bry-
tas.

Personalen bor dimensioneras efter de varie-
rande virdbehoven. Ar man i gott skick behover
man mindre omvardnad d&n om man #r i daligt.
Omvéardnadsinstitutioner med daliga klienter be-
hover fler par hander for varden. Mer resurser
bor tilldelas sérskilt for sddan édldreservice dir
vardbehovet dr storst. Vi anser att regeringen bor
kartldgga i vilken utstrickning kvalitetsrekom-
mendationerna for dldreservicen foljs och uti-
fran resultaten bereda nodvindiga lagédndringar
for att dldre faktiskt ska fa tjanster av god kvali-
tet.

16

Reservation 2

Vard i livets slut

Vissa experter hdavdar att Finland placerar sig i
bottenskiktet nér det giller att ordna vard i livets
slutskede. Det dr inte bara patienter och deras
anhoriga som rapporterar brister i den vérden,
utan ocksa inom ldkarkaren dr man vil medve-
ten om att den palliativa varden i manga fall &r
undermalig. Det finns inte tillrickligt med
hospishem och ministeriets rekommendationer
om vardansvar f6ljs inte pa langt nér alltid. Half-
ten av sjukvardsdistrikten och de stora kommu-
nerna har negligerat varden i livets slut och alla
har inte ens planer for den. Social- och hélso-
vardsministeriets rekommendation om ett tre-
stegssystem dr enligt expertldkare utméarkt, men
har inte lett till adekvata atgérder. Det finns inte
mer dn ungefir sextio specialistlidkare for pallia-
tiv vard och det dr bara HUCS som har en detal-
jerad plan for palliativ vard. Hér i Finland finns
ca 300 000 patienter som behover palliativ vard
for lindring av smirta och lidande och av dem
behover ca 15 000 vard i livets slut. Expertlikar-
na har dirfor kréavt lagstiftning om en god palli-
ativ vard och vard i livets slut. Eftersom det inte
bara dr dldre som behover vérd i livets slut anser
vi att det dr ldge att borja bereda en sirskild lag
om vard i livets slut.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att riksdagen godkdnner fyra uttalan-
den (Reservationens forslag till utta-
landen).
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Reservationens dndringsforslag

1.
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Lag

om stodjande av den éldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hilsovards-
tjdnster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs

1 kap.
Allminna bestimmelser
1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

(1 och 2 punkten som i ShUB)

3) garantera en dldre person mdjlighet att fa
hogkvalitativa social- och hélsovardstjinster
och handledning i anvéndningen av andra till
buds stiende tjénster i enlighet med det indivi-
duella behovet och i tillrickligt god tid, nér per-
sonens nedsatta funktionsformaga kriaver det,
och

(4 punkten som i ShUB)

2och3§
(Som i ShUB)

2 kap.
Kommunens allménna skyldigheter

4—10§
(Som i ShUB)

118§
Aldrerdad
(1 och 2 mom. som i ShUB)

Statsrddet ska drligen ldmna kommunens re-
visionsutskott en rapport om dldreserviceldget.
(Nytt)

12 §
(Som i ShUB)

3 kap.

Aldre personers servicebehov och att tillgodo-
se det

13 och 14 §
(Som i ShUB)

15§
Utredning av servicebehovet

Kommunen ansvarar for att en dvergripande
utredning av en dldre persons behov av social-
och hilsovard och av annan service som stoder
hans eller hennes vilbefinnande, hilsa, funk-
tionsformaga och formaga att klara sig pa egen
hand gors i samarbete med personen sjidlv och
vid behov med hans eller hennes anhoriga eller
nérstdende eller med en intressebevakare som
har forordnats for honom eller henne. En an-
stalld med omfattande gerontologisk sakkun-
skap och sadan limplig behorighet som avses i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden (272/2005) el-
leri?2 §ilagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden (559/1994) ska ansvara
for utredningen av servicebehovet. Den anstill-
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da som ansvarar for utredningen ska i enlighet
med den dldre personens behov samarbeta med
andra experter som avses i 10 §.

(2 och 3 mom. som i ShUB)

16 §
Serviceplan

(1—3 mom. som i ShUB)
Serviceplanen ska beaktas ndr beslut fattas.
(Nytt)

17 och 18 §
(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen sd
snart lagen trditt i kraft gor en kartldgg-
ning av om kvalitetsrekommendationer-
na for dldreservicen foljts och utifrdan
resultaten bereder behovliga lagdnd-
ringar.

2 Riksdagen forutsdtter att kommunerna
tilldelas adekvata resurser i en tilldiggs-

Helsingfors den 5 december 2012

Hanna Mintyl4 /saf
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
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4 kap.

Att sikerstiilla kvaliteten pa tjinsterna

19—24 §
(Som i ShUB)

5 kap.
Sirskilda bestammelser

25—28 §
(Som i ShUB)

budet néista dar for att genomfora dldre-
omsorgslagen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar ndédvindiga dtgdrder for att
overfora utbetalningen av stodet for
ndrstaendevdrd pa Folkpensionsanstal-
ten.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast sdtter i gang med att bereda en
lag om vard i livets slut.



	INLEDNING
	Remiss
	Motioner
	Ställningstagande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	Propositionen
	Lagmotionerna
	Åtgärdsmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Motionerna

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

