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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att en ny so-
cialvardslag stiftas. Syftet med lagen é&r att flytta
tyngdpunkten fran specialtjanster till allmdnna
tjdnster, stiarka klienternas jimlikhet och myn-
digheternas samarbete.

For att stdrka klientorienteringen definieras i
lagen de stodbehov utifran vilka socialservicen
och annan socialvéard ska ordnas. Klienterna ska
ha ritt till den service som tryggar oundgénglig
omsorg och forsorjning, liksom barnets hélsa
och utveckling. Mélet ska vara ett sa effektivt
och kortvarigt stod som mojligt. Mer langvarig
service ska tryggas for dem som behover den.

En del av stodatgirderna inom barnskyddets
Ooppenvard kommer att flyttas till socialvardsla-
gen. Syftet dr att sinka troskeln for att soka stod

samt att sdkerstdlla att familjer far nodvandigt
stod 1 rétt tid utan att vara klienter inom barn-
skyddet.

Overvakning av umginge mellan barn och
fordldrar dr en ny uppgift som tilldelas kommu-
nen. Dessutom ska ndédvindig hemservice ord-
nas for barnfamiljer.

I lagen definieras central service som redan
finns i kommunerna, sdsom socialhandledning,
social rehabilitering och ordnande av tillfalligt
boende. Service som stoder rorlighet inkluderar
bl.a. ledsagarservice, grupptransport och ersitt-
ning for transporter med taxi, invalidtaxi eller
nagot annat fordon.

Propositionen innehaller bestimmelser om
klientprocessen vilka ska tillimpas i all soci-
alvard. Med hjélp av bestimmelserna hénvisas



klienterna snabbare till den service de behdver,
klientrelationerna forkortas och servicen tryg-
gas for de klienter som inte har rétt till soci-
alvdrdsservice pa basis av speciallagstiftningen.
Alla klienter inom socialvarden ska ha rétt att
vid behov fa sitt servicebehov utvérderat, och en
egen kontaktperson ska utses for klienten. Den
bedomning av servicebehovet som gors i borjan
av klientrelationen ska delvis erséitta de nuvaran-
de klientplanerna. Lagen frimjar ockséd utarbe-
tandet av gemensamma planer.

Man ska utnyttja strukturellt socialt arbete for
att rétta till och forebygga sociala problem. Lag-
utkastet innehaller flera forslag med vilka man
ska forbdttra samarbetet mellan social- och hil-
sovarden samt andra sektorer. Dessutom klar-
gors vilka bestimmelser som ska tillimpas pa de
gemensamma tjdnsterna. Man ska se till att barn,
unga personer och andra klienter som behdver
sdrskilt stod far service och att deras grundlég-
gande fri- och réttigheter tillgodoses genom stod
av en socialarbetare, sektorsovergripande sam-
arbete och enhetliga beslutsprocesser som giller
hela socialvdrden. Genom social rehabilitering
ska det stddjas att unga personer far en arbets-,
arbetsprovnings-, studie-, ungdomsverkstads-
eller rehabiliteringsplats.

For att sékerstilla servicens kvalitet inklude-
rar lagen bestimmelser om egenkontroll samt
om socialvirdspersonalens anmélningsskyldig-
het.

For att forbéttra socialvardsklienternas rétts-
skydd forlangs tiden inom vilken begiran om
omprovning ska goras fran 14 dygn till 30 dagar
och ett system for besvérstillstdnd ska ersétta be-
svirsforbudet enligt den nuvarande huvudre-
geln.

Propositionen innehaller ett forslag om &nd-
ring av barnskyddslagen. En klientrelation inom
barnskyddet ska inledas forst ndr det utifran ut-
redningar konstateras att barnet dr i behov av
barnskydd eller nér barnet eller barnets famil]
ges service eller stodatgarder inom barnskyddet.
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Villkoren for brddskande placering av barn
skérps. Barnet ska kunna placeras bradskande
bara om fOrutséttningarna for omhédndertagande
uppfylls och barnet 4r i omedelbar fara eller om
begriansningar ska tillimpas under placeringen.
I stdllet for bradskande placering ska placering
inom Oppenvarden och andra stodatgdrder inom
oppenvarden kunna anvindas. Andringen mins-
kar atgérder som vidtas mot de berdrdas vilja
liksom arbetsmidngden vid forvaltningsdomsto-
larna.

Rétten for barn och unga som far eftervard till
tryggande av boende och forsorjning ska tydlig-
goras.

Anmilningsskyldigheten hos dem som arbe-
tar med barn ska utvidgas. For att paskynda
brottsundersokning ska de som arbetar med barn
och som ér skyldiga att gora en barnskyddsan-
maélan 1 framtiden vara skyldiga att gora en an-
maélan dven direkt till polisen ifall de missténker
att ett barn misshandlas. Aven tullen, grinsbe-
vakningsvisendet och utsdkningsmyndigheten
ska i framtiden vara skyldiga att gora en barn-
skyddsanmailan.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position om statsbudgeten for 2015 och dr av-
sedd att bli behandlad i samband med den.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den
1 april 2015.

Bestimmelserna om hemservice ska dock til-
lampas redan fran och med den 1 januari 2015.

Lagmotionen

LA 46/2012 rd. 1 lagmotionen foreslds det att 25
§ 3 mom. i barnskyddslagen #indras. Andringen
innebér att skyldigheten att gora barnskyddsan-
malan direkt till polisen ocksd géller nér det
finns anledning att missténka att ett barn har ut-
satts for ett valdsbrott som avses i 21 kap. i
strafflagen och dér det hogsta straffet ar faingel-
se 1 minst tv4 ar.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Maélet med propositionen &r att frimja tillgang
och tillgénglighet till socialvard pa lika villkor,
flytta fokus inom socialvarden fran korrigeran-
de atgérder till vélfardsforbattrande insatser och
tidigt stod, stdrka klientorienteringen och hel-
hetssynen nér klienternas behov tillgodoses och
ge manniskor stdd 1 deras vardagsmiljo.

Revideringen av socialvdrdslagen infaller i ett
svért ekonomiskt ldge med bland annat utdragen
arbetsldshet och storre risk for social marginali-
sering. Propositionen beskriver delomradena
inom socialvirden koncist och heltickande och
motiverar varfor lagstiftningen bor ses dver. For
att fokus ska kunna forskjutas pd det sitt som re-
geringen foreslar krdvs det att arbetssétten dnd-
ras, men ocksé att attityderna foréndras radikalt
inom socialvarden och det anknytande utveck-
lingsarbetet.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
forslaget till ny socialvardslag i flera hdnseen-
den ér av stor betydelse for de grundlidggande
fri- och réttigheterna och 6verlag korrekt vad be-
traffar skyldigheten att tillgodose de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de rittigheter
som hor ihop med dem. Social- och hélsovards-
utskottet menar att lagférslagen medverkar till
att uppfylla mélen for reformen och fortydligar
socialvardslagens roll som allmén lag. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med de precisering-
ar som framgér av detaljmotiven.

Frimjad vilfird
Som det sdgs i motiven kommer fokus i soci-
alvdrden att i hogre grad séttas pd insatser for
storre vélfard, preventivt arbete och tidigt stdd.
Det betyder samtidigt att verksamheten ska vara
systematisk och att problem ska férebyggas med
proaktiva och tidiga insatser, men ocksd att at-
gérder sdtts in tidigt och vid rétt tidpunkt nér
problem é&r ett faktum.

Enligt propositionen ska socialvard ocksé vid
tidigt och anspréksldsare stod ses som en social
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investering som kan motverka att problem hopar
sig och kompliceras. Ndr man satsar pa forebyg-
gande insatser och forvaltningsgemensam vil-
fiardspolitik satsar man ocksa pa ett ekonomiskt
och socialt hallbart samhélle, papekar utskottet.

Den nya socialvardslagen har tydligare karak-
tir av allmén lag dn den géllande lagen. I speci-
allagar om sdrskilda befolkningsgrupper och kli-
entgrupper ingar det diremot mer omfattande
och mer ingdende bestimmelser om det ndrmare
innehéllet 1 socialvirden 4n i den allménna la-
gen. Den nya socialvardslagen lyfter dock fram
individuella behov och vikten av att tillgodose
dem. Det dr befogat eftersom klientorientering
ar en viktig princip i propositionen. Reformen
bor verkstéllas med sdrskild hansyn till syftet att
frimja vilfird, dels i arbetet ute pa filtet, dels i
det sektorsvergripande samarbetet mellan myn-
digheterna. Det ér viktigt att de nya arbetsgrep-
pen i den forebyggande socialpolitiken far vida-
reutvecklas och forankras i kommunerna.

Bestimmelserna om strukturellt socialt arbe-
te (7 §) stoder mojligheterna att ta fram vil-
fardsinformation som bygger pa systematiskt
klientarbete. Det strukturella sociala arbetet &r
ett led i dtgédrderna for att frimja hélsa och vil-
fiard och det medverkar till att forbéttra genom-
slaget av de sociala tjénsterna. I fortsdttningen
bor indikatorerna for resultaten inom socialvér-
den aktivt utvecklas, anser utskottet.

Kundorientering

Enligt propositionen syftar reformen till att ge-
nom klientorienterad lagstiftning tillgodose oli-
ka befolkningsgruppers och aldersgruppers lika
ritt att f allmédnna sociala tjdnster i tillracklig
omfattning. Tanken &r att frimja ménniskors
delaktighet, egenaktivitet och méjlighet paver-
ka samhaéllet och sin egen serviceprocess. Malet
dr att se servicen ur ett klientperspektiv. Klien-
torientering och tillgdng pé lika villkor hér en-
ligt utskottet till de mest centrala mélen med la-
gen.



Motivering

I 11 § anges det individuella stddbehovet och
den innefattar konkreta kriterier for att bedoma
parternas behov av insatser och stirker klienter-
nas rittstrygghet. Lagen bor dérfor verkstéllas
med sdrskild hdnsyn till hur bestimmelserna ge-
nomfors. Detta dr viktigt for att ingen ska bli li-
dande av den anledningen att hjdlpbehovet inte
klart och tydligt kan inordnas under ndgon grupp
som ndmns 1 paragrafen eller att det uppstar
oklarhet kring fragan om en insats ska ges pa
grundval av den allménna lagen eller en special-
lag. I forekommande fall maste klienterna fa ser-
vice enligt bdde den allménna lagen och en spe-
ciallag for att socialvirden ska se till klientens
samlade situation.

Enligt 36 § ska servicebehovet beddmas i den
omfattning som klientens livssituation kraver i
samarbete med klienten och i forekommande fall
i samrdd med bland annat anhdriga. Bradskande
hjadlpbehov ska bedomas omedelbart och bedom-
ningen av det egentliga hjédlpbehovet maste inle-
das med en gang. Vid behov kan beddmningen
senare kompletteras med en klientplan, som 39 §
foreskriver ndirmare om. Beddmningen av servi-
cebehovet spelar en framtriddande roll for en
fungerande serviceprocess och har ofta en avgo-
rande betydelse for kostnaderna inom socialvar-
den langre fram.

Utskottet vilkomnar utgdngspunkten att soci-
alvarden ska stidrkas i méinniskors vardagsmiljo
under olika livsskeden. Enligt motiven innebér
detta att vard pa institution och omhéndertagan-
den av barn ska sdnkas till ett minimum och 6p-
penvarden i stédllet utvecklas och forbattras. Kli-
entorienteringen kan ocksé stdrkas av att klien-
ten fir en egen kontaktperson, som &r relevant
for servicen och klientrelationen. Stodet enligt
socialvardslagen tdcker in dels anhoriga och nér-
stdende till personer som far stdd enligt lagen
om nirstdendevard, dels stdd till personer som
tar hand om sina nérstdende utan att fa stod for
nirstdendevard, podngterar utskottet.

Familj, barn och unga

En del stodatgédrder inom det 6ppna barnskyddet
kommer att lyda under socialvardslagen. Sé ska
det 1 fortsédttningen vara mojligt att till exempel
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fa forebyggande stodatgirder inom barnskyddet
utan att ha en klientrelation. Reformen efterstra-
var lagre troskel for att soka stod och forebyg-
gande insatser fOr att problemen inte ska spara
ur. Detta ér viktiga mal, menar utskottet. Redan
nu finns det tydliga bevis frdn de kommuner och
samkommuner som har arbetat i den nya soci-
alvérdslagens anda att det gar att paverka klien-
tantalet och kostnaderna inom barnskyddet med
hjdlp av fordndringar.

I dag gar ungefir 90 procent av kommunernas
hemservice till dldre personer. Reformen efter-
strdvar kvalitativa forbéttringar i hemservicen.
Satsningarna ska i synnerhet gélla service 1 hem-
met for barnfamiljer eftersom det dr en effektiv
form av forebyggande och tidigt stod. Hemservi-
ce dr ett sitt att tillgodose barns réttigheter och
minska behovet av specialiserade tjénster och
barnskydd.

Overvakat umgiinge for barn och forildrar i
skilsméssofamiljer dr en ny uppgift for kommu-
nerna. Denna skyldighet stoder barnens rétt att
triffa den franvarande fordldern. Med den for-
men av umgéinge ir det ldttare att se till att bar-
nets bésta tillgodoses i umgéanget. Det &r av stor
vikt att stirka fordldraskapet och det kan man
goras genom att det allmidnna och tredje sektorn
samarbetar om insatser och stodformer med lag
troskel. Dessutom bor det utredas om skilsmés-
sorddgivningen behover ses dver.

Fler insatser for utsatta unga, exempelvis so-
cialt arbete med unga och social rehabilitering,
backar upp ungdomsgarantin och hjélper de
unga att fi jobb, arbetsprovning, studieplats,
verkstadsplats eller rehabilitering. Samtidigt &r
det lattare att forebygga att de unga ger upp plat-
serna. Lagen innefattar en garanti for ungdoms-
service och den bestar av egen kontaktperson,
beddmning av servicebehovet, social rehabilite-
ring. Tanken dr att all service ska finnas pa ett
stille, dir de unga kan f4 multidisciplinért stod.
forekommande fall kan insatserna ges i samrad
med ungdomsforvaltningen, hilso- och sjukvér-
den, utbildningssektorn och arbets- och nirings-
forvaltningen, likasd i samarbete med organisa-
tioner och liknande. En viktig fraga dr att stodet
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maste var sammanhallet och att det skriaddarsys
alltefter de ungas behov.

Reformgenomforande

Den nya socialvardslagen for med sig manga
omstruktureringar inom socialvdrden. Det gar
inte att fordndra attityder och arbetssitt i en
handvindning och reformen krdver stora sats-
ningar pd utbildning av personalen och végled-
ning av alla parter.

Kostnadseffekterna dr direkt kopplade till
kommunerna och samkommunerna anpassar
verksamheten och servicestrukturen till den nya
lagstiftningen. I ramen for statsfinanserna har
det avsatts 16 miljoner euro for verkstalligheten
av agen. I det rddande ekonomiska ldget kom-
mer det att vara ett problem for kommunerna att
satsa mer pd att verkstélla reformen. Tidigare er-
farenheter visar dock att fokusforskjutningar i
verksamheten kan ge besparingar inom en rela-
tivt kort tid. A och O ér att infora ett flertal en-
vigsatgarder och att samarbeta sektorsdvergri-
pande for att uppna malen.

Tidsplanen for att infora reformen har ansetts
vara svar for kommunerna och det har foresla-
gits att reformen genomfdrs samtidigt som lagen
om ordnade av social- och hdlsovdrd. Utskottet
menar dock att reformen bor inforas sa snart som
mdjligt och att kommunerna d& méste fa tydliga
anvisningar och nddvindig utbildning. For ge-
nomfOrandet dr det ocksé av betydelse att det in-
formeras ordentligt om reformen och nér det in-
fors och att personalen i kommunerna far adek-
vat utbildning om den nya lagen. For att under-
latta verkstélligheten foreslar utskottet att de be-
stimmelser som krdver uppdateringar av infor-
mationssystemen borjar tillimpas forst fran och
med den 1 januari 2016. Ocksa de atstramade
villkoren for placering av barn bor borja tillim-
pas forst vid samma tidpunkt.

Beredningen av propositionen startade redan
forra valperioden och den bygger pa det forslag
som arbetsgruppen utarbetade i tre ar. Under ar-
betets gdng hordes bade klienter och personal for
att lagen ska bli sa funktionell som mojligt.
Kostnadskalkylerna innehéller dock fortfarande
ett flertal osdkerhetsfaktorer for bade kommu-

Motivering

ner och samkommuner. Ett lagstiftningsprojekt
av denna storleksgrad kriver sjdlvfallet nog-
grann uppfoljning av verkstélligheten och kon-
sekvensbedomning av bland annat tillimpning-
en av servicen och av kostnadseffekterna. Ut-
skottet foreslér ett uttalande 1 fragan.

Utredning och utveckling

Under behandlingen i utskottet pdpekades det att
lagforslaget saknar bestimmelser om utredning
och utveckling. Bestimmelserna om forskning,
utbildning och utveckling i den nuvarande lagen
kommer att gélla tillsvidare. Bestimmelserna i
socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen
kommer att samordnas och tas in lagen om ord-
nande av social- och hélsovard. Det viktigaste
informationen om verksamheten maste doku-
menteras, effekterna fortlopande utvirderas och
arbetsmetoderna utvecklas och revideras, anser
utskottet.

Detaljmotivering

1. Socialvardslag

3 §. Definitioner. 1 34 § 2 mom. foreslar utskot-
tet en dndring i tidpunkten for nir en kundrela-
tion borjar. Den ska borja redan vid anmélan.
Foljaktligen foresldr utskottet att definitionen pa
klient dndras har.

6 §. Radgivning och handledning. Utskottet f6-
reslar att det 1 mom. fogas en skyldighet att fis-
ta sdrskilt avseende pa radgivning och handled-
ning for barn, unga och personer med behov av
sarskilt stod.

14 §. Socialservice som bemdter stédbehoven.
I 2 mom. stryker utskottet hdnvisningen till fa-
miljevard enligt familjevardslagen eftersom
riksdagen dnnu inte har behandlat propositionen
om familjevardslagen (RP 255/2014 rd).

I 2 mom. anvédnds formuleringen "ordnande
av de uppgifter som foreskrivits barnatillsy-
ningsmannen" som kommunal socialservice. Ut-
skottet foreslar att de uppgifter nimns som tradi-
tionellt har ansetts hora till socialservicen: att bi-
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std ndr avtal om vardnad om barn och umging-
esritt samt om underhall ingéds och att gora ut-
redningar av barnets levnadsforhallanden i dren-
den om vardnad om barn.

15 §. Socialt arbete. Utskottet foreslar att defi-
nitionen pa socialt arbete dndras for att bestim-
melsen béttre ska ge uttryck for det sociala arbe-
tets karaktir av stodjande arbete som utfors i
samrad med individen, familjen och den ndrmas-
te omgivningen.

16 §. Social handledning. Social handledning &r
ett nytt begrepp i lagstiftningen. Utskottet fore-
slar att definitionen breddas med de delomréden
som ndmns i motiven till paragrafen och att den
battre sdger ut vilken roll handledningen spelar
for individens och familjens vilfard och delak-
tighet.

18 §. Familjearbete. Utskottet dndrar formule-
ringen 1 mom. for att understryka familjearbetet
multidisciplindra karaktar.

19 §. Hemservice. Grundlagsutskottet papekar i
sitt utldtande att det i motiven (s. 91) sdgs foljan-
de: "Service ska tillhandahallas nir personen
sjilv inte kan paverka hjidlpbehovet, dvs. orsa-
ken &r 1 princip inte sjdlvforvallad ...". Vidare
hanvisar grundlagsutskottet till féljande i propo-
sitionen (s. 119): "Tillhandahéllandet av hem-
service dr inte nddvandigt sa som avses i lagen,
om forédldrarna inte klarar av sin omsorgsupp-
gift till f6]jd av egna val i anslutning till situa-
tion, ...". Det framgar dock inte av propositio-
nen vad som avses med sjdlvforvéllade orsaker
eller egna val, papekar grundlagsutskottet vida-
re. Uppenbarligen kan frihetsstraff for en forald-
er, alkoholism eller till exempel separation mel-
lan fordldrarna rdknas till de kategorierna.
Grundlagsutskottet tillbakavisar den slutsats
som eventuellt kan dras av motiveringen, det vill
sdga att den hdr typen av skél automatiskt skulle
leda till att hemservice avslds. Bestimmelserna
avser i forsta hand att sékerstilla barnets vélfard.
Mot bakgrunden av 19 § 3 mom. och 6 § 3 mom.
i grundlagen kan den hér typen av skél inte resul-
tera i att det gors en beddmning av om kriterier-
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na for hemservice som dr nodvindig for att sa-
kerstilla omsorgsuppgiften dr uppfyllda eller om
hemservice dr absolut nddvéndig, &ven om pro-
positionen understryker att det &r fordldrarna
som primért har omsorg om barnet.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 2
mom. preciseras for att tolkningen inte ska vén-
das mot det ursprungliga syftet med momentet.
Utskottet foreslér att hemservice ska lamnas av
skédl som sdtter ner funktionsformégan eller pé
grundval av en sérskild familje- eller livssitua-
tion. Sjukdom, forlossning, skada eller ndgot an-
nat liknande ska betraktas som funktionsnedsat-
tande skdl. Med sérskild familjesituation avses
till exempel att fordldrarna ska skiljas, att den
ena fordldern sitter i fdngelse eller att en famil-
jemedlem avlider. Ocksa familjer med tvillingar
och en anhdrig att ta hand om kan anses ha en
sarskild situation. Ocksd personer utan familj
ska kunna fa hemservice med hdnvisning till en
sdrskild situation. Enligt 4 mom. ska barnfamil-
jer alltid ha rétt att f4 nddviandig hemservice om
det inte utan hemservice gér att trygga barnets
vélfird av de orsaker som anges i 2 mom. I sista
hand ska det provas fran fall till fall om hemser-
vicen dr nodvéndig.

23 §. Stod for rorlighet. Utskottet foreslar att
uttrycket "stod for rorlighet" dndras till "service
som stoder rorligheten" i rubriken och 1 2 mom.
Dessutom foreslar utskottet att begreppet "ned-
satt funktionsformaga" preciseras pa samma sitt
somi 19 §.

32 §. Barns och unga personers dsikter och ons-
kemal. Utskottet foreslar att orden "ja edunvalv-
onta" stryks i rubriken i den finska lagtexten, ef-
tersom bestimmelser om intressebevakning in-
géar 1 barnskyddslagen och lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden.
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.

34 §. Inledning och avslutning av en klientrela-
tion i socialvarden. Utskottet foreslar att en pre-
cisering 1 tidpunkten for nér en klientrelation in-
leds. Klientrelationen ska borja genast nir en
person har sokt socialvard.
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36 §. Bedomning av servicebehovet. Utskottet
foreslar att dels klienten och hans eller hennes
intressebevakare, dels en anhdrig eller en nirsta-
ende ska kunna kontakta den kommunala myn-
dighet som svarar for socialservicen for att bedo-
ma klientens servicebehov. Tilldgget ska inga i 2
mom.

39 §. Klientplan. Utskottet foreslar att laghén-
visningen i 1 mom. &ndras.

40 §. Anmdlan till andra myndigheter om klien-
tens stodbehov. Utskottet foreslar att laghénvis-
ningen i 3 mom. &ndras.

46 §. Beslut som tryggar vard och omsorg. Ut-
skottet foreslar en spraklig justering i 1 mom.

57 §. Hantering av klientinformation. Paragra-
fen stryks eftersom lagen om klienthandlingar i
socialvarden inte har stiftats. Foljaktligen dnd-
ras numreringen i 58—63 §.

619 (62 3). Ikrafttridande. Utskottet  foreslar
att 19 § om hemservice ska tillimpas fran och
med den 1 januari 2015 som regeringen foreslar.
For att underldtta verkstilligheten av lagen ska
46, 48 och 49 § tillampas forst fran och med den
1 januari 2016.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras for att 25,
26 och 26 a § om familjevard i den géllande so-
cialvdrdslagen och 27 d och 27 e § om verksam-
het 1 sysselséttningssyfte och arbetsverksamhet
for funktionshindrade fortfarande ska gélla.

2. Lag om éndring av barnskyddslagen

3 §. Barnskydd. Enligt propositionen ska be-
greppet utredning av behovet av barnskydd inte
langre anvéndas. Familjen ska inte lingre vara
klient inom barnskyddet medan behovet av barn-
skydd utreds. Utskottet stryker darfor "behovet
av barnskydd utreds" i 2 mom.

Motivering

25 §. Anmdlningsskyldighet. Utskottet foreslar
vissa lagtekniska dndringar i 3 mom. 1 och 2
punkten.

27 ¢. Inledande av klientrelation inom barnskyd-
det. Utskottet foreslar att hdnvisningen i 3
mom. dndras.

34 §. Skyldighet att vidta stoddtgdrder inom op-
penvdrden. Utskottet foreslar en lagteknisk dnd-
ring.

38 §. Brddskande placering av barn. Grund-
lagsutskottet anser i sitt utlatande att det inte gar
koppla ihop kriterierna for bradskande placering
med ett kommande behov av begrdnsningar som
det gors i 1 mom. Social- och hélsovardsutskot-
tet foreslar att bradskande placering ska forbe-
héllas situationer nér ett barn dr i fara av de or-
saker som anges i1 40 §.

39 a §. Utredning av de delaktigas asikt. Ut-
skottet foreslar att hdnvisningen i 1 mom. dnd-
ras.

56 §. Ordnande av vdrd utom hemmet som famil-
jevdrd. Utskottet foreslar att paragrafen inte
dndras nu eftersom familjevardslagen inte har
stiftats an.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att bestimmelserna med stringare villkor for
placering av barn ska tillimpas forst frdn och
med den 1 januari 2016. Det underléttar verk-
stilligheten av lagen. Vidare bor 6vergangsbe-
stimmelsen i 2 mom. strykas betridffande under-
stdllning.

3. Lag om indring av lagen om skada,
ddragen i militirtjanst

6 5. Utskottet foreslar att service som stoder ror-
lighet laggs till bland ersittningsgill socialservi-
ce. Enligt den géllande socialvardslagen ridknas
den som erséttningsgill hemservice.



Forslag till beslut

11. Lag om édndring av 4 § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovirden

4 §. Avgiftsfri socialservice. Utskottet foreslar
att laghdnvisningen i 4 mom. ska éndras till 27 d
och 27 ¢ § i socialvardslagen.

24. Lag om #ndring av lagen om éindring av 6
§ i lagen om skada, Adragen i militirtjéinst

Lagen om skada, adragen i militdrtjanst har 4nd-
rats genom lag xxx/2014, som trider i kraft den 1
juli 2015. For att de dndringar som nu foreslés i
lagen inte ska bli upphédvda da foreslar utskottet
att lagen om dndringar av 6 § i lagen om skada,
adragen 1 militdrtjanst dndras.

Lagmotion

Utskottet godkdnner 25 § i lagforslag 2 enligt
propositionen. Skyldigheten att gora barn-

Utskottets dndringsforslag

1.
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skyddsanmilan utvidgas ddrmed pa samma sitt
som det foreslas i LM 46/2012 rd. Foljaktligen
behover den foreslagna dndringen inte goras,
och utskottet foreslar att lagmotionen avvisas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3, 5—10, 12—23
utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 2, 4 och 11 med
dandringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),

godkdnner ett nytt lagforslag 24 (Ut-
skottets nya lagforslag),

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande) och

forkastar lagmotion LM 46/2012 rd.

Socialvardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
loch2§

(Som i RP)

33
Definitioner

I denna lag avses med
(1 punkten som i RP)

2) klient person som anséker om eller anlitar
socialvard eller som oberoende av sin vilja dr
foremadl for socialvard,

(3—6 punkten som i RP)

40och5§
(Som i RP)
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2 kap.
Frimjande av vilfird
63§

Rddgivning och handledning

Kommuninvanarna ska ha tillgang till radgiv-
ning och handledning inom socialvarden. Sdr-
skilt avseende ska fistas vid rddgivning och
handledning for barn, unga och personer som
behéver sdrskilt stod.

(2 mom. som i RP)

7—10 §
(Som i RP)

3 kap.
Socialservice

11—13 §
(Som i RP)

14§
Socialservice som bemdéter stédbehoven

(1 mom. som i RP)

Som kommunal socialservice ska det dven
sorjas for specialomsorger om utvecklingsstor-
da, service och stod pd grund av funktionsned-
sattning, tillhandahéllande av utkomststod till en
person som vistas i kommunen, beviljande av so-
cial kredit till kommuninvéanarna, arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, service i anslut-
ning till missbrukarvard, ordnande av stod for
nirstdendevard, (utesl.), vardnad om barn och
unga personer, barnskydd, adoptionsradgiv-
ning, medling i familjefragor, uppgifter i sam-
band med att beslut om vérdnad av barn och um-
géngesritt faststills och avgors och ordnande av
atgidrder 1 samband med medling vid verkstéllig-
het av besluten, ordnande av de sakkunnigtjéns-
ter som hor till medling i domstol 1 ett drende
som giller vardnad om barn och umgéngesritt,
(utesl.) uppgifter i samband med utredande och
faststéllande av faderskap och ordnande av elev-

10
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vard, enligt vad som dessutom bestims sirskilt
om dessa serviceformer:

(1—8 punkten som i RP)

(9 punkten utesl.)

(9—16 punkten som i 10—17 punkten i RP)

15§
Socialt arbete

Med socialt arbete avses (utesl.) klient- och
sakkunnigarbete dér det skapas en helhet av so-
cialt stdd och service som bemoter individens,
familjens eller gemenskapens behov, dér helhet-
en samordnas med stdd som erbjuds av andra ak-
torer samt dir genomfdrandet och effekten av
helheten styrs och foljs upp. Socialt arbete dr
arbete som stodjer fordndring och som syftar till
att tillammans med individen, familjen eller ge-
mensmapen lindra svdrigheter i en livssituation,
stdarka individens och familjens egna handlings-
mdjligheter, 6ka deras delaktighet och frdmja
gemenskapens sociala integration.

16 §
Social handledning

Med social handledning avses (utesl.) radgiv-
ning, (utesl.) handledning och (utesl.) stod for
individer, familjer och gemenskaper i anvdind-
ningen av service och samordningen av olika
stodformer. Mdlet dr att frdmja individens och
familjens vilfird och delaktighet genom att stdr-
ka deras livskompetens och funktionsformdga.

17 §
(Som i RP)

18§
Familjearbete

Med familjearbete avses att vélfirden stods
med hjélp av social handledning och med annan
nodvindig hjdlp 1 situationer dér klienten och
hans eller hennes familj eller den person som
svarar for klientens vard behover stéd och hand-
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ledning for att stirka sina resurser och forbattra
den dmsesidiga interaktionen.
(2 mom. som i RP)

19§
Hemservice

(1 mom. som i RP)

Hemservice tillhandahalls personer som pa
grund av (utesl.) sjukdom, forlossning, skada el-
ler (utesl.) av ndgon annan liknande funktions-
nedsdttande orsak eller i en sdrskild familje- el-
ler livssituation behover hjilp for att klara de
uppgifter och funktioner som avses i 1 mom.

(3 och 4 mom. som i RP)

20—22§
(Som i RP)

23§
Service som stoder rorligheten

(1 mom. som i RP)

Service som stoder rorligheten ordnas for per-
soner som inte klarar av att sjdlvstandigt anvén-
da allménna trafikmedel pa grund av (utesl.)
sjukdom, skada eller av ndgon annan liknande
funktionsnedsdttande orsak och som behdver
service for att kunna utrétta drenden eller pé
grund av nagot annat behov som hor till det dag-
liga livet.

(3 och 4 mom. som i RP)

24—29 §
(Som i RP)
4 kap.
Tillhandahéllande av socialvard

30—31§
(Som i RP)

ShUB 27/2014 rd — RP 164/2014 rd

328§
Barns och unga personers dsikter och onskemdl

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten.)
(1 och 2 mom. som i RP)

33§
(Som i RP)

34§

Inledning och avslutning av en klientrelation i
socialvdrden

(1 mom. som i RP)

En klientrelation i socialvarden inleds pd an-
sokan eller ndr handldggningen av en anhingig-
gjord ansokan eller ett drende som inletts pa ett
annat sétt paborjas eller ndr en person ges (ute-
sl.) socialservice. Klientrelationen avslutas nér
det for kdinnedom antecknas i socialvardens kli-
enthandling att det inte finns nadgon grund for att
ordna socialvard.

35§
(Som i RP)

36 §
Beddémning av servicebehovet

(1 mom. som i RP)

Bedomningen av servicebehovet ska paborjas
utan dréjsmal och slutforas utan ogrundat drojs-
mal. Bedomningen ska pabdrjas senast den sjun-
de vardagen efter det att klienten, en anhorig el-
ler en ndrstdaende eller klientens lagliga foretra-
dare for att fa service har kontaktat den kommu-
nala myndighet som ansvarar for socialservicen,
om

(1 och 2 punkten som i RP)

(3—5 mom. som i RP)

37 och 38 §
(Som i RP)

11
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398§
Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska komplet-
teras med en klientplan som utarbetas for klien-
ten eller genom en annan motsvarande plan, om
det inte dr uppenbart onddigt att utarbeta en plan.
Planen ska utarbetas tillsammans med klienten,
om det inte foreligger nagot uppenbart hinder for
detta, i enlighet med 36 § 4 och 5 mom.

(2—4 mom. som i RP)

40 §

Anmdlan till andra myndigheter om klientens
stodbehov

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagen om klientens stilllning och rdttigheter
inom socialvarden (812/2000) innehaller be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter utan
klientens samtycke. I forvaltningslagen fore-
skrivs om hdnvisning av en klient till den beho-
riga myndigheten.

41—45 §
(Som i RP)

46 §
Beslut som tryggar vdard och omsorg

En kommunal tjénsteinnehavare med social-
arbetarbehorighet som utfor klientarbete tillsam-
mans med en egen kontaktperson ska besluta om
den socialservice genom vilken i enlighet med
12—13 § nodvindig omsorg och forsorjning
samt hdlsa och utveckling gemensamt tryggas
for ett barn som behéver sdrskilt stéd eller na-
gon annan klient som behdver sdrskilt stod, om
forfarandet tillgodoser klientens intresse.

(2 och 3 mom. som i RP)

Forslag till beslut

5 kap.
Att sikerstiilla kvaliteten pa tjinsterna

47—49 §
(Som i RP)

6 kap.
Andringssokande

50—54 §
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser

55 och 56 §
(Som i RP)

57§
(Utesl.)

57—60 §
(Som 58—61 § i RP)

61§ (629)
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den [ april 2015, men
sd att 19 § tillimpas redan frdan och med den 1
Januari 2015 och 46, 48 och 49 § frdan och med
den 1 januari 2016.

Genom denna lag upphdvs socialvardslagen
(710/1982). Den upphdvda lagens 2 kap.,
25, 26, 26 a, 27 d, 27 e (utesl.) och 40 § samt 5
och 8 kap. forblir dock i kraft.

(3 mom. som i RP)

62 §(639)
(Som i RP)

12
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2.
Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i barnskyddslagen (417/2007) 2 kap., 31 § 2 mom. samt 35 § 2 mom.,

dndras 3 § 2mom.,3 a§ 1 mom., 25§ 1 och3 mom.,25ao0ch25b§,25c¢§3mom.,25d,26,27§
och 30 § 1 och 2 mom., 34 § 1 mom., 36 §, 37 § 2 mom., 37 a § 1 mom., 38 §, 39 a § (utesl.) 89 § 1
mom. 2 punkten samt 90 §, avdem 3 § 2 mom., 3 a § 1 mom.,25a0ch25b§,25¢§ 3 mom., 26§, 37
§ 2 mom., 37 a § 1 mom., 39 a § samt 89 § 1 mom. 2 punkten saddana de lyder i lag 88/2010, 25 § 1
mom. och 36 § sddana de lyderilag 911/2012,25 § 3 mom. sadant det lyder i lag 542/2011,25d § sé-
dan den lyder i lagarna 88/2011 och 542/2011 samt 38 och 90 § saddana de lyder delvis dndrade i lag

88/2010, samt

fogas till lagen nya 37 b §, (utesl.) 38 a och 76 a § som foljer:

3§ (Ny)

Det barn- och familjeinriktade barnskyddet
innebdr att (utesl.) klientplaner upprittas och att
stodatgirder inom dppenvarden tillhandahalls.

3ag§
(Som i RP)

25§
Anmdlningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

De personer som avses i 1 mom. ar skyldiga
att trots sekretessbestimmelserna gora en anmé-
lan till polisen, nér de pa grund av omsténdighet-
er som de har fitt kinnedom om 1 sin uppgift har
skl att missténka att ett barn utsatts for

1) en gérning som dr straftbar som sexual-
brott enligt 20 kap. (utesl) 1 strafflagen
(39/1889), eller

2) en gidrning som ar straffbar som brott mot
liv och hdlsa enligt 21 kap. (utesl.) i strafflagen
och vars foreskrivna maximistraff dr fangelse i
minst tva ar.

25a—25doch 26§
(Som i RP)

27§

Inledande av en klientrelation inom barnskyddet

(1 och 2 mom. som i RP)

Socialarbetaren ska i de barnskyddshandling-
ar som berdr barnet gora en anteckning om att en
klientrelation inom barnskyddet har inletts samt
omedelbart underritta vdrdnadshavaren och bar-
net om detta, dock med beaktande av vad som
bestdms i /19 i lagen om klientens stdllning och
rdttigheter inom socialvdrden.

30§
(Som i RP)

7 kap.
Oppenvirden

34§

Skyldighet att vidta stéddtgdrder inom dppen-
vdrden

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

13
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36,37,37a0ch37b 3§
(Som i RP)

38§
Bradskande placering av barn

Om ett barn av skél som anges 1 40 § befinner
sig 1 omedelbar fara, (utesl.) kan den vérd och
omsorg som barnet behover ordnas som
bradskande placering.

(2—4 mom. som i RP)

38a§
(Som i RP)

39a§
Utredning av de delaktigas dsikt

Innan ett beslut som géller en brddskande pla-
cering fattas enligt 38 och 38 a § samt 39 § 1
mom. ska det utredas vilken asikt och uppfatt-
ning barnet, fordldrarna och vardnadshavarna

Forslag till beslut

samt andra personer som svarar for barnets vard
och fostran har om saken. Utredningen behover
inte goras om den skulle medfora ett sadant
drojsmaél i drendets behandling som skulle orsa-
ka men for barnets hilsa, utveckling eller siker-
het. (Ny)

(2 mom. som i RP)

56§
(Utesl.)

76 a, 89,90 §
(Som i RP)

Denna lag trader i kraft den [ april 2015, men
sdatt38och38a§, 39ag2mom., 89§ I mom.
2 punkten och 80 § 1 mom. 2 punkten tillimpas
forst fran och med den 1 januari 2016.

Denna lag tillimpas inte pd besvér (utesl.)
med anledning av ett beslut som fattats innan
denna lag har tritt i kraft eller pd behandlingen
av besvdr dver ett sddant drende vid en hogre be-
svarsinstans (utesl.).

Lag

om éindring av 6 § i lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skada, adragen i militdrtjanst (404/1948) 6 § 4 mom., sddant det lyder i lag

1346/2010, som foljer:

Till en skadad eller insjuknad vars invalidi-
tetsgrad dr minst 20 procent betalas ersittning
for kostnaderna for hemservice enligt 14 § 1
mom. 5 punkten i socialvirdslagen ( / ), (ute-
sl.) boendeservice enligt momentets 7 punkt och
service som stoder rorligheten enligt momentets
9 punkt, stod for nirstdendevard enligt lagen om
stod for narstaendevard (937/2005) samt kostna-

14

derna for sjukvardstjénster enligt 24 § i hélso-
och sjukvérdslagen (1326/2010). Hyror eller
motsvarande avgifter for servicebostider eller
stodbostdder ersitts dock inte. I fraga om ersétt-
ning for hemservice och boendeservice och for
stod for ndrstdendevard bestdms ndrmare genom
forordning av statsradet.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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11.

Lag

om indring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992) 4 § 1 mom. 1 punkten,

sadan den lyder i lag 1268/2006, som foljer:

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr f6ljande former av socialservi-
ce:

1) socialt arbete enligt 14 § 1 mom. 1 punk-
ten i socialvardslagen ( / ), social handled-
ning enligt momentets 2 punkt, social rehabilite-
ring enligt momentets 3 punkt, familjearbete en-
ligt momentets 4 punkt, radgivning i uppfost-
rings- och familjefrdgor enligt momentets 12

punkt, dvervakning av umgange mellan barn och
fordlder enligt momentets 13 punkt, stottat um-
ginge och Overvakade byten enligt 27 § i den la-
gen samt verksamhet i sysselsittningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet for handi-
kappade, med undantag for transporter och mal-
tider, enligt 27 d och 27 e § i socialvardslagen
(710/1982),

Denna lag trider i kraft den 20

Utskottets nya lagforslag

24.

Lag

om dndring av lagen om dndring av 6 § i lagen om skada, ddragen i militirtjinst

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om dndring av 6 § i lagen om skada, ddragen i militirtjdnst (/2914) 6 § 4 mom. som

foljer:

Till en skadad eller insjuknad vars invalidi-
tetsgrad dr minst 20 procent och till en skadad el-

15
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ler insjuknad till f61jd av 1939—1945 &rs krig
vars invaliditetsgrad dr minst 15 procent, beta-
las erséttning for kostnaderna for hemservice en-
ligt /4 § 1 mom. 5 punkten i socialvardslagen (
/2014) och boendeservice enligt /4 § 1 mom. 7
punkten och service som stoder rorligheten en-
ligt 14 § 1 mom. 9 punkten i den lagen, stod for
nirstdendevard enligt lagen om stdd for nérsté-
endevard (937/2005) samt kostnaderna for sjuk-
vérdstjdnster enligt 24 § 1 hdlso- och sjukvérds-

lagen (1326/2010). Hyror eller motsvarande av-
gifter for servicebostdder eller stodbostdder er-
satts dock inte. I friga om erséttning for hemser-
vice och boendeservice och for stdd for nérsta-
endevard bestims nidrmare genom forordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp hur fokus i verkstdilligheten
av socialvdrdslagen flyttas till forebyg-

Helsingfors den 26 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Mikael Palola /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Maikipda
utskottsrad Harri Sintonen.
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gande service, och i synnerhet bevakar
kvaliteten pa och tillgdangen till hemser-
vice samt kostnadseffekterna och ge-
nomslaget.

Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst

Pia Kauma /saml (delvis)
Anne Louhelainen /saf.
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RESERVATION 1

Motivering

Totalrevideringen av socialvirdslagen &r verkli-
gen en vidlkommen reform. Vi anser att soci-
alvérden i fortsédttningen i allt hogre grad ska fo-
kusera pa forebyggande arbete och tidigt stod.
Ocksé det praktiska planet méste fokus forskju-
tas fran korrigerande atgérder till insatser for att
frimja klienternas vélfard och ge dem hjilp i ett
tidigt stadium. Alla befolkningsgrupper och al-
derskategorier maste pé riktigt ha lika rétt att fa
socialvérd.

Hur bra malen och inneb6rden med lagen upp-
fylls beror pa om det avsitts adekvata ekonomis-
ka resurser for verkstélligheten. Om man ser till
regeringens ram- och budgetbeslut kommer det
inte att bli sd. Vii Centern dr oroliga 6ver hur an-
slagen ska riacka till i kommunerna. Att doma av
de sakkunnigas uttalanden har kommunerna och
staten olika uppfattningar om hur mycket mer
pengar det behdvs for att verkstélla lagen.

For kommunerna dr det problem att regering-
en ger 16ften utan tdckning om att gallra i kom-
munernas uppgifter och skyldigheter samtidigt
som den driver igenom den viktiga socialvérds-
lagen. Som det 4r nu véltrar regeringen dver an-
svaret pa kommunerna som befinner sig i ett
svart ekonomiskt ldge. De far forsoka klara av
viktiga och dnnu viktigare lagfista uppgifter
bést de vill.

Man maste med fog stilla frigan om det har
avsatts tillrickligt stora anslag for exempelvis
hemservice till barnfamiljer. Vi vill ocksd peka
pa tillgangen till den typen av personal som so-
cialvardslagen krdver. Redan idag har manga
kommuner svart att f4 socialarbetare. Vi i Cen-
tern befarar att regeringen inte skjuter till till-
rackligt med medel for att det ska g att utbilda
s& mycket personal som reformen kraver.

Utdver anslagen spelar ocksa dndrade arbets-
metoder en stor roll, anser vi. Det dr extra vik-
tigt inom barnskyddet och i hemservicen for
barnfamiljer. Nu ar det dags att komma bort fran
de splittrade insatserna, den snéva synen pé ex-

pertis och till exempel de divergerande sitten att
se pa barnets bésta inom social- och hilsovarden
och inom utbildningen. De goda modeller som
lagen for med sig maste snabbt spridas mallen
kommunerna.

Det rdder skriande brist pd den kommunala
hemvard for barnfamiljer som ingdr i soci-
alvérdslagen. P& tjugo ar har antalet barnfamil-
jer som far hemvard minskat till en femtedel av
det de varit. Nar kommunerna inte har satsat pa
forebyggande insatser, kommer det fram i att fler
mar daligt och ocksé i att antalet omhédnderta-
ganden Okar.

Vi maste omgaende satsa pd forebyggande
barnskydd. Pa det lokala planet innebér det be-
tydligt mer kommunal hemhjilp framfor allt till
barnfamiljer. Det dr positivt att beddmningen av
stod och hjilp till barnen och familjerna inte i
forsta hand ska vara kopplad till att barnet &r kli-
ent inom barnskyddet. For att mélet ska nés
kravs det emellertid att kommunerna tillhanda-
héller nédvindig hemservice och nddvéndigt fa-
miljearbete 1 tillrackligt stor omfattning. Efter
lagdndringen behdvs det fortfarande dppenvérd
inom barnskyddet, och det gar inte att lyfta 6ver
sarskilt mycket resurser till den allménna soci-
alvarden.

Centern hade forvéntat sig att regeringen hade
tagit tag i det faktum att barnskyddet har alltfor
maénga klienter per socialarbetare. I manga kom-
muner kan en socialarbetare ha fler &n hundra
klienter och 60-70 klienter &r vardagsmat. Ex-
perter bedomer att 30—40 klienter per socialar-
betare dr rétt nivd eftersom arbetet inom barn-
skyddet dr mycket tungt och péfrestande. Beho-
vet av tuffare barnskydd férsvinner inte, atmins-
tone inte till en boérjan, dven om vi satsar pa fo-
rebyggande insatser via den nya socialvardsla-
gen. Personalen maste ges mdjlighet att helt och
fullt ga in for det s& viktiga barnskyddet. Darfor
anser vi att det behovs tydligare bestimmelser
om antalet klienter per anstilld. Foljaktligen
maéste regeringen snabbt utreda behovet av dnd-
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ringar 1 antalet klienter per socialarbetare och
lagga en proposition om fragan.

Var asikt dr att ndrstdendevérden inte blir s
mycket bittre trots socialvirdslagen. Vi foreslar
att regeringen snabbt ldgger fram en proposition
for riksdagen och att den innehaller samordnade
kriterier for stodet till ndrstdendevard och lyfter
over stodet pd FPA. Det dr enda séttet att ge nér-
stdendevérdarna lika villkor oavsett var de dr bo-
satta.

Vidare dr vi inte ndjda med bestdmmelserna
om familjevard i socialvardslagen. Vi forutsit-
ter att regeringen pa allvar forbéttrar familjevar-
den for att den ska vara ett gangbart alternativ
som méansklig omsorg och vard.

Dessutom vill vi peka péd socialvirdslagens
forhallande till andra speciallagar, bland annat
lagen om service och stdd pd grund av handi-
kapp. Kommer vi att {4 se tolkningsproblem, till
exempel vid fardtjanst for barn med funktions-
nedséttning? Det hade varit nddvandigt att tydli-
gare ligga fast vilka tjinster som ingér i kommu-
nernas sdrskilda ansvar och vilka som ingér i det
allménna ansvaret.

I Finland finns det ungefér en miljon ensam-
boende och de blir fler. Det dr en grupp som ofta
kommer i skymundan i socialtjdnsten. Foljaktli-
gen dr det viktigt att utbildningen inom det soci-
ala omradet ger béttre kompetens 1 att bemota
ensamboende och att forskningen inom omradet
utvidgas och far stod. Men det ricker inte. Vi i

Helsingfors den 26 november 2014

Anu Vehvildinen /cent
Juha Rehula /cent
Terhi Peltokorpi /cent

Vi omfattar reservationen i frdga om uttalandena.

Erkki Virtanen /vénst
Outi Alanko-Kahiluoto /grona
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Centern anser dessutom att ensamboende, deras
situation och forsorjningsmdjligheter lyfts fram
bittre.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner fyra uttalan-
den (Reservationens forslag till utta-
landen)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd-
kerstdller hemservicen till barnfamiljer
genom att avsdtta tillrdckligt stora re-
surser.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en dndring av lagen for att sdn-
ka relationen mellan antalet anstdllda
och antalet klienter inom barnskyddet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt bereder en proposition om sam-
ordnade kriterier for stodet for ndrsta-
endevard och dverforing av stodet pad
FPA.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
denna valperiod forbereder en plan for
att forbdttra situationen och forsorj-
ningen for ensamboende.
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen om en ny socialvirdslag (RP
164/2014 rd) &r till storsta delen en vilkommen
reform, anser vi. Den innehéller vettiga mal, till
exempel att flytta fokus frdn specialiserade
tjénster till allménna tjénster, dka jamlikheten
mellan klienterna och forbéttra samarbetet mel-
lan myndigheterna.

Tryggad hemservice

Det brister pd en del punkter i lagberedningen.
Vi héller med grundlagsutskottet om att bestim-
melserna om hemservice inte till alla delar ga-
ranterar barnets bésta. Enligt propositionen ska
hemservice kunna avslds "om fOrdldrarna inte
klarar av sin omsorgsuppgift till f6ljd av egna
val 1 anslutning till situation”. nér personen sjilv
inte kan paverka hjidlpbehovet, dvs. orsaken &r i
princip inte sjédlvforvéllad och personen har inte
mojlighet att eliminera orsaken".

Vi Sannfinléndare anser att den typen av skal
inte far leda till att hemservice avslds. Skélen
kan vara till exempel att en fordlder har miss-
bruksproblem eller ndgon annan sjélvforvéllad
sjukdom eller sjélv dr orsaken till ett olycksfall.
Barnets bésta maste alltid ha hogsta prioritet och
familjen méste under alla omstédndigheter f&
hemservice av de skil som angesi 19 § 2 mom. i
socialvardslagen.

Bestdmmelserna 1 19 § 4 mom. innebér att
hemservice dr en subjektiv ritt for barnfamiljer
pa de villkor som finns 2 mom.: "Barnfamiljer
har ritt att fa sddan hemservice som ar nédvén-
dig for att trygga familjens omsorgsuppgift, om
det pa grund de orsaker som anges i 2 mom. gar
att trygga barnets vilférd utan hemservice". Det
ar bra for barnfamiljerna eftersom rétten till
hemservice dr simre i den géllande lagen. Dar ér
ritten kopplad till anslag och &r alltsd inte sub-
jektiv.

Det ér dock beklagligt att skrivningen i 19 § 4
mom. om barnfamiljers subjektiva rétt att fa

hemservice leder till att andra befolkningsgrup-
per med behov av samma service far forsdmrade
villkor. Deras mojligheter att fa hemservice &r
fortfarande beroende av att det finns anslag.
Darmed kan det bli svarare for dldre att fa servi-
cen trots att ocksa dagens resurser ar otillrackli-
ga.

Vii Sannfinldndarna anser att stodet till barn-
familjerna inte ges pd bekostnad av de dldre och
andra utsatta grupper. Hemservicen méste utan
vidare vara en subjektiv rdtt ocksa for andra
grupper, i synnerhet for dldre. Det vore mycket
nddvindigt redan av den anledningen att malet
ar att dldrebefolkningen ska kunna bo och fi
vérd i hemmet s8 linge som mojligt. Foljaktli-
gen kommer de att behova dnnu mera hemservi-
ce i framtiden.

For att sdkerstélla adekvata resurser till hem-
servicen foreslar vi att yrkesbeteckningen hem-
vardare dterinfors. Hemvardarna kunde ha vissa
uppgifter inom hemservicen och ge konkret
hjélp i barnfamiljernas och de dldres vardag.
Samtidigt kan nérvardarna i hogre grad koncen-
trera sig pa vard och omsorg.

Adekvat radgivning

I 2 kap. 6 § i socialvardslagen ingar det bestim-
melser om radgivning och handledning f6r kom-
muninvénarna i socialvdrd och sociala trygg-
hetsforméner. Sannfinldndarna héller med soci-
al- och hilsovardsministeriet om att bestimmel-
sen har mycket liten forpliktande karaktdr. For
att gora paragrafen mer forpliktande kunde f6l-
jande tillagg goras enligt vad ministeriet fore-
slar: "Sarskilt avseende ska féstas vid radgiv-
ning och handledning for barn, unga och perso-
ner i behov av sdrskilt stod".

Bristfillig lagberedning och kommunernas re-
surser

Konsekvensbedomningen ér bristféllig vad gil-
ler bland annat kostnaderna, papekar vi. Reger-
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ingen uppger att den nya lagen kommer att kosta
32 miljoner euro, medan Kommunfdrbundet rak-
nar flerdubbelt storre kostnader. Vi anser att det
behovs testkalkyler med flera andra variabler vid
sidan av personalkostnader for att fa fram de
verkliga siffrorna.

Dessutom vill vi pépeka att tidsplanen for
ikrafttradandet dr alltfor stram f6r kommunerna.
Tiden for verkstilligheten dr ocksd for kort. I
stillet hade kommunerna varit betjdnta av mer
tid for att infora de lagstadgade &ndringarna.
Den nya lagen och de nya skyldigheterna for
kommunerna kréver bland annat fortbildning for
personalen, dndrade anvisningar, omstéllningar i
informationssystemen och nyanstéllningar (t.ex.
socialarbetare).

Vidare vill vi papeka att lagforslaget ger kom-
munerna fler uppgifter och dkar deras personal-
behov, trots att i dagsléget inte har resurser for
de nuvarande uppgifterna. Kommunerna blir li-
dande nidr statsandelarna sjunker och det rader
brist pa kvalificerad arbetskraft. Det ar skriande
brist pa exempelvis behoriga socialarbetare. Vi i
Sannfinldndarna forutsétter darfor att kommu-
nerna fir adekvata resurser for att genomfora
lagéndringen.

Avslutningsvis vill vi framhalla att det 1 det
hér laget inte gér att samordna socialvardslagen
och lagen om ordnande av social- och hélsovard
pa bista mojliga sétt. Lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovard triader i kraft 2017 och soci-
alvérdslagen den 1 januari 2015. I fortsittning-
en maste socialvardslagen trots det samordnas
med lagen om ordnande av social- och hilso-
vard, vilket betyder att den maste dndras kort ef-

Helsingfors den 26 november 2014

Johanna Jurva /saf
Ari Jalonen /saf
Anne Louhelainen /saf
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ter att den har inforts. Enligt var mening hade
det varit vettigare att bereda lagarna gemensamt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdinns enligt utskot-
tets betdnkande och

att riksdagen godkdnner fyra uttalan-
den (Reservationens forslag till uttla-
landen)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att revideringen av socialvardsla-
gen ger medborgarna tillrdckliga soci-
alvdrds-, hdlsovards- och sjukvdrds-
tidnster i overensstimmelse med 19 § i
grundlagen, inklusive tillrédckligt myck-
et hemservice och adekvat radgivning
om formdner.

2. Riksdagen forutsdtter att hemservicen i
fortsdttningen ska vara en subjektiv rdtt
for alla befolkningsgrupper.

3. Riksdagen forutsdtter att radgivningen
om formdner ska vara tillrdckligt om-
fattande betrdffande barn, unga och
personer i behov av sdrskilt stod.

4. Riksdagen forutsdtter att kommunerna
garanteras tillrdckliga resurser for att
kunna genomféra socialvdrdslagen pad
behorigt sdtt och att personalen far ut-
bildning om reformen.
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