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Forpléagnadsrorelsers verksamhet har i enlighet med temporéra bestimmelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar och forordningar av statsradet som utférdas med stdd av dem begrénsats for ti-
den 1 juni—31 oktober 2020.

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for ndmnda bestdmmelser i lagen om smittsamma
sjukdomar forlangs till och med den 28 februari 2021.

Forplédgnadsrorelserna ska iaktta sérskilda hygienkrav och se till att det &r tillrdckligt stort av-
stand mellan kunderna. Forplignadsverksamheten begrdnsas genom sédana begriansningar av
forplagnadsrorelsernas oppettider och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvéndning-
en av deras utrymmen inomhus som &r nédvéndiga for att forhindra spridningen av en smittsam
sjukdom. Genom forordning av statsrddet foreskrivs att endast de begrénsningar i friga om p-
pettider, serveringstider och kundantal som ar nédvéndiga for att forhindra spridning av en smitt-
sam sjukdom ska tillimpas och det endast pa de omraden dér det &r nodvéandigt. Rorelserna utar-
betar en plan som stoder genomforandet av skyldigheterna och begriansningarna.

Det foreslés att regionforvaltningsverken ska vervaka att begrinsningarna och skyldigheterna
iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestimma att de missforhallanden och brister som de ob-
serverar vid dvervakningen ska korrigeras och att forplagnadsverksamheten i en forplédgnadsro-
relse som vésentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stidngas for kunder 1 hogst en
ménad.

Begransningarna géller inte personalrestauranger och inte heller forséljning av mat och dryck for
avhamtning.

Lagen avses trida i kraft den 1 november 2020 och gélla till och med den 28 februari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Under coronavirusepidemin har forpldgnadsverksamheten begrénsats med stdd av temporéra be-
stimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar for att forhindra spridning av en smittsam sjuk-
dom. De temporéra bestimmelserna upphor att gélla den 31 oktober 2020. Syftet med propositio-
nen &r att forlédnga giltighetstiden for bestimmelserna till utgangen av februari nésta ér.

Enligt propositionsmotiven (s. 7) har social- och hélsovardsministeriet berett en regeringspropo-
sition med forslag till lag om &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar. [ samband med den har
regeringen for avsikt att foresld temporéra bestimmelser som avses gilla fram till sommaren
2021 om begrénsning av de utrymmen som anvénds for annan néringsverksamhet i syfte att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom. I samband med den propositionen har man ocksa be-
rett bestimmelser om begransningar som géller forpldgnadsverksamhet for samma tid. De géllan-
de begrinsningarna av forplagnadsverksamhet, som nu foreslas bli forlangda, kommer saledes att
bedomas pa nytt redan i host.
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Utan den foreslagna regleringen ar det inte mdjligt att begrénsa forplagnadsrorelsernas verksam-
het pé nuvarande sitt fran och med den 1 november 2020, nér den temporéra regleringen upphor
att gilla. Eftersom det pa grund av epidemilédget fortfarande dr nddvéndigt att begrénsa forplag-
nadsverksamheten, anser utskottet att det ar bradskande att begriansningarna fortsétter temporart
och forordar att lagforslaget godkdnns sérskilt med de éndringar som foranleds av grundlags-
utskottets utlatande.

Bedomning av begrinsningarna

Grundlagsutskottet papekade i samband med behandlingen av de gillande bestimmelserna i sitt
utldtande (GrUU 14/2020 rd, s. 5) att regleringens regionala tillimpningsomrade ar av betydelse
med avseende pa regleringens nddvandighet och proportionalitet. Utskottet betonade att det lag-
stadgade kravet pd nodvéindighet ska styra besluten om regional tillimpning och att begransning-
ar inte kan foreskrivas eller bibehéllas i regioner dér detta inte dr nddvéndigt med hénsyn till den
epidemiologiska situationen. Med anledning av utldtandet utvidgades de begrdnsningar som gél-
ler forpldgnadsverksamhet i den géllande forfattningstexten till att gédlla hela landet med vissa un-
dantag. Dessutom foreskrevs det att om begrédnsningarna inte dr nddvéndiga i hela landet for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas ndrmare bestimmelser om de omraden dir
varje enskild skyldighet och begrénsning ska tillimpas genom forordning av statsradet.

Social- och hélsovardsutskottet betonade i sitt betdnkande i samband med behandlingen av de
géllande bestdimmelserna att statsradet noggrant och tillrdckligt ofta ska granska om begrénsning-
arna dr nddvéndiga i sak och i regionalt avseende (ShUB 11/2020 rd).

I sitt utlatande om den nu aktuella regeringspropositionen (GrUU 31/2020 rd, s. 4) konstaterar
grundlagsutskottet att konstellationen &r problematisk i ljuset av grundlagsutskottets tidigare
stillningstagande, eftersom begransningarna i frdga om Oppettider och serveringstider samt anta-
let kunder enligt 58 a § automatiskt géller hela landet, om inte statsradet uttryckligen avgrénsar
tillimpningsomradet for begrédnsningarna genom forordning av statsrddet. Grundlagsutskottet
uppmirksammar ocksa att de begrénsningar som preciserades i forordningarna omedelbart efter
det att lagen stiftades utstriacktes till att gélla alla landskap i landet pa lika grunder oberoende av
den regionala epidemiologiska situationen (se forordningarna 477/2020 och 675/2020). I ljuset av
detta dr det enligt grundlagsutskottet tdimligen uppenbart att det inom statsradet inte, pa det sétt
som avsags nir den temporara lagen stiftades, har gjorts en tillriacklig (jfr ShUB 11/2020 rd, s. 5)
beddmning av begrédnsningarnas nddvandighet och proportionalitet separat for varje landskap.

Grundlagsutskottet anser att avsaknaden av regional differentiering av begransningarna &r pro-
blematisk sérskilt med tanke pa proportionalitetskravet for begransningar av de grundliggande
fri- och réittigheterna.

I utlatandet forutsétts det att denna bestimmelse, som &r omvind i forhallande till grundlags-
utskottets krav, stryks. I det foreslagna 58 a § 2 mom. bor det finnas grundliggande bestdmmelser
om under vilka forutséttningar en forplédgnadsrorelse ska forkorta 6ppettiderna och serveringsti-
derna. Detsamma géller bestimmelserna i 3 mom. om forpldgnadsrorelsens kundantal. Till be-
stimmelserna bor dessutom fogas en grundldggande bestimmelse om att begransningarna ska
vara nodvéndiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom varje
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omréde. Bestimmelserna om begransningsatgirder bor enligt grundlagsutskottet ocksa differen-
tieras i friga om olika typer av forplédgnadsrorelser sé att begransningarna dr nodvéndiga just i fra-
ga om dem for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Regleringen kan
inom ramen for de grundldggande bestdmmelserna i 58 a § kompletteras med ett bemyndigande
att utfirda forordning, genom vilket statsrddet bemyndigas att utfarda ndirmare bestimmelser om
det regionala tillimpningsomradet for begransningarna, bestdimning av de forpldgnadsrorelser
som dr foremal for begrdnsningarna, dppettider och exempelvis antalet kundplatser. Utan dessa
andringar kan lagforslaget enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foreslér social- och hilsovéardsutskottet att 58 a §
dndras sa som nirmare anges nedan.

Ekonomiutskottet ansdg det i sitt utlatande viktigt att bestimmelserna om restriktioner dr nog-
grant avgriansade och géller de typer av verksamhet dir restriktionerna konstaterats vara mest ef-
fektiva ndr det géller att sitta stopp for spridningen av viruset. Ekonomiutskottet ansag i princip
att restriktionerna &r rétt 16sning for att bromsa epidemin, men konstaterade att de foreslagna kri-
terierna ger ganska sméd mojligheter till flexibilitet och dérfor viacker fradgor om dndamalsenlig-
heten.

Utskottet upprepade som sin uppfattning att om till exempel 60 eller 75 procent av kundplatserna
fick vara belagda, skulle dven en del smé forplédgnadsrorelser kunna fortsitta med sin verksamhet
pa ett ekonomiskt hallbart sétt genom att se till att kraven pé avstdnd ar uppfyllda. Det &r enligt
ekonomiutskottet viktigt att forplagnadsverksamhet, som bidrar till att samhaéllet fungerar dygnet
runt, inte forhindras till f6ljd av denna lagstiftning. I likhet med grundlagsutskottet ansag ekono-
miutskottet det vara viktigt att restriktionerna kan inforas endast i de omraden dér de dr nodvan-
diga.

Social- och hélsovardsutskottet delar grundlagsutskottets och ekonomiutskottets uppfattning att
begrinsningarna ska riktas till forpldgnadsverksamhet endast inom de omraden och till den del
det dr nddvindigt for att forebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Utskottet
anser ocksa att man i regleringen bor stréva efter att hitta en balans mellan att mdjliggora ekono-
misk verksambhet och att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att det i den aktuella regeringspropositionen endast ér
fraga om bestdmmelser om temporéra begransningar for forplagnadsrorelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar och att ocksé beredningsmaterialet for regleringen séledes ar sndvt begriansat
endast till bestimmelserna i fraga. Enligt uppgift bereds just nu en mer omfattande reform av la-
gen om smittsamma sjukdomar i anslutning till de &ndringsbehov som kommit fram vid bekdmp-
ningen av coronaepidemin. Utskottet betonar att man vid den mer omfattande beredningen av
andringarna i lagen om smittsamma sjukdomar noggrant bor overviga innehallet i den nu fore-
slagna temporara regleringen och dess forhéllande till andra &ndringar i lagen om smittsamma
sjukdomar. Det giller sérskilt eventuella begransningar av sammankomster eller befogenheter i
anslutning till dem samt eventuella begrénsningar av annan niringsverksamhet.

Utskottet anser det vara nodvéndigt att regionforvaltningsmyndigheterna och smittskyddsmyn-
digheterna har tillrickliga resurser till sitt forfogande for tillsynen dver en allménfarlig smittsam
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sjukdom (covid-19) och for andra myndighetsuppgifter. Utskottet betonar ocksa vikten av en 6p-
pen spridning av regional och riksomfattande information om smittsamma sjukdomar och spar-
ningsuppgifter.

Alands stillning

Alands landskapsregering har i sitt yttrande ifrgasatt att alla delar av propositionen hér till rikets
lagstiftningsbehdorighet. Enligt yttrandet kan begransningar som géller forplagnadsrorelsers verk-
samhet inte anses hora till rikets lagstiftningsbehdrighet med stod av 27 § 29 punkten i sjalvsty-
relselagen for Aland, om begriinsningarna ir ogrundade och oproportionerliga och de infors av
ndgon annan orsak én att de dr nodvéndiga for att férhindra spridning av en smittsam sjukdom pé
Aland. Dessutom ansag landskapsregeringen att de foreslagna begriinsningarna for forplignads-
rorelser kan ifrdgasittas starkt med stod av néringsfriheten i 18 § i Finlands grundlag.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om smittsamma sjukdomar hos
ménniskor. De nu foreslagna temporéira bestimmelserna géller i huvudsak férhindrande av sprid-
ning av en smittsam sjukdom. Enligt grundlagsutskottets uppfattning hor regleringen saledes till
rikets lagstiftningsbehorighet, &ven om den har konsekvenser ocksa for sdédana omsténdigheter
som enligt 18 § 1 sjélvstyrelselagen hor till landskapets lagstifiningsbehdrighet (se t.ex. 18 § 13
och 22 punkten).

Grundlagsutskottet framholl att det i 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs att
de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos bland an-
nat ménniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna, i landskapet ska skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Strukturen hos
den géllande och den foreslagna 58 a § skiljer sig dock fran ménga andra befogenheter enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar i och med att det inte anvisas att begriansningar ska faststillas ge-
nom forvaltningsbeslut utan genom forordning av statsrddet. Utgadngspunkterna for den foreslag-
na regleringen skiljer sig saledes fran utgangspunkten i 30 § i sjélvstyrelselagen, enligt vilken
landskapsregeringen eller nigon annan myndighet som anges i landskapslagen har behdrighet att
skota uppgifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Social- och hélsovardsutskottet bor en-
ligt grundlagsutskottets utlatande dverviiga hur Alands sjélvstyrelse kan beaktas bittre till denna
del.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att statsradet vid verkstélligheten av lagen och i det
forslag till 4ndring av lagen om smittsamma sjukdomar som nu bereds bor ta vederborlig hdnsyn
till Alands sirstillning. I friga om de begrinsningar som foreslas i syfte att forebygga allménfar-
liga smittsamma sjukdomar betonar utskottet att Aland i likhet med de 6vriga delarna av riket om-
fattas av de preciserade forutsittningar som utskottet foreslar. Detta innebér bland annat att be-
gransningar kan inforas endast nir det dr nodvéndigt for att forebygga en allméinfarlig smittsam
sjukdom och andra metoder inte r tillriickliga. Utskottet konstaterar dessutom att Aland enligt
uppgift for ndrvarande befinner sig i en upptrappningsfas av epidemin.
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DETALJMOTIVERING

58 a §. Temporir begrinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. P4 basis av grundlagsutskottets utlatande foreslar social-
och hilsovardsutskottet att paragrafen dndras s& som anges nedan. Eftersom paragrafen dndras till
manga delar, foreslas det ocksa att paragrafens struktur &ndras.

I 1 mom. foreskrivs om de skyldigheter i anslutning till férpldgnadsrorelsens renhet och hygien
samt anvisningar for kunderna som ska fullgdras under den foreslagna temporéra lagens giltig-
hetstid for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Momentet motsvarar till
sitt innehall 58 a § 4 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs det om de skyldigheter som hénfor sig till kundernas vistelse och placering
samt om begriansningar som géller antalet kunder. Den foreslagna regleringen grundar sig pa 3
mom. i den gillande lagen. Till borjan av momentet dverfors dock en grundldggande bestimmel-
se om den som bedriver forpldgnadsverksamhet, enligt vilken denna ska se till att kundernas vis-
telse ordnas tillrackligt glest for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom och
att kundplatserna &r beldgna tillrackligt langt fran varandra.

Till bestimmelsen fogas som en forutsittning for bemyndigande att utfirda forordning att en all-
ménfarlig smittsam sjukdom sprider sig bland befolkningen i omrédet. Enligt bestimmelsen far
begrénsningar utfardas genom forordning i fraga om de omréden dér sjukdomen sprids bland be-
folkningen. Avvigningen av detta villkor ska saledes goras omradesvis. Utskottet konstaterar att
begreppet omrade inte har definierats i bestimmelsen och att det kan avse till exempel ett land-
skap, ett sjukvardsdistrikt eller en kommun, beroende pé en avvégning av vad som &r nodvéndigt.
Vid bedémningen av den omradesspecifika situationen och begransningarnas nédvéndighet kan
man till exempel ta fasta pa antalet nya infektioner, andelen positiva testresultat av de testade,
sparningsuppgifter om ursprung och behovet av sjukhusvérd for en allménfarlig smittsam sjuk-
dom i omradet. Vid bedémningen av ndédvandigheten kan ocksa situationen i ndromrédena och i
hela landet beaktas.

Eftersom begriansningen av antalet kunder pé ett vésentligt sétt ingriper i ndringsutdvandet, be-
gransas i 2 mom. bemyndigandet att utfirda forordning dessutom sé att det pé lagniva foreskrivs
om de maximibegrinsningar som kan foreskrivas genom forordning.

Utskottet konstaterar att det inte anvénds nagon etablerad definition dir férplédgnadsrorelserna in-
delas i olika slag av forpldgnadsrorelser. Bekdmpningen av allménfarliga smittsamma sjukdomar
och av spridningen av epidemier baserar sig pa statistiska sannolikheter och forutseende riskhan-
tering. Med tanke pa denna riskhantering &r det av betydelse hur olika forpldgnadsrorelser hante-
rar kontakterna mellan kunderna. Ur denna synvinkel &r det ocksé relevant att alkoholfortéring
kan 6ka kontakterna pé ett mer okontrollerat sitt. I bekdmpningen av coronaepidemin syftar sa-
ledes den av utskottet foreslagna begransningen av antalet kunder och indelningen av forplag-
nadsrorelser i olika slag av forplagnadsrorelser sérskilt till att forebygga att det uppstér kontakter
som mojliggdr smittospridning mellan kunderna. De valda begransningsmetoderna bygger pé
sannolikheter som anknyter till befolkningens beteende.
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Den nuvarande regleringsmodellen, dér forplagnadsrorelserna inte sirskiljs, kan anses motiverad
pa grund av att den &r entydig. I ljuset av grundlagsutskottets utlatande beddmer social- och hél-
sovardsutskottet att det &r nodvandigt att dndra regleringen sé att strdngare begransningsatgirder
riktas mot forplagnadsrorelser i vars verksamhet och lokaler sidana kontakter som &r relevanta
med tanke pa risken for spridning av en smittsam sjukdom med stor sannolikhet 6kar.

Eftersom social- och hélsovardsutskottet anser att coronavirusepidemin i Finland befinner sig i ett
sadant skede att begransningar fortfarande &r nddvéandiga, och eftersom grundlagsutskottet forut-
sitter att begridnsningarna inriktas pé olika typer av forpldgnadsrorelser pa basis av nodvéindig-
het, maste det trots bristen pa etablerade definitioner av olika typer av forplédgnadsrorelser tas in
bestimmelser om att de stréngaste begransningarna med tanke pa bekdmpningen av coronavirus-
epidemin riktas mot forpldgnadsrorelser och forpldgnadsverksamheter som ér forenade med en
stor sannolik risk for kontakter mellan kunderna.

I frdga om det bemyndigande att utfarda férordning som hénfor sig till antalet kunder sérskiljs
dérfor restaurangerna i den foreslagna bestimmelsen sé att den strédngare begrénsning av antalet
kunder som lagen tillater riktas mot sddana forplédgnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnads-
verksamhet dr att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en sddan livsmedelslokal
som avses i livsmedelslagen (23/2006). Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ar begrins-
ningen av antalet kunder i dessa forplédgnadsrorelser hdgst 50 procent av det storsta antalet kun-
der eller personer och i andra forplagnadsrorelser dr begrinsningen hogst 25 procent.

I den foreslagna bestimmelsen indelas forplagnadsrorelserna i frdga om arten av deras forplag-
nadsverksamhet pé basis av huruvida de huvudsakligen erbjuder alkoholdrycker for fortaring i
forplagnadsrorelsens lokaler. Den forplagnadsverksamhet som omfattas av en striktare begrians-
ning skiljer sig enligt utskottet i friga om risken for spridning av coronaviruset vésentligt frn sa-
dan forplagnadsverksamhet dér forpliagnadsrorelsens verksamhetsmodell i forsta hand baserar sig
pa att huvudsakligen sdlja maltider eller exempelvis kaféprodukter till kunderna. Enligt utskot-
tets asikt dr avsikten inte att bedoma den huvudsakliga verksamheten enbart pa basis av exempel-
vis en kvantitativ eller ekonomisk andel av forsédljningen, utan avviagningen ska i forsta hand go-
ras utifran forplagnadsverksamhetens karaktir. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen ar
det avgorande séledes inte till exempel alkoholdryckernas andel av omséttningen, utan det vi-
sentliga med tanke pa hur restaurangen fungerar dr om kunderna i huvudsak samlas i férpldgnads-
rorelsen for att dta i sina egna bordsséllskap eller om forplédgnadsrorelsen till sin verksamhetsprin-
cip dr sddan att dess huvudsakliga forplignadsverksamhet &r forsdljning av alkoholdrycker. De
sistndmnda dr ofta forknippade med annan verksamhet som allmént taget skapar mer omfattande
sociala kontakter och fysisk kontakt mellan ménniskor samt med till exempel dans eller séng, vil-
ket kan vara relevant med tanke pa sannolikheten for att en smittsam sjukdom sprids.

Eftersom forplagnadsverksamhetens art &r av avgdrande betydelse for bedomningen, konstaterar
utskottet att enbart det faktum att till exempel en liten mdngd mat tillhandahélls mot betalning inte
andrar forpldgnadsverksamheten sé att dess huvudsakliga verksamhet ar att erbjuda mat. Inte hel-
ler 4r det i sig av betydelse vad forpldgnadsrorelsen kallas.

Den stringaste begransningen omfattar enligt utskottet sddana forpldgnadsrorelser som inom
branschen i praktiken frimst uppfattas som nattklubbar, barer eller pubar. Till gruppen forplag-
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nadsrorelser som omfattas av en mindre begrénsning hor sddana forplagnadsrorelser som inom
branschen i praktiken uppfattas som till exempel restauranger, pizzerior, hamburgerrestauranger,
kaféer eller lunchrestauranger.

Eftersom vissa forplagnadsrorelsers verksamhet dagtid kan grunda sig pa verksamhetsmodellen
for en restaurang, medan den huvudsakliga verksamheten kvéllstid 4r servering av alkoholdryck-
er eller verksamheten varierar beroende pa veckodag eller arstid, foreslar utskottet att det till 2
mom. fogas en bestimmelse om att den begrinsning som géller for det slag av forpldgnadsverk-
samhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga ska tillimpas pé forplagnadsrorelsen vid respektive tid-
punkt.

Utskottet foreslar att det till 2 mom. fogas ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket
nérmare bestimmelser om de forutsittningar under vilka begransningarna enligt 2 mom. ska rik-
tas mot forpldgnadsrorelserna far utfirdas genom forordning av statsradet.

Eftersom regleringen pa det sitt som foreslas ovan luckras upp i frdga om andra forplagnadsro-
relser én forplagnadsrorelser med hogre risk med tanke pa spridningen av coronaepidemin, faster
utskottet sarskild vikt vid att den som idkar férpldgnadsverksamhet trots begridnsningarna i anta-
let kunder dr skyldig att i enlighet med den grundldggande bestimmelsen i momentet se till att
kundernas vistelse ordnas tillrackligt glest for att forhindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom och att kundplatserna dr beldgna tillrackligt langt fran varandra. Enbart iakttagande
av begriansningen undanréjer saledes inte denna skyldighet.

I 3 mom. foreskrivs det om begrinsningar som géller oppettider och tider for servering av alko-
holdrycker. | momentet tas det in en grundldggande bestimmelse om forplagnadsrorelsers skyl-
dighet att forkorta Sppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker. Till bestimmelsen
fogas ocksé de forutsittningar under vilka forpldgnadsrorelsen ska iaktta den grundldggande be-
stimmelsen. En forutséttning for forkortning av Oppettiderna ar for det forsta att det dr nodvén-
digt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. En sddan situation kan
uppsta till exempel om Oppettiderna och eventuell servering leder till att kundkontakterna blir sé-
dana att de avstinds- eller hygienkrav som syftar till att forhindra spridningen av en smittsam
sjukdom inte ldngre kan uppfyllas. Dessutom forutsétts det i bestimmelsen att de atgidrder som
rdknas upp i bestdmmelsen ar otillrickliga for att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids.
Dessa forutséttningar ska enligt forslaget gélla dven utdvandet av det i bestimmelsen avsedda be-
myndigandet att utfarda forordning. Det méste séledes vara motiverat att utfirda férordning. Ut-
skottet betonar att de klockslag som ndmns 1 3 mom. ar tidsgrénser inom vilka begrénsningar ska
faststéllas utifrdn en nddvandighetsbedomning. Utskottet konstaterar att det med stod av bestdm-
melserna i 3 mom. inte krévs att de som driver forpldgnadsrorelsen har formaga att utifran epide-
miologisk kunskap bedéma och forutse hur sjukdomsléget utvecklas bland befolkningen. Avsik-
ten med momentet dr att skapa en grundlidggande bestimmelse och ett bemyndigande att utfiarda
forordning som grundar sig pa den. De bestdimmelser som utfédrdas med stod av bemyndigandet
preciserar de skyldigheter som géller den som utdvar forplagnadsrorelse.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att bemyndigandena att utfirda férordning enligt det
foreslagna 2 mom. och 3 mom. &r sjdlvstdndiga pa sa sitt att de kan utdvas antingen var for sig el-
ler tillsammans om forutséttningarna uppfylls.
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I 4 mom. foreskrivs det om det omradesspecifika nddvindighetskravet i anknytning till bemyn-
digandena att utfarda forordning i 2 och 3 mom. Nodvéndighetskravet ska vigas separat ocksa i
fraga om forplidgnadsrorelser av olika typ inom samma omréde. Social- och hélsovardsutskottet
konstaterar att denna avvigning ocksa ska goras separat for varje begransningsétgérd. De olika
begrédnsningarna ska siledes vara lindrigare regionalt och i fraga om olika typer av forplagnads-
rorelser 4n de maximibegriansningar som anges i paragrafen, om maximibegransningarna inte ar
nddvindiga med tanke pa bekdmpningen av epidemin.

Utskottet foreslar ett nytt 7 mom. i paragrafen, dér det i friga om forplagnadsrorelser i anslutning
till distributionsstationer for flytande brinsle foreskrivs att de inte omfattas av begrénsningarna
av Oppettiderna enligt 3 mom. Ekonomiutskottet har dessutom papekat att forpldgnadstjénsterna
for fartyg som avgér fran hamn under kvéllstid forsvaras vid tillimpningen av bestimmelserna.
Social- och hélsovardsutskottet anser det motiverat att dessa forpldgnadsrorelser atskiljs frén an-
dra forplagnadsrorelser pa det séitt som konstateras i paragrafen, eftersom deras verksamhet i fra-
ga om Oppettider visentligen avviker fran andra forpldgnadsrorelser som &r 6ppna kvélls- och
nattetid. Begrdnsningarna av dessa forplagnadsrorelsers oppettider kan inte anses ha samma be-
tydelse med tanke pa bekdmpningen av epidemin som begrénsningarna for andra forplagnadsro-
relser som dr Oppna kvills- och nattetid. I forpldgnadsrorelser i anslutning till servicestationer ut-
rittar kunderna huvudsakligen mycket kortvariga drenden i samband med resor och transport i
végtrafik. I friga om dem ar kundvolymerna ocksé i allmdnhet mindre nattetid, vilket innebér att
det 4r mdjligt att placera kundplatserna glesare. Saledes kan de i fraga om verksamheten kvélls-
och nattetid vanligen inte jamstéllas med forpldgnadsrorelser med hogre risk med tanke pa be-
kdmpningen av epidemier. [ 47 § i alkohollagen foreskrivs om servering av alkoholdrycker pé far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik. Utskottet anser det motiverat att mdjliggora friare dppettider for
dessa forplagnadsrorelser.

58 b §. Tillsyn dver forplignadsrorelser och uppfoljning av forutsittningar for begrins-
ningar. Utskottet foreslar att hdnvisningsbestimmelserna i 3 mom. dndras till f61jd av de fore-
slagna dndringarna i 58 a §.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 139/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporért till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

58a§

Tempordr begrinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att férhindra spridning av en
smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen ska den som utdvar forplagnadsverksamhet som
avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006)
for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att férplagnadsrorelsens lo-
kaler och ytor rengors och att kunderna har mdjlighet att rengdra hidnderna samt ge kunderna
instruktioner om hur man ska halla ett tillrickligt avstand och rengora handerna. Genom forord-
ning av statsrddet utfirdas ndrmare bestimmelser om rengéring av forplagnadsrorelsens lokaler
och ytor, ordnande av mgjlighet att rengora handerna samt om de instruktioner som ska ges kun-
derna.

Den som bedriver forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig
smittsam sjukdom se till att kundernas vistelse ordnas tillrdckligt glest och att kundplatserna ar
beldgna tillrackligt 1angt frdn varandra. Om det &r n6dvéndigt for att forhindra spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom, far ndrmare bestimmelser om de skyldigheter som i det ifrdga-
varande omradet géller kundernas vistelse och placeringen av kundplatser i en forplagnadsrorel-
se och de krav som giller antalet kundplatser inomhus och utomhus utfardas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet fir antalet kunder i en forpldgnadsrorelse vars hu-
vudsakliga forplagnadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda allmédnheten alkoholdryc-
ker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen (23/2006) begransas med hdgst 50 procent av det
storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen avsedda serveringstill-
stdndet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serve-
ringstillstand, i en projektbeskrivning som har godkénts i enlighet med de bestimmelser om
byggnaders brandsékerhet som har utfardas med stéd av 117 b § i markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999) och de bestammelser om sékerhet vid anvidndning av byggnader som har utfar-
dats med stod av 117 d och 117 k § i den lagen. Antalet kunder hos andra forplagnadsrorelser far
begransas med hogst 25 procent av det storsta antalet kunder eller personer som avses i ovan-
ndmnda bestdmmelser. Om forpldgnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet varierar
vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den begréansning som gél-
ler for det slag av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga. Narmare bestam-
melser om de begrdnsningar av antalet kunder som anges i denna paragraf och om hur begréns-
ningarna ska riktas far utfirdas genom forordning av statsradet.
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En forplagnadsrorelse ska forkorta oppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och at-
girderna for rengoring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Narmare bestimmelser om de begransningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 23 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 22 och klockan 9 samt om i vilka slag av forplagnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nir de forutsattningar som anges i detta moment upp-
fylls.

De begransningar som med stdod av 2 och 3 mom. foreskrivs genom forordning av statsradet
ska vara nddvéndiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom var-
je omrade samt i sddana forplagnadsrorelser som begriansningarna giller.

Den som utdvar forplagnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen genom-
for de skyldigheter och begransningar som foreskrivs i friga om dess verksamhet och anvandnin-
gen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pé begiran visas upp for region-
forvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet. Planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska hallas
framlagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehallet i planen for
genomforande av skyldigheterna och begriansningarna och om hur planen ska goras upp och ha-
llas framlagd utfdrdas genom férordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. i denna paragraf géller inte sddana personalrestauranger
som avses i 1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller
forplagnadsrorelsers forséljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begrinsningar av dppettiderna géller inte forpldgnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller forplag-
nadsrorelser i anslutning till en distributionsstation for flytande bransle. (Nytt 7 mom.)

58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de be-
gransningar som det foreskrivs om i 58 a § och 1 bestimmelser som utfardats med stod av den.
Om det observeras brister eller missforhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagan-
det av begransningarna, kan regionforvaltningsverket foreldgga forplagnadsrorelsen att avhjélpa
bristerna eller missforhéllandena. Nér foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken
de behovliga atgérderna ska utféras. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyl-
digheterna har &sidosatts pé ett vésentligt sitt, kan regionforvaltningsverket bestimma att
forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas
stangd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for att genomfo-
ra tillsynen och sténga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutséttningarna
for begréansningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte ldngre uppfylls, ska statsradet
utan drdjsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hianfor sig till
den. Om de begriansningar som har foreskrivits om med stod av 58 a § 2 eller 3 mom. inte langre
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ar nodvéndiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsrddet utan dréjsmal
vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.
91§
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—71 § far verkstillas genast 4ven om de dverk-
lagas.

Denna lag triader i kraft den 2020 och géller till och med den 28 februari 2021.

Helsingfors 20.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Bella Forsgrén grona.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen
utskottsrad Paivi Salo.
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