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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt elstéd och lag om
temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt elstéd och lag om tem-
porér dndring av 92 § i1 inkomstskattelagen (RP 234/2022 rd): Arendet har remitterats till social-
och hélsovérdsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Mikko Horko, social- och hilsovardsministeriet
- ledande expert Tapio Isolankila, Folkpensionsanstalten

- chef f6r kompetenscentret Pasi Pajula, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Sakari Karvonen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- intressechef Anne Perdlahti, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- verksamhetsledare Marju Silander, Finlands Egnahemsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om temporart elstdd. Till foljd av de kraftigt stigande el-
priserna som bedoms stiga ytterligare anses det vara nodvandigt att stodja hushall med laga in-
komster med ett sarskilt elstdd.

Elstdd ska betalas till de hushall som pa grund av sina laga inkomster inte till fullo kan utnyttja det
hushallsavdrag som beviljas pé basis av elenergifakturan.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med dem.

Lagen om temporirt elstod avses trida i kraft den 1 januari 2023 och gélla till och med den
30 april 2023. Lagen om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen avses trdda i kraft den 1
januari 2023 och gilla till och med den 31 december 2023.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rysslands angreppskrig mot Ukraina har avsevirt fordndrat de ekonomiska utsikterna och med-
fort betydande prishdjningar pé elenergi. Regeringen foreslér att det stiftas en lag om temporart
elstdd 1 syfte att stodja hushéll som pé grund av laga inkomster inte kan utnyttja det hushéllsav-
drag som beviljas pa grundval av elenergifakturan.

Enligt propositionen ska elstdod betalas for de kostnader som elenergin i en stadigvarande bostad
orsakar under januari—april 2023. I stdd betalas 60 procent av den del av den ménatliga elener-
gifakturan som overstiger 400 euro. Med belopp som betalas for elenergi avses det skattepliktiga
belopp som har betalts for den elenergi som skaffats till elforbrukningsplatsen samt eventuell
grundavgift i anslutning till den. Det belopp av en elenergifaktura som beaktas vid beviljandet av
stod dr hogst 1 500 euro per ménad. Stdd betalas inte om hushallet har fatt utkomststdd pa grund-
val av samma faktura.

Stod betalas enligt propositionen endast for kostnader for elenergi i stadigvarande bostéder. I si-
tuationer dar hushallet samtidigt har mer &n en stadigvarande bostad i sitt bruk, beviljas stodet for
endast en elforbrukningsplats. Stod fés inte heller for elrdkningen for till exempel en fritidsbo-
stad.

Utskottet anser att propositionen behdvs for att stodja hushall med laga inkomster for att de ska
klara av vinterns elkostnader, och tillstyrker lagforslaget. I det glest bebyggda Finland déir avstan-
den é&r ldnga hotar de stigande elpriserna forsvéra forsorjningen sérskilt for lag- och medelin-
komsttagare som bor i eluppvarmda egnahemshus eller radhus. Elutgifterna for dem med de lag-
sta inkomsterna kan enligt gidllande lagstiftning beréttiga till utkomststod. I bade det allménna bo-
stadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstagare beaktas dessutom separata uppvarmnings-
kostnader. Men i en situation med kraftigt stigande kostnader kan man inte genom dessa forma-
ner trygga situationen for alla ldginkomsttagare.

Propositionen har ett ndra samband med regeringens proposition RP 204/2022 rd, som &r under
behandling i riksdagen och dér det foreslas att det till inkomstskattelagen (1535/1992) temporért
fogas bestimmelser om hushéllsavdrag som beviljas pé basis av elenergirdkningar. Hushéllsav-
drag kan 4ndé inte goras om inkomsterna &r s& smé att ingen inkomstskatt behdver betalas pa
dem. I vissa hushéll ricker skatterna dessutom till for att utnyttja endast en del av hushallsavdra-
get. Avsikten &r att skatteavdraget ska utnyttjas av dem vars skatter ricker till for att avdraget ska
kunna utnyttjas fullt ut.

Utskottet betonar att for att dessa tva olika stddformer 1 anslutning till forbrukningen av elenergi
ska vara begriplig och situationen for kundens eget hushall ska kunna ses mot bakgrunden av dem
maste det ges tydlig information och kundhandledning for att rétt personer ska soka elstod res-
pektive elavdrag. Utskottet betonar ocksa vikten av samarbete mellan Folkpensionsanstalten och
skattemyndigheten vid planeringen och genomforandet av verkstélligheten.

Enligt konsekvensbeddmningarna i propositionen finns det omkring 100 000 potentiella motta-
gare av elstdd. Statens utgifter berdknas 6ka med cirka 85 miljoner euro till f61jd av elstodet. En-
ligt propositionen dr beddmningen av bade antalet elstodstagare och kostnaderna fér dem dock
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forenad med flera osékerhetsfaktorer, sdsom elprisets utveckling, innehéllet i hushéllens elavtal
och tidpunkten for ingdendet av dem samt elférbrukningen och dess fordelning, som i hog grad
paverkas exempelvis av vintertemperaturerna. Utskottet anser det vara viktigt att f6lja hur det fo-
reslagna elstodet anvinds, om det ricker till och hur det inverkar pa elférbrukningen och att re-
sultaten av uppfoljningen beaktas vid utvecklandet av elstddet, om ett sddant stod behdvs dven i
fortsdttningen.

Utskottet vilkomnar att det i lagen har uppstéllts tydliga kriterier for erhillande av elstod och att
de foreslagna eurogrianserna innehaller ett incitament att spara el, eftersom inbesparingen ocksé
kan péverka elens tillrdcklighet och marknadspriset pa el. Sakkunniga har dock papekat att de fo-
reslagna grianserna oundvikligen ocksé leder till att vissa grupper faller utanfor stodatgérderna.
Stodet omfattar exempelvis inte hushall vars kostnader for elenergifakturan dr nira 400 euro, men
inte Overstiger det. Den tidsperiod som valts for stodet ticker inte heller for hela Finlands del hus-
hall som drabbas av de negativa effekterna av det hoga elpriset, eftersom uppvarmningskostna-
derna kan vara stora ocksa under andra manader &n januari—april. Dessutom pépekar utskottet att
exempelvis de som bor i ett hus med oljeuppvarmning inte omfattas av stddet, trots att kostnader-
na for energifakturorna stiger. Utskottet féster ocksé uppmérksamhet vid den relativt hoga sjélv-
risken pa 400 euro och pépekar att enbart betalning av sjdlvriskandelen kan vara en omstandighet
som de som har de ldgsta inkomsterna rimligen inte klarar av. For att stodja de hushéll som har de
lagsta inkomsterna anser utskottet att det dr ytterst viktigt att de hojda energikostnaderna beaktas
vid provningen av utkomststodet.

I den nu aktuella propositionen foreslds inga bestimmelser om det minimibelopp av elstddet som
ska betalas, sa stodet betalas ut &ven om det bara skulle aterstd en enda cent att betala. Utskottet
anser att det med tanke pa kundernas forvéntningar och ett rationellt genomforande vore énda-
maélsenligt att foreskriva om minimibeloppet av det elstdd som betalas ut, pd motsvarande sétt
som 1 lagstiftningen om andra forméner for social trygghet. Utskottet foreslar att 5 § i lagen om
temporért elstod kompletteras med en bestimmelse om att elstod inte betalas for de manader for
vilka stddbeloppet understiger 5 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 234/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 234/2022 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporirt elstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om tillfalligt elstod genom vilket i Finland stadigvarande
bosatta hushall med 14g inkomst stods pé grund av oskéliga elkostnader for bostaden som beror pa
att priset pé el har stigit.

28
Riitt till stéd

Elstdd kan beviljas for sadana elenergikostnader for en bostad i Finland som ett hushéll anvén-
der for stadigvarande boende, som uppkommit den 1 januari 2023 eller direfter, men dock fore
den 1 maj 2023. Om hushaéllet samtidigt har mer &n en stadigvarande bostad i sitt bruk, beviljas
stodet pa basis av endast en elforbrukningsplats.

Ratt till elstod har ett hushall som pa grund av sina laga inkomster inte fullt ut kan utnyttja och
inte har ansokt om sédant i 127 g § i inkomstskattelagen (1535/1992) avsett hushéllsavdrag som
beviljas pa basis av elenergirdkningar.

En forutsittning for beviljande av elstod ar att hushallets kostnader for elenergiférbrukningen
overstiger den sjdlvrisk som angesi 5 §.

Ett hushall har inte rétt till elstod, om en skattskyldig som hor till samma hushall f6r samma tid
har rétt till hushallsavdrag enligt 127 g § i inkomstskattelagen pé basis av elenergirdkningen.

38
Styrning och ledning samt verkstillighet
Den allménna styrningen och ledningen av stodverksamheten enligt denna lag hor till social-

och hélsovardsministeriets uppgifter. Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av denna
lag.
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4§
Ansokan om och beviljande av stod

Ansokan om elstod gors hos Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten faststiller de forfa-
randen och blanketter som behovs for verkstélligheten av denna lag.

Folkpensionsanstalten undersoker ritten till stod och beviljar stodet pé basis av ansdokan och
den elfaktura som bifogats ansdkan.

Elstod enligt denna lag ska ansdkas senast vid utgangen av 2023.

58
Stodbelopp och utbetalning av stod

Elstddet &r 60 procent av det belopp som betalats for forbrukad elenergi till den del beloppet
overstiger sjilvriskandelen. Sjélvriskandelen dr 400 euro per ménad. Det belopp som betalats for
elenergi som beaktas vid beviljandet av elstdd dr hogst 1 500 euro i ménaden.

Med det belopp som betalats for elenergi avses det skattepliktiga beloppet som har betalats for
den elenergi som skaffats till elforbrukningsplatsen samt eventuell grundavgift i anslutning till
den. Det belopp som har betalats for eloverforing berittigar inte till elstod. Det belopp som beta-
lats for elenergi berittigar inte till elstdd till den del kostnaderna géller nidringsverksamhet eller
bedrivande av jordbruk eller om kostnaderna har dragits av i beskattningen.

Elstodet beviljas separat for en méanad i sdnder och det betalas in pa det bankkonto som sékan-
den har uppgett.

Vid faststéllandet av elstodet beaktas inte elfakturan till den del det pé basis av fakturan har be-
talats stod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997).

Elstodet ar skattefritt for mottagaren.

Elstod betalas inte ut for de manader for vilka stodbeloppet skulle understiga 5 euro. (Nytt 6
mom.)

63§
Beslut om stod

Folkpensionsanstalten meddelar ett skriftligt beslut om beviljande eller nekande av elstdd.

78
Bestimmelser om forfarandet samt dndringssokande

Pa dverforing av elstdd pa ndgon annan tillimpas vad somi 15 kap. 15 § 2 mom. i sjukforsék-
ringslagen (1224/2004) foreskrivs om dverforing av réttigheter eller forméaner pd nagon annan. P
stodet tillimpas ocksé bestdmmelserna om dndringssokande, sjélvrittelse och undanrdjande av
beslut i 17 kap. i sjukforsiakringslagen samt bestimmelserna om kundens ratt att fa uppgifter och
om erhallande och utlimnande av uppgifter i 19 kap. i den lagen.

Elstod far inte utmaétas.
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8§
Finansiering

Elstod betalas av statens medel. Social- och hidlsovardsministeriet ersétter Folkpensionsanstal-
ten for kostnaderna for de stod som betalas med stdd av denna lag.

Staten betalar kostnaderna for elstddet i forskott till Folkpensionsanstalten den forsta vardagen
i varje manad enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning. Skillnaden mellan de faktiska kostna-
derna och de forskott som betalats faststélls i samband med Folkpensionsanstaltens bokslut. Un-
der den ménad som foljer efter faststillandet av bokslutet aterbetalar Folkpensionsanstalten till
social- och hilsovardsministeriet det dverskott som staten betalat, eller betalar social- och hélso-
vérdsministeriet underskottet till Folkpensionsanstalten.

98§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 30 april 2020. Denna lag

tillimpas pa elstdd ocksa efter det att lagens giltighetstid 16pt ut.

Lag
om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 § 27 punkten, sddan den lyder i lag 1510/2016,
och

fogas temporirt till 92 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1360/2012, 1273/2004, 528/
2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012, 1246/2013 och 1510/2016, en ny 28 punkt som
foljer:

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

27) mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011),

28) stod enligt lagen om temporért elstod (/).
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Denna lag trader i kraft den 20
gen tillimpas vid beskattningen for 2023.

och giller till och med den 31 december 2023. La-

Helsingfors 16.11.2022

I den avgorande behandlingen deltog

medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vinst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona

ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Pekkarinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om temporärt elstöd

	Lag
	om temporär ändring av 92 § i inkomstskattelagen


	Helsingfors 16.11.2022

