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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 28/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om service och stod pa
grund av handikapp och 4 § i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om service och stdéd pd grund av handi-
kapp och 4 § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden (RP 166/2006 rd) till so-
cial- och hdlsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lotta Silvennoinen och
overinspektdr Aini Kimpimaéki, social- och
hélsovardsministeriet

- resultatomradesdirektor Riitta Haverinen,
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden

- konsultativ jurist Sami Uotinen och sakkun-
nig Pirjo Poikonen, Finlands Kommunfor-
bund

- servicechef Péivi Lappi, De Dovas Forbund

- ombudsman Timo Peltovuori, Centralférbun-
det for Mental Hélsa.

Dessutom har skriftligt utldtande l&mnats av In-
validforbundet, Troskeln rf, PAF och Uuden-
maan erityispalvelut-kuntayhtyma.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om service och
stod pa grund av handikapp dndras s att mojlig-
heterna till tolktjdnst for svart horselskadade,
horsel- och synskadade och personer med talska-
da forbattras. Dessutom foreslas att lagen far en
bestimmelse om dagverksamhet for handikap-
pade. Kommunen ska ordna dagverksamhet for
arbetsoformogna personer som pa grund av han-
dikapp inte har forutséttningar att delta i arbets-
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verksamhet enligt socialvardslagen. I proposi-
tionen foreslas att lagen om klientavgifter inom
social- och héilsovarden dndras s& att dagverk-
samheten for handikappade blir avgiftsfri social-
service.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2007.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I overensstimmelse med sitt program vill re-
geringen frimja tillgdngen pé service pa grund
av handikapp och likvérdig behandling av funk-
tionshindrade. Propositionen forbéttrar varda-
gen for svart horselskadade, horsel- och synska-
dade och personer med talskada i och med att
tolktjénsterna utdkas och personer med de stors-
ta funktionshindren far rétt att delta i dagverk-
samhet.

Enligt uppgifter till utskottet har all service
enligt lagen om service och stdd pad grund av
handikapp 6kat sedan 1990-talet. Pa tio ar har till
exempel antalet klienter inom férdtjédnsten okat
med ndstan 80 procent och omfattar i dagsliget
ungefir 80 000 personer. Den procentuellt sett
storsta 6kningen har skett inom personlig ledsa-
garverksamhet. Dér finns det tva och en halv
ganger s manga klienter i dag som for tio ar se-
dan (4 300 personer 2005).

Trots den positiva utvecklingen finns det fort-
farande problem med till exempel likvérdig till-
gang till service pa grund av handikapp. De re-
gionala skillnaderna i tillgngen till service be-
ror bland annat pad kommunernas varierande eko-
nomiska resurser. Kostnaderna for servicen kan
vara alltfor stora for enskilda kommuner. I un-
dersokningar har dels regionala skillnader, dels
skillnader mellan enskilda grupper av funktions-
hindrade kunnat pavisas. Till exempel personer i
psykiatrisk rehabilitering dr en grupp som enligt
vissa undersokningar till stor del gitt miste om
behovsanpassade tjanster.

I lagen om service pé grund av handikapp av-
ses med handikappade de som pa grund av skada
och sjukdom under 14nga tider har sérskilda sva-
righeter att klara av de funktioner som hor till
normal livsforing. Lagen tillimpas pa bade fy-
siskt och psykiskt funktionshindrade. Dér finns
ingen heltidckande definition pa gravt eller svart
handikappad utan det maste for varje tjénst och
stodinsats ldggas fast vem de &r avsedda for.

Utskottet gick ndrmare in pa frdgan om servi-
ce pa grund av handikapp i sitt betdnkande
(ShUB 13/2006 rd) om den handikappolitiska re-
dogorelsen. Vid behandlingen av redogdrelsen
godkénde riksdagen ett uttalande dér regeringen
forutsattes att med det snaraste utarbeta ett brett
upplagt handikappolitiskt program for alla be-
rorda parter att folja i sin verksamhet. I be-
tdnkandet ansag utskottet att det i samband med
det handikappolitiska programmet bor utredas
ndr ritten till personlig assistent ska vara en sub-
jektiv ritt. En forbédttring av systemet kriver
dessutom en dversyn av den finansiella mekanis-
men fOr att kostnaderna for tjdnsterna inte ska
vara Overmiktiga for enskilda kommuner. En-
ligt uppgifter fran social- och hilsovardsminis-
teriet kommer ministeriet i samband med kom-
mun- och servicestrukturprojektet att utreda for-
delningen av ansvaret for finansieringen av ser-
vice till handikappade och tolktjdnster mellan
stat och kommuner. Samtidigt understryker ut-
skottet vikten av att regeringen i samband med
det handikappolitiska programmet utreder moj-
ligheterna att utveckla systemet med personliga
assistenter och forbattra finansieringen samt lag-
ga fast en tidsplan for reformen. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande).

Tolktjinster

Enligt uppgifter till utskottet har antalet klienter
som anlitar tolktjanster pa tio ar 6kat med unge-
far en fjardedel (3 500 klienter 2005), men ok-
ningen har varit lingsammare 4n inom andra ty-
per av tjénster till handikappade. Tillgdngen till
tolktjénster har varierat i kommunerna. Enligt
propositionen har en del av kommunerna betrak-
tat det lagstadgade antalet timmar som ett maxi-
miantal och didrmed inte tagit hinsyn till klien-
ternas individuella behov. Det l4gsta antalet till-
gingliga timmar har visat sig vara otillrackligt.
Utskottet anser det nédvandigt att det lagsta an-
talet hojs 1 enlighet med propositionen.

Det har forekommit problem med att ordna
tolktjanster bland annat pa grund av brist pa tol-



kar, men ocksa péd grund av dalig organisation.
Det har varit problem med bland annat bestéll-
ningen av tolkar och tolkarnas anstéllningsvill-
kor. Det har gjorts forsok att frimja samarbetet
mellan kommunerna, bland annat genom ett
webbprojekt for tolktjdnster (VETURI 2001—
2004). Dessutom har man forsokt forbittra den
ojimna regionala fordelningen av tolktjédnster,
likasé fordelningen mellan olika grupper av han-
dikappade. Tolktjdnsterna kan béttre svara mot
klienternas individuella behov, om den regiona-
la arbetsfordelningen och specialiseringen for-
bittras och storre satsningar gors pa IT. Dess-
utom &r det enligt utskottet viktigt att framdver
trygga tillgdngen till tolkutbildning.

Dagverksamhet

Utifran den géllande lagen om service och stod
pa grund av handikapp har kommunerna ordnat
dagverksamhet for mycket svart utvecklings-
storda personer. Enligt propositionen ska dag-
verksamhet ockséd ordnas for andra svért handi-
kappade som pa grund av sin funktionsférmaga
inte kan arbeta eller delta i arbetsverksamhet. I
lagforslaget anges ingen enskild sjukdom eller
skada som berittigar till dagverksamhet. Funk-
tionsformagan kan vara nedsatt till exempel pa
grund en hjarnskada eller flera olika skador res-
pektive sjukdomar (till exempel dévblindhet).
Den storsta enskilda grupp som kommer att om-
fattas av tjdnsterna ar personer med mycket sva-
ra psykiska problem, till exempel skizofreni. Det
ar viktigt att lagforslaget medverkar till att ge
dessa svart funktionshindrade ménniskor storre
livskvalitet, stod, 6ppenvard och farre sjukhus-
vistelser, anser utskottet.

Dagverksamhet kan hjilpa de funktions-
hindrade att flytta 6ver till arbetsverksamhet och
senare slussas vidare ut i arbetslivet. Det primé-
ra malet &r att gravt handikappade ska fé arbete.
Om detta inte dr mojligt bor denna grupp fa ar-
betsverksamhet med stdd av socialvardslagen.
Dagverksamhet méste ordnas nér de gravt handi-
kappade inte kan delta i arbetsverksamhet. Ut-
skottet framhéller att dagverksamheten varken
ar tankt att eller kan ersdtta arbetsinsatsen fran
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en personlig assistent. Som regeringen siger i
propositionen har en handikappad forutséttning-
ar att delta 1 arbetsverksamhet om det till exem-
pel finns en personlig assistent till hands som
stod.

Ratten till dagverksamhet finns inskriveni 8 §
2 mom. i den foreslagna lagen om service och
stdd pa grund av handikapp. Bestimmelsen gil-
ler tjanster som gravt handikappade har en sub-
jektiv rétt att fa. Oavsett den ekonomiska situa-
tionen dr kommunerna skyldiga att ordna den héir
typen av sérskilda tjdnster. Enligt 8 b § har kom-
munerna ddremot provningsratt i fraiga om om-
fattningen pa dagverksamhet. Enligt 3 mom. ska
kommunerna i mén av mojlighet for gravt handi-
kappade ordna dagverksamhet fem dagar i veck-
an eller mer sdllan beroende pa klienternas indi-
viduella behov. Enligt motiven till propositio-
nen far kommunerna ordna tjdnster i mindre om-
fattning om de till exempel har brist pa kvalifi-
cerad personal eller av ndgon annan liknande or-
sak inte kan ordna dagverksamhet fem génger i
veckan som lagen kraver.

Nér lagstiftningen om service och stod till
handikappade revideras &r det viktigt att gora en
utvirdering av vilka dndringar som behdvs for
att dagverksamheten ska kunna ordnas utifrdn
klienternas individuella behov som lagforslaget
avser, framhéller social- och hédlsovardsutskot-
tet. Vidare papekar utskottet att en utstrackning
av dagverksamheten till nya grupper av funk-
tionshindrade inte far forsimra de utvecklings-
stordas mojligheter att delta i dagverksamhet.
Dessutom maste arbetsfordelningen mellan
kommuner och organisationer kring dagverk-
samheten vara ordnad sé att den verksamhet som
far stdd genom Penningautomatféreningen kan
fortsdtta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns.
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
under beredningen av det handikappoli-

Helsingfors den 19 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

tiska programmet utreder hur systemet
med personliga assistenter kan forbdtt-
ras och finansieringen ses over samt att
en tidsplan for reformen ldggs upp.

Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

I betdnkandet foreslar utskottet i enlighet med
propositionen att lagen om service och stdd pa
grund av handikapp dndras for att svart horsel-
skadade, horsel- och synskadade och personer
med talskada far battre tillgang till stodtjanster.
Lagen gar ut pa att svart horsel- och synskadade
ska f4 minst 360 och dvriga gravt handikappade
minst 180 timmar tolkning per kalenderar.

Propositionen och utskottsmajoriteten som
tillstyrker forslaget gar ett steg i ritt riktning,
men det krdvs mer. I utskottet foreslog vi att
svart horsel- och synskadade ska ha mdjligheter
att fa minst 720 och 6vriga gravt handikappade
minst 360 timmar tolkning per kalenderar. Dess-
utom foreslog vi att tolktjanster ska sikerstillas
utan begrinsningar i den omfattning som en
handikappad behdver for att klara av studier och
yrkesliv. Tyvérr tog majoriteten av utskottsmed-
lemmarna ingen notis om vara forslag.

Genom grundlagen far personer som anvén-
der teckensprék och som péa grund av handikapp
behdver tolk- och dversittningstjdnster sina rétt-
tigheter tryggade genom lag. Om den hér lagen
godkédnns i enlighet med utskottsmajoritetens
forslag far de funktionshindrade inte sina rattig-
heter tillgodosedda i tillrdcklig omfattning. En
okning av det ldgsta antalet timmar for kontakt-
tolkning fran 120 respektive 240 till 180 respek-
tive 360 timmar om aret kan kanske procentuellt
sett verka som en betydande forbéttring. Men i
levande livet innebér den hojning som betdnkan-
det erbjuder bara att de horsel- och talskadades
minimirétt att kommunicera begripligt pa sitt
modersmal med andra dn teckensprakskunniga
okar fran 20 respektive 30 minuter till 30 respek-
tive 60 minuter per dag.

Dessutom ér det ett faktum att kommunerna
som &r skyldiga att ordna med tjénsterna ofta tol-
kar det ldgsta timantalet som det hogsta. Timan-

talet bor hojas betydligt mer &n regeringen och
utskottsmajoriteten foresldr. Det slutliga malet
bor vara att timantalet slopas for gott och att
funktionshindrade far anlita tolktjénster utifran
sitt individuella behov.

De héjningar i timantalet som regeringen fo-
reslar ar fullkomligt otillrdckliga till exempel for
dem som har hand om experttjdnster och andra
liknande uppdrag dér det behovs tolkning i stor
omfattning. Vi behdver sérskilda bestimmelser
om tolkning i arbetslivet precis som det finns be-
stimmelser om tolkning i studielivet for att
funktionshindrade ska kunna vara aktiva i ar-
betslivet pé likvdrdiga villkor.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
utskottets betinkande men 8 a § i lag-
forslag 1 med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

8aj
Tolktjdnst

(1 och 2 mom. som i ShUB)

Tolktjanst skall ordnas sé att svart horsel- och
synskadade har mojlighet att f4 minst 720 och
andra gravt handikappade minst 360 tolknings-
timmar under ett kalenderar.

Med avvikelse fran vad som bestdms i 3 mom.
ordnas tolktjanst i anslutning till studier eller ar-
bete 1 den utstrackning det dr ndodvindigt for att
den handikappade skall kunna klara sig i sina
studier eller sitt yrke.
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Helsingfors den 19 oktober 2006

Erkki Virtanen /vénst Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Leena Rauhala /kd Raija Vahasalo /saml
Paula Risikko /saml
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