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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om arbetsldshetskassor dndras. Andringarna r i huvudsak tekniska
och avsikten ér att bestimmelser som tidigare funnits i anvisningar och foreskrifter till arbetslos-
hetskassorna ska lyftas upp pé lagniva.

Bestammelserna om lamplighet och yrkesskicklighet i friga om kassans ledning, forutséttningar-
na for medlemskap i kassans styrelse och regleringen av styrelsens uppgifter och funktioner pre-
ciseras. Till lagen fogas bestimmelser om uppgifterna och funktionerna for kassans ansvariga
funktionér. Dessutom foreslas det att bestimmelserna om de allménna forvaltningskraven for ar-
betsloshetskassor och bestimmelserna om forséittande i likvidation av arbetsloshetskassor preci-
seras.

Vidare dndras villkoren for att forsékra arbetslosa medlemmar nér kassan upploses eller forsatts i
likvidation eller konkurs. I lagen tas det in en bestimmelse om anvéndningen av kassans atersté-
ende medel nér kassan upploses eller forsétts i konkurs. Bestimmelsen om sé kallad utjimning av
medlemsavgiften upphavs.

Vidare dndras bestimmelserna om meddelande av beslut om nar medlemskap i en arbetsldshets-
kassa borjar och om uteslutning av medlemmar samt om forfarandet for att faststélla arbetslds-
hetskassornas finansieringsandelar.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021. Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och 50 a §
samt upphdvande av 2 § 2 mom. 5, 12 och 13 punkten foreslas gélla till och med den 1 april 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen avser att precisera bestimmelserna om arbetsloshetskassornas forvaltning och
verksamhet samt att fortydliga arbetsloshetskassornas verksamhet. Med dndringarna i behorighe-
ten for kassornas ledning och styrelse samt i kassornas verksamhet uppdateras bestimmelserna
om arbetsloshetskassornas verksamhet for att béttre motsvara nuvarande praxis och krav. Dess-
utom forbattras mdjligheterna att forsdkra arbetslosa medlemmar nér en arbetsldshetskassa upp-
16ses 1 och med att arbetslosa medlemmar ges mdjlighet att ansluta sig till en annan arbetsldshets-
kassa. Propositionen innehéller ocksa ett forslag om dverlatelse av en upplost kassas tillgdngar till
Sysselséttningsfonden och ett forslag om att slopa utjamningen av arbetsldshetskassornas med-
lemsavgifter.

Social- och hdlsovéardsutskottet stoder de foreslagna &ndringarna, men med foljande dndringsfor-
slag och kommentarer.
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Overlitelse av en kassas dterstiende medel vid upplésning av och konkurs for kassan

I'lagen om arbetsloshetskassor foreslas en ny 50 a §, som foreskriver att en kassas aterstadende till-
géngar vid uppldsning och konkurs ska dverlatas till Sysselséttningsfonden. Enligt motiveringen
anvéinds de medel som Overlétits till Sysselséttningsfonden till att finansiera inkomstrelaterat ut-
komstskydd for arbetslosa. Syftet med den foreslagna regleringen &r att mottagare av inkomstre-
laterad dagpenning ska ha en tryggad stéllning vid en eventuell upplosning av kassan och att sé-
kerstilla att de medel som samlats in via medlemsavgifter anviands for det &ndamél som de har
samlats in for.

Den géllande lagen innehaller inga bestimmelser om hur en kassas tillgangar ska anvindas vid
upplosning eller konkurs. Daremot ska det enligt 2 § 2 mom. 13 punkten i lagen om arbetslos-
hetskassor i arbetsloshetskassans stadgar anges hur kassans medel ska anvéndas om kassan upp-
16ses. Enligt propositionen innehéller arbetsloshetskassornas stadgar bestimmelser om dverlatel-
se av medel exempelvis till en sammanslutning eller en organisation som star kassans verksam-
het ndra. Medlen far da anvindas for att stddja medlemmarna ekonomiskt och for yrkesutbild-
ning.

Enligt propositionen ska dverlatelsen av medel till Sysselséttningsfonden gélla bade lontagarkas-
sor och foretagarkassor. Men Sysselséttningsfonden finansierar inte foretagares utgifter for for-
tjanstskydd. Foljaktligen anvénds inte de medel ur en foretagarkassa som eventuellt dverléts till
Sysselséttningsfonden till utgifter for fortjanstskydd for de foretagare som varit medlemmar, utan
till 16ntagares utgifter for fortjanstskydd. Social- och hilsovardsutskottet har med stod av 38 § i
riksdagens arbetsordning begért utlatande av grundlagsutskottet om 50 a § i lagforslaget.

Enligt utlatandet (GrUU 33/2020 rd) &r bestimmelserna om overlatelse av medel av relevans med
avseende pa grundlagens 15 § om egendomsskydd. Regleringen méste enligt grundlagsutskottet
beddmas med hénsyn till att arbetsloshetskassorna har en sérskild stdllning och att deras uppgif-
ter inom utkomstskyddet har kopplingar till skyldigheten att trygga den grundliggande forsorj-
ningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att mottagare av inkomstrelaterad dagpenning ska ha en
tryggad stéllning vid en eventuell uppldsning av kassan och att sikerstélla att de medel som sam-
lats in via medlemsavgifter anvinds for det &ndamél som de har samlats in for. Det &r enligt
grundlagsutskottet ett godtagbart syfte. Utskottet anser inte heller i dvrigt att den grundlédggande
16sningen strider mot grundlagen i detta sérskilda regleringssammanhang (se dven GrUU 52/
2006 rd). Grundlagsutskottet anser trots det att det d4r nodvéndigt att syftet med overlatelsen av
medel framgar av lagen.

Varken lagforslaget eller motiveringen innehéller enligt grundlagsutskottets utlatande nagon sa-
dan godtagbar grund, med koppling till syftet med att samla in och anvinda medel, for att Gver-
lata medel fran en foretagarkassa till Sysselséttningsfonden som det foreslas nir det géller 16nta-
garkassor. Tillimpningsomradet for 50 a § maste darfor avgransas sé att det inte omfattar foreta-
garkassor. En sddan éndring 4r enligt utldtandet ett villkor for att lagforslaget ska kunna behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.



Betinkande ShUB 28/2020 rd

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att 50 a § &ndras pa det sétt som grundlagsutskottet for-
utsitter, det vill séga att paragrafen begrinsas till att gélla enbart lontagarkassor och att syftet med
overlatelsen av medel framgéar av paragrafen.

Dessutom anser social- och hélsovardsutskottet det vara viktigt att utkomstskyddet vid arbetslos-
het och 6vriga socialforsékringar forbattras for foretagare. Fran med i &r har det funnits bara en
foretagarkassa, och foretagare kan inte bli medlemmar i en 16ntagarkassa. Enligt propositionen
kommer foretagarkassornas stéllning i sin helhet inom utkomstskyddet for arbetsldsa och social-
forsdkringen for foretagare i fortséttningen att granskas separat som en del av den fortsatta refor-
men av lagen om arbetsloshetskassor och i samband med totalreformen av den sociala tryggheten.

Utjimning av medlemsavgifter

Regeringen foreslar att utjdmningen av arbetsloshetskassornas medlemsavgifter slopas. Med ut-
jdmningen av arbetsloshetskassornas medlemsavgifter vill man jimna ut skillnaderna i arbetslos-
hetskostnader mellan olika branscher.

Med stdd av lagen om arbetsloshetskassor betalar Sysselsattningsfonden ut en utjamning av med-
lemsavgifterna till 16ntagarkassorna, nir det antal arbetsloshetsforménsdagar som 16ntagarkas-
sorna har betalat ut det foregéende éaret visentligt Overstiger de genomsnittliga arbetsloshetsfor-
ménsdagarna per medlem i kassorna. Beloppet bestdms arligen av fondens forvaltningsrad. For
utjdmning av medlemsavgifterna kan det arligen anvéndas hogst ett belopp som motsvarar 0,75
procent av de forméner som arbetsloshetskassorna betalat ut under ett kalenderar. Enligt propo-
sitionen varierade forhdllandet mellan utjamningen av medlemsavgifterna och de érliga forméans-
utgifterna mellan 0,15 och 0,75 procent perioden 2000-2017. Sjélva beloppen har varierat mel-
lan 3 och 10 miljoner euro de senaste aren. Inget utjamningsbelopp betalades ut 2019.

Utskottet konstaterar att den slopade utjimningen kan skapa ett tryck pé att hoja medlemsavgif-
terna i arbetsloshetskassor inom branscher med hog arbetsloshet. Enligt uppgifter till utskottet
jamnar dock systemet med arbetsloshetsforsikring ut arbetsloshetskostnaderna mellan branscher-
na relativt kraftigt oberoende av utjdimningen av medlemsavgifterna, eftersom bara en liten andel
av kostnaderna for utkomstskyddet for arbetsldsa finansieras med kassornas medlemsavgifter. Ar
2018 finansierades ungefir 5,7 procent av utgifterna for inkomstrelaterade arbetsloshetsforma-
ner via kassornas medlemsavgifter. Arbetsgivarnas och arbetstagarnas obligatoriska forsékrings-
avgifter stod for omkring 54,6 procent och statliga medel for cirka 39,7 procent.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar vidare att 20 miljoner euro har avsatts for arbetslds-
hetskassornas 6kade administrativa kostnader i den andra tilldiggsbudgeten for 2020. Dessutom
innehaller den fjdrde tilldggsbudgeten for 2020 ett anslag pa 40 miljoner euro for oforutsedd ok-
ning i finansieringsansvaret for den fortjanstdel som de arbetsloshetskassor som forsékrar lonta-
gare sjdlva ansvarar for. Den 21 oktober 2020 antog riksdagen éndringar i lagen om arbetsloshets-
kassor och lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner som reglerar grunderna for fordel-
ningen av de tilldggsanslag till arbetsloshetskassorna som behdvs pé grund av covid-19-epide-
min (RSv 119/2020 rd). Tack vare tilldggsanslagen minskar trycket pé att hoja arbetsloshetskas-
sornas medlemsavgifter och tryggas deras verksamhet i en exceptionell situation.
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DETALJMOTIVERING

Ingressen. Utskottet foreslar att 2 § 2 mom. i lagen om arbetsloshetskassor dndras. Foljaktligen
maste ingressen dndras.

2 §. Bildande av arbetsloshetskassa. [ propositionen foreslas det att 2 § 2 mom. 13 punkten
stryks. Enligt punkten ska det i arbetsloshetskassans stadgar nimnas hur kassans medel ska an-
véndas om kassan uppldses. [ den nya 50 a § foreskrivs det att medel i en kassa som upplosts eller
forsatts 1 konkurs ska overlatas till Sysselsattningsfonden. Eftersom social- och hélsovardsutskot-
tet med anledning av utlatandet fran grundlagsutskottet foreslér att bestimmelsen inte ska gélla
foretagarkassor, foreslar utskottet att det i 2 § 2 mom. 13 punkten foreskrivs att det i foretagar-
kassans stadgar ska nimnas hur kassans medel ska anvéndas om kassan upploses. Till f6ljd av ut-
skottets andringar behovs inte de foreslagna tekniska dndringarnai2 § 2 mom. 10 och 11 punkten
i lagen om arbetsloshetskassor.

50 a §. Overlitelse av medel vid upplosning av och konkurs for en arbetsloshetskassa.

Med anledning av utlatandet frén grundlagsutskottet foreslar utskottet att paragrafen och dess
rubrik dndras s att paragrafen foreskriver om dverlatelse av medel i en 16ntagarkassa till Syssel-
séttningsfonden vid upplosning av och konkurs for kassan. Vidare foreslar utskottet att paragra-
fen ska foreskriva om anvédndningsdndamaélet for de medel som Overléts till Sysselsattningsfon-
den. Medlen ska anvindas till att finansiera fortjanstdelen av arbetsloshetskassornas utgifter for
fortjanstskydd.

Ikrafttradande. I propositionen foresléds det att en del av dndringarna i 2 § 2 mom. samt 50 a § i
lagen om arbetsloshetskassor ska trida i kraft den 1 april 2020. Eftersom den foreslagna tidpunk-
ten for ikrafttradandet inte langre dr majlig till f61jd av behandlingstiden i riksdagen, anser utskot-
tet det vara dndamaélsenligt att alla foreslagna dndringar tréder i kraft samtidigt.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 14/2020 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 2 § 2 mom. 5 och 12 eek13 punkten samt
19 a §, avdem 19 a § sddan den lyder i lagarna 556/1998 och 913/2000,

dndras 2 § 2 mom. +8-eeh++13 punkten, 3 § 1 och 8 mom., det inledande stycketi 4 § 1 mom.
och4 § 1 mom. 3 punkten samt 4 § 4 mom., rubriken for 4 kap. samt 11, 12 och 12a §,24 § 2
mom., 27 § 1 mom. och 43 § 2 mom.,

avdem 3 § 1 mom. saddant det lyder i lag 1331/2004, 3 § 8 mom. sadant det lyder i lag 99/1990,
4 § 4 mom. séddant det lyder i lag 1291/2002, 11 § sddan den lyder i lag 476/1993, 12 § sadan den
lyder delvis andrad i lag 476/1993, 12 a § sadan den lyderilag 1013/2008, 24 § 2 mom. och 43 § 2
mom. séddana de lyder i lag 913/2000 och 27 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1102/2007, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 99/1990, 1291/2002 och 1331/2004, ett
nytt 9 mom., till lagen nya 11 a och 12 b §, till 43 §, sddan den lyder i lag 913/2000, ett nytt
3 mom. och till lagen en ny 50 a § som foljer:

28

Bildande av arbetsloshetskassa

38
Villkor for medlemskap

Intrdde som medlem i en lontagarkassa vinner en I6nearbetare som omfattas av tillampnin-
gsomradet for lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, som inte har fyllt 68 &r och som arbetar i ett
sadant yrke eller inom en sadan bransch som omfattas av kassans verksamhetsomréde. Intride i
en foretagarkassa vinner en foretagare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och som inte har fyllt 68 &r. Som foretagare betraktas en person som
avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om han eller hon kan anses fa sin for-
sorjning av de inkomster som foretagsverksamheten ger. En arbetslos person kan vinna intréde i
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en annan kassa, om den arbetsloshetskassa dér han eller hon dr medlem uppldses eller forsitts i
likvidation eller konkurs. Bestimmelser om en arbetslos persons ritt att vinna intréde i en kassa
finns dessutom i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
och i den nordiska konventionen om social trygghet (FordrS 105—106/1993).

Medlemskapet i en kassa borjar den dag fran och med vilken medlemsavgiften har betalats,
dock tidigast den dag da skriftlig ansokan om medlemskap i kassan har gjorts. Sokanden ska med-
delas ett skriftligt beslut om avslagen ansékan om intrdde som medlem i kassan eller om uteslu-
tande ur kassan. Kassan meddelar ett beslut om godkidnnande som medlem vid behov och dessu-
tom alltid pa begdran av medlemmen.

En arbetslos medlem i en kassa kan ansluta sig till en annan kassa inom en manad frén det att
kassan vars medlem han eller hon ar har uppldsts eller forsatts i likvidation eller konkurs. Tidsf-
risten pa en méanad borjar fran det att kassamotet fattade beslutet som att forsétta kassan i likvi-
dation eller att upplosa kassan eller fran det att domstolen meddelade beslutet om att forsitta kas-
san konkurs.

4§
Anmdrkning, varning och uteslutning ur kassa

En arbetsloshetskassas styrelse kan, efter att ha hort en kassamedlem, ge medlemmen en an-
mérkning eller varning eller utesluta medlemmen, om denne

Pa ett beslut genom vilket en kassa har godként eller avslagit en ansdkan om medlemskap eller
uteslutit en medlem tillimpas 12 kap. om sokande av dndring i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

4 kap.
En arbetsloshetskassas ledning och delegation
11§
En arbetsloshetskassas styrelse
En arbetsloshetskassa ska ha en styrelse som bestar av minst tre medlemmar och lika manga
suppleanter. Minst tva tredjedelar av styrelsemedlemmarna ska vara medlemmar i kassan. En an-

svarig funktiondr eller ndgon annan anstidlld hos kassan fér inte vara styrelsemedlem eller
suppleant.
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11a§
Behorighet for styrelsemedlemmar och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshetskassa

Styrelsemedlemmarna och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshetskassa ska ha gott
anseende. Kassans ledning ska ha sddan kdinnedom om arbetsloshetsforsakringsverksamhet som
behovs med hinsyn till arten och omfattningen av kassans verksambhet, eller sa ska kassan ha til-
Irdckligt kompetenta och erfarna sakkunniga i sin tjénst. I styrelsen ska det ocksé finnas kédnne-
dom om placeringsverksamhet i enlighet med vad som behdvs med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av kassans verksambhet, eller sa ska kassan ha tillriackligt kompetenta och erfarna sakkun-
niga i sin tjénst.

En omyndig eller en person som forsatts i konkurs eller meddelats nédringsforbud far inte vara
styrelsemedlem eller ansvarig funktionir.

Minst en styrelsemedlem och den ansvariga funktiondren ska vara bosatt i en EES-stat.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om styrelsemedlemmar och den ansvariga funktionéren
tillimpas ocksa pa suppleanter i styrelsen och stillforetrddaren for den ansvariga funktiondren.

12 §
Styrelsens uppgifter och verksamhet

Arbetsloshetskassans styrelse sorjer for kassans forvaltning och for att dess verksamhet ordnas
pa behorigt sétt samt foretrader kassan. Dessutom viljer styrelsen en ansvarig funktionar for kas-
san.

I kassans stadgar kan det bestimmas om och i vilken utstrickning styrelsens uppgifter far an-
fortros en eller flera styrelsemedlemmar eller en annan utom styrelsen stdende funktionér i kas-
sans tjanst. Skyldigheterna enligt 1 mom., 12 a §, 13 § och 41 § 2 mom. far inte 6verforas pa kas-
sans funktiondrer genom stadgarna.

En styrelsemedlem far inte delta i handlédggningen av ett sddant drende som ror forhallandet
mellan honom och kassan eller annars hans enskilda fordel.

En stimning eller ndgon annan delgivning anses ha blivit ldmnad till kassan nir den har delgi-
vits en styrelsemedlem eller nagon som har ritt att ensam eller tillsammans med nédgon annan te-
ckna kassans namn.

12a§
Allmdnna krav pa forvaltningen

En arbetsloshetskassa ska ha ett med hénsyn till arten och omfattningen av dess verksambhet til-
Irdckligt och fungerande forvaltningssystem med faststillda ansvarsomraden. Arbetsloshetskas-
san ska ha en av styrelsen godkénd kontinuitetsplan samt skriftliga verksamhetsprinciper for den
interna kontrollen, riskhanteringssystemet, ordnandet av den interna revisionen, ersittningen och
organiseringen av utliggandet pa entreprenad av funktioner inom kassan. Finansinspektionen kan
meddela ndrmare foreskrifter om forvaltningssystemet, kontinuitetsplanen och de skriftliga verk-
samhetsprinciperna.
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Arbetsloshetskassans styrelse ska regelbundet utvirdera forvaltningssystemet, kontinuitetspla-
nen och de skriftliga verksamhetsprinciperna.

12b§
Den ansvariga funktiondrens uppgifter och verksamhet

En arbetsloshetskassa ska ha en ansvarig funktionir som skoter kassans 16pande forvaltning i
enlighet med de anvisningar och foreskrifter som styrelsen har gett. Den ansvariga funktionéren
ska l&dmna styrelsen och dess medlemmar den information som behovs for att styrelsen ska kunna
skdta sina uppgifter.

Den ansvariga funktiondren har rétt att delta i och yttra sig vid styrelsens méte, om inte styrel-
sen beslutar nagot annat.

24 §

Rdaitt till andelar

Social- och hélsovardsministeriet kan av séarskilda skil och trots det i 1 mom. foreskrivna kra-
vet pa medlemsantal godkénna att en arbetsloshetskassa dr berdttigad till fulla andelar.

278§
Betalning av andelar

Statsandelen, Sysselsittningsfondens andel och de andelar som hénfor sig till forvaltningskos-
tnaderna betalas per kalenderar. Besluten om betalning av finansieringsandelar fattas av social-
och hilsovardsministeriet. Finansieringsandelarna till arbetsloshetskassorna betalas av Sysselsét-
tningsfonden, till vilken staten betalar statsandel jamte andel for forvaltningskostnaderna.

43 §

Forsdttande i likvidation och upplosning

Om en arbetsloshetskassa upploses pa ndgon annan 4n en i 1 mom. ndmnd grund, ska den se-
nast valda styrelsen vidta de atgiarder som hanfor sig till inledandet av upplosningen. I vrigt iakt-
tas vid upplosning av kassan bestimmelserna om likvidation.

Kallelse till det mote som beslutar om att kassan ska forséttas i likvidation ska séndas till alla
medlemmar i kassan senast tva veckor fore kassamatet. I kallelsen ska det ocksa ingé information
om hur forséttandet i likvidation paverkar medlemmarnas rétt till dagpenning.
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50a§
Overldtelse av medel vid upplosning av och konkurs for en léntagarkassa

Eventuella medel i en 10ntagarkassa som upplosts eller forsatts i konkurs ska efter det att skul-
derna och andra forbindelser har fullgjorts overlatas till Sysselséttningsfonden. De medel som
overlatits till Sysselsittningsfonden ska anvindas till att finansiera fortjanstdelen av arbetslos-
hetskassornas utgifter for fortjanstskydd

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens2-§2-mom—10-och-H-punktenoch-50-a-§samtup-

Lagens 11 och11a § tillampas pa val av styrelse eller ansvarig funktionér nir arbetsloshets-
kassan efter ikrafttradandet av lagen foljande géng véljer styrelse, styrelsemedlemmar eller ans-
variga funktionérer.

Cl Q
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medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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