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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 10 och 18 § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 10
och 18 § i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner (RP 191/2005 rd) till social- och
hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektor Anneli Sollo, social- och hélso-
vardsministeriet

- direktdr Timo Laakso, Forsdkringsinspektio-
nen

- ekonomidirektér Tapio Oksanen, Arbetslos-
hetsforsékringsfonden

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialradgivare Vesa Rantahalvari, Finlands
Naringsliv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chefsekonomist Jarkko Soikkeli, Foretagarna
i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner dndras sé att i la-
gen faststills att premierna for 2006 ska utgdra
en ny utgangsniva for arbetsloshetsforsikrings-
premierna. Det foreslas att 1ontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie for 2006 ska uppgé till
0,58 procent av lonen och arbetsgivares arbets-
l6shetsforsdkringspremie till 0,75 procent av 16-
nen for ett [onebelopp upp till 840 940 euro och
till 2,95 procent for den dverskjutande delen av
16nen.

Dirmed stiger lontagares premie med 0,08
procentenheter jaimfort med ar 2005 och arbets-
givares genomsnittliga premie med 0,12 pro-
centenheter. Av hdjningen av arbetsgivares pre-
mier féranleds 0,04 procentenheter av finansie-

RP 191/2005 rd

ringen av de tilldgg for sysselséttningsplan som
hor till omstéllningsskyddet.

Propositionen medfér inga fordndringar i
principerna for faststidllande av premierna.

Vidare foreslds att bestimmelserna om ar-
betsloshetsforsdkringsfondens mdjlighet att ta
lan preciseras. Den statsborgen som dr mojlig
enligt gillande lag endast ska gélla situationer
d& konjunkturbufferten till f6ljd av allvarlig
konjunkturnedgédng uppvisar underskott och
fonden ser sig tvungen att ta upp lan for att fi-
nansiera sina lagstadgade utgifter. I syfte att
trygga likviditeten foreslés att arbetsloshetsfor-
sakringsfonden med Forsdkringsinspektionens
samtycke skall ha ritt att ta 1an.
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Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

For tryggande av likviditeten och utjimning av
andringar i arbetsloshetsforsdkringspremierna
till f6ljd av konjunktursvingningar har arbets-
l6shetsforsdkringsfonden en konjunkturbuffert
vars maximibelopp och vid vikande konjunktu-
rer mojliga underskott begrénsas till ett belopp
som motsvarar en arbetsloshetsgrad pa 3,6 pro-
cent. Aren 2001—2003 Overskred konjunktur-
bufferten det lagstadgade maximibeloppet. I slu-
tet av 2004 uppgick bufferten till 219 miljoner
euro medan det lagstadgade maximibeloppet var
598 miljoner euro. Syftet med konjunkturbuffer-
ten dr att trygga en stabil niva pé avgifterna och
en tillricklig finansiering genom att man under
hogkonjunktur samlar in 6verskott i fonden och
vid lagkonjunktur uppldser den. Utskottet anser
det dndamalsenligt att mdjligheten enligt 10 § i
lagforslaget att stélla statsradets borgen som sé-
kerhet for arbetsloshetsforsdakringsfondens lan
begrinsas till situationer da konjunkturbuffer-
ten uppvisar underskott. Ocksd mdjligheten for
fonden att ta 1an for tryggande av likviditeten be-
tecknas av utskottet som behovlig.

Utskottet konstaterar att arbetsloshetsutgif-
terna under de senaste aren har okat trots att ar-
betsloshetsgraden har gatt ner. Att arbetsloshe-
ten kostar mer beror bl.a. pa en 6kning av utgif-
terna for tilliggsdagar till personer som uppnatt
57 ars alder. Arbetsloshetsforsékringsfondens fi-
nansieringsandel av dem &r 94,5 procent. Ocksa
nivéan pa dagpenningen har okat bl.a. pa grund av
den forhojda fortjanstdelen och tilligg for sys-
selséttningsplan. Pensionsreformen 2005 har &
sin sida lett till en 6kning av de forsidkringspre-

mier som betalas till Pensionsskyddscentralen
och statens pensionsfond. For att ticka utgifter-
na maste forsdkringsavgifterna hdjas, annars
minskar konjunkturbufferten ytterligare.

Andringar i Iontagares och arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie ska enligt lagens
18 § 3 mom. faststéllas sa att de fordelas jamnt
mellan arbetsgivarens och ldntagarens avgift.
Avgifterna faststills arligen av social- och hil-
sovardsministeriet. Att man nu foreslér en dnd-
ring av avgifterna i lag beror pa att de till om-
stallningsskyddet anknutna tilldggen for syssel-
sattningsplan ska finansieras genom forhdjning
av arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringspre-
mie. Darfor hojs arbetsgivarens premie 0,04 pro-
centenheter mer dn lontagarens premie. I ar ar
arbetsgivarens premie 0,7 procent till grdnsen
for 1onebeloppet (840 940 euro) och for den
overskjutande delen 2,8 procent pa lonen. Efter
lagdndringen &r arbetsgivarens premie 0,75 och
2,95 procent. I frdga om graderingen av premier-
na har gransen for l16nebeloppet varit oforandrad
sedan 1995. Utskottet konstaterar att nir grin-
sen Overskrids stiger arbetsgivarens arbetslos-
hetsforsékringspremie ritt kraftigt (2,2 procent-
enheter) och anser att man i fortséttningen bor
utreda graderingen i termer av andamaélsenlighet
och tidsenlighet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 22 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd  Eila Maékipad,
utskottsrdd Harri Sintonen.
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Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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