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Samband med andra handlingar

Utskottet har behandlat denna proposition i sam-
band med propositionerna RP 77/2006 rd, RP
78/2006 rd och RP 79/2006 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag skall &dndras. Syftet med
revideringen dr att gora bestimmelserna om ar-
betspensionsforsdkringsbolagen tydligare och
fornya dem sé att bl.a. bestimmelserna om bola-
gens forvaltning motsvarar den allminna bolags-
lagstiftningen samt att betona arbetspensionsfor-
sdkringsbolagens sjilvstindighet och oavhing-
ighet av bolag som bedriver annan afférsverk-
samhet. Parallellt med denna proposition be-
handlar riksdagen en proposition med forslag till
revidering av bestimmelserna om berdkning av
pensionsanstalternas solvens och om tickning av
ansvarsskulden. I samma sakkomplex ingar
dessutom tva andra propositioner som dverlam-
nats till riksdagen, nimligen en proposition med
forslag till revidering av pensionsanstalternas
placeringsverksamhet och en proposition med
forslag till revidering av lagen om Forsédkrings-
inspektionen.

Dessa fyra propositioner bildar en helhet dér
malet dr att modernisera lagstiftningen och ef-
fektivisera pensionsanstalternas forvaltning, 6ka
mojligheterna att utdka placeringsintékterna och
darmed minska behovet att i framtiden hoja pen-

sionsavgifterna. Eftersom en 6kning av place-
ringsintdkterna fOrutsitter storre risktagning ar
reformen ocksé forenad med ett behov av att ef-
fektivisera Overvakningen och styrningen av
pensionsanstalterna.

Revideringen av lagen om arbetspensionsfor-
sdkringsbolag giller huvudsakligen effektivise-
ring av forvaltningen, och dessutom vill man be-
tona pensionsforsikringsverksamhetens oav-
hiangighet. Revideringen av lagen om Forsik-
ringsinspektionen, om vilken det séledes har
Overldmnats en separat proposition, inriktas
framfor allt pd att betona inspektionens sjélv-
stidndiga tillsyns- och inspektionsverksamhet.

Vidare bor bland annat hinvisningsbestim-
melserna i lagen dndras, eftersom 1961 érs lag
om pension for arbetstagare har upphivts och
den nya lagen om pension for arbetstagare tréa-
der i kraft vid ingangen av 2007. Regeringens
avsikt dr ocksa att gora innehallet 1 vissa lagrum
tydligare s att riskerna for feltolkningar undan-
rdjs.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Att fortydliga den sdrskilda karaktdren hos ar-
betspensionsbolagen

Till skillnad frén alla andra EU-lénder ar det pri-
vatréttsliga arbetspensionsforsékringsbolag, ge-
nom lag inrdttade pensionsanstalter samt pen-
sionskassor och pensionstiftelser som hos oss
exceptionellt nog verkstéller det lagstadgade ar-
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betspensionsskyddet inom den privata sektorn
och forvaltar dessa pensionsmedel. Den lagstad-
gade avsikten med arbetspensionsforsidkringsbo-
lag ér att handha det lagstadgade arbetspensions-
skyddet och skota de medel som inflyter till bo-
laget for detta &ndamal pa ett sitt som tryggar de
forsdkrades intressen. Att bevilja férmaner inom
ramen for det lagstadgade arbetspensionsskyd-
det innebér utdovande av offentlig makt. Dessa
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forsakringsbolags verksamhet avviker frén nor-
mal affarsverksamhet 1 flera avseenden, bland
annat till foljd av att bolaget inte forvéntas gé
med vinst, av att dgarnas ritt till tillgangarna
skiljer sig frdn de rittigheter som 4dgare av andra
affiarsdrivande aktiebolag har och framfor allt av
att dessa forsdkringsbolag tillsammans med de
andra ovan nimnda pensionsanstalterna gemen-
samt ansvarar for pensionsskyddet. Detta solida-
riska ansvar utgor i sig en begrdansning av kon-
kurrensen mellan bolagen pa ett sitt som avvi-
ker fran affarsvérlden i dvrigt.

Nér man granskar regleringen av arbetspen-
sionsforsdkringsbolagens verksamhet maéste
man enligt utskottets uppfattning betona den sér-
skilda karaktiren i bolagens verksamhet efter-
som de verkstiller social trygghet och fullgor of-
fentligréttsliga uppgifter. Dirav foljer att reger-
ingens stravan dr synnerligen motiverad, dvs. att
genom propositionen fortydliga verksamhetens
art och att géra verksamheten mer 6ppen for in-
syn och forvaltningen mer jamlik.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
bolagsforvaltningen skall dndras i enlighet med
den generella bolagsritten. Principerna i den nya
aktiebolagslagen (624/2006) har beaktats. Bo-
lagsstyrelsen foreslas fa storre ansvar och for-
hallandet till forvaltningsradet blir tydligare. I
fortsdttningen ar det bara styrelsen som kan utse
och avskeda verkstillande direktoren. Séarskilda
regler om bolagsstimman skall enligt forslaget
inforas, och ritten att anvinda ombud pa bolags-
stdimman avses bli permanent. Som delédgare i ett
omsesidigt arbetspensionsforsikringsbolag defi-
nieras nu bade forsdkringstagarna och de forsak-
rade. Darmed kommer de forsdkrades deldgar-
skap i fortsdttningen att hédrledas direkt frén lag
och inte ldngre vara beroende av vad bolagsord-
ningen bestimmer. Dessa fordandringar vill ut-
skottet stddja.

Innehavet av forsdkringsbolagens tillgangar
bor goras klarare i lagforslaget. Det uttrycks nu
klart i lagforslagets 21 § att reserven som utgor
tackning for ansvarsskulden samt verksamhets-
kapitalet ingdr i forsdkringsbestdndet. Vid upp-
16sning av bolaget hor bolagets tillgdngar till
forsakringstagarna. Till aktiedgarna och inneha-
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varna av garantiandelar hor bara den andel av in-
vesteringarna i bolagets eget kapital som mot-
svarar aktierna och garantiandelarna och en ské-
lig avkastning pa investeringarna. Forsékrings-
tagarnas ritt begriansas av att tillgdngarna hor till
forsakringsbestdndet som skall anvéndas till att
bekosta och verkstélla de forsdkrades pensions-
skydd. De forsdkrades ratt till tillgdngarna upp-
kommer i samband med forsdkringsfall nir pen-
sion utbetalas av bolagets medel.

Lagforslagets 9 a och 9 d § innebér att kvoter-
na och valsittet kvarstar nar det géiller forsdk-
ringstagarnas och de forsédkrades representation i
bolagets forvaltningsrdd och styrelse. Precis
som ekonomiutskottet papekar avviker bestim-
melserna i detta avseende fran gédngse praxis i
aktiebolag. Till sardragen i vart arbetspensions-
system hor att arbetsmarknadens parter genom
sina organisationer spelar en central roll nér det
géller att utveckla och forvalta systemet. Ut-
vecklingen av arbetspensionerna &r i stor ut-
strickning beroende av systemet med forhand-
lingar pa trepartsbasis, och arbetspensionssyste-
met dr en integrerad del av avtalssystemet pa var
arbetsmarknad. Eftersom arbetspensionsforsak-
ringsbolagen fyller en viktig funktion inom vart
lagstadgade pensionssystem anser utskottet det
vara motiverat att pa foreslaget sitt behalla for-
sdkringstagarnas och de forsdkrades kvoter i bo-
lagets forvaltning.

Att stirka oavhingigheten

Syftet dr att genom propositionen stidrka oav-
hiangigheten hos forsdkringsverksamheten avse-
ende arbetspensionerna gentemot annan forsak-
ringsverksamhet. Regeringen foreslar att detta
gors genom en begrinsning av ledningens och
forvaltningspersonalens ritt att delta i ledningen
och forvaltningen av andra forsdkrings- och af-
farsbolag.

Enligt de sérskilda behérighetsvillkoren for
bolagsledningen 1 12 § skall ordféranden samt
tva tredjedelar av de dvriga medlemmarna i for-
valtningsradet och styrelsen vara personer som
inte 4r anstéllda hos eller har fértroendeuppdrag
i samma eller ett annat forsékringsbolag eller en
forsakringsholdingsammanslutning, ett kreditin-
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stitut, ett finansiellt institut eller ett fondbolag. I
detta avseende blir behorighetsvillkoren mycket
strangare. Syftet med de strdngare villkoren ar
att betona principen om att arbetspensionsfor-
sdkringsbolag inte far ha andra mal for sin verk-
samhet dr att skota det lagstadgade arbetspen-
sionsystemet.

Att arbetspensionsforsdkringsbolagens sjilv-
standighet understryks utgar fran att deras verk-
samhet har samhélleliga mél. Bolagen har grun-
dats i syfte att verkstélla arbetspensionsskyddet
som en del av socialforsdkringarna och inget an-
nat. Darfor maste styrelsemedlemmarna vara
tillrackligt sjdlvstindiga i forhéllande till trans-
aktionerna i andra bolag. Om en betydande del
av styrelsemedlemmarna i ett arbetspensionsfor-
sdkringsbolag vore anstillda eller innehade for-
troendeuppdrag i ett annat forsékringsbolag el-
ler exempelvis ett kreditinstitut, skulle det fin-
nas en risk for att de olika rollerna sammanblan-
das. Samtidigt forstarks den atskillnad mellan
verksamhet som avser arbetspensionsforsakring-
ar och annan forsédkringsverksamhet som forut-
sattes 1 Finlands EU-anslutningakt. Det dr moti-
verat att denna skillnad och oavhingighet stérks.

Regeringen utgar i sin proposition fran att
samma forvaltningsbestimmelser pa samma sétt
giller alla arbetspensionsforsdkringsbolag oav-
sett deras storlek. En saddan utgéngspunkt leder
till att den nuvarande organisationen av forvalt-
nigen och ledningen maste dndras i vissa bolag,
vilket &r sdrskilt problematiskt for sma bolag.
Ekonomiutskottet sade i sitt utldtande att det fo-
reslagna 12 § 3 mom. kan sétta allvarliga képpar
i hjulet f6r sma bolag samt sdrbehandla anstalter
med olika bolagsform och ddrmed orsaka stor-
ningar pd marknaden. Ekonomiutskottet hdnvi-
sar bl.a. till att bolagen inte ldngre kan inga i bo-
lagsgrupper som meningen ursprungligen var
ndr arbetspensionssystemet skapades.

Social- och hdlsovardsutskottet papekar att si-
tuationen pa saval forsdkrings- som finansmark-
naden har fordndrats sedan arbetspensionssyste-
mets forsta tid. Da bedrev forsdkringsbolagen, &
ena sidan, och foretagen inom finansbranschen,
sasom banker, viardepappersforetag och fondbo-
lag, & andra sidan, verksamhet é&tskilt i egna
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konglomerat och koncerner. Nu for tiden &r sé
gott som alla banker och forsékringsbolag verk-
samma inom gemensamma finanskonglomerat,
och dven ett arbetspensionsforsédkringsbolag kan
hora till samma konglomerat. Darfor ar det vik-
tigt att ocksa pa forvaltningsniva se till att ett
pensionsforsikringsbolag kan arbeta sjdlvstén-
digt inom ett konglomerat och att de Ovriga
konglomeratforetagens risker inte behdver ba-
ras av pensionsforsikringsbolaget. De skirpta
kraven pa bolagsledningen utgor inget hinder for
att arbetspensionsforsékringsbolag dven i fort-
sittningen skulle kunna anvédnda andra forsdk-
ringsbolag eller andra foretag for sin kundservi-
ce.

Okad expertis och offentlighet

Enligt 9 d § i lagforslaget skall det krévas att sty-
relsemedlemmar och verkstdllande direktdren
har god kinnedom om arbetspensionsforsik-
ringsverksamhet. Dessutom skall styrelsen ock-
sd besitta god sakkunskap om placeringsverk-
samhet. I praktiken innebér dess krav att kompe-
tensnivan inom styrelsen stiger.

Ekonomiutskottet tog i sitt utlatande i synner-
het fasta pa de problem som de stringare beho-
righetsvillkoren medfor for sma bolag. Social-
och hélsovérdsutskottet anser det vara motiverat
att villkoren skédrps, om man beaktar att reger-
ingen samtidigt Overldmnat tva propositioner
(RP 77/2006 rd och RP 79/2006 rd) med lagfor-
slag som medger okad riskbendgenhet nir det
géller placeringen av arbetspensionstillgangar-
na. Social- och hélsovérdsutskottet anser det
vara viktigt att styrelsens expertis okar pa fore-
slaget sétt i och med att placeringsverksamheten
blir allt mer mangsidig och risktagningen okar.
Skarpta behorighetsvillkor kréver att pensions-
bolagen gor satsar mer pa utbildning, och detta
kommer att vara en krdavande uppgift sarskilt for
sma bolag.

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnar
den foreslagna bestimmelsen om att bolagen i
fraga pad det sitt som Forsdkringsinspektionen
bestdimmer skall informera om tillgdngar som
anvinds i syfte att forvirva kunder eller till an-
nan marknadsforing. Dessutom skall bolagen for
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offentliggérande 1dmna uppgifter om betydande
och exceptionella transaktioner mellan bolaget
och dess kunder. Eftersom arbetspensionsfor-
sdkringsbolagens verksamhet dr av stor ekono-
misk vikt anser social- och hélsovérdsutskottet
det vara viktigt man genom lagstiftning ser till
att uppgifterna om affarsverksamhet ar offentli-
ga. Bland annat dr det viktigt att offentliggora de
affiarer som bolagen gor nér de forvéarvar kunder.

Ovrigt

Utskottet har under drendets behandling gjorts
uppmérksamt pa en situation diar man vill dver-
fora forsdkringsbestand enligt lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(KAPL) fran ett Omsesidigt pensionsforsik-
ringsbolag till en pensionskassa. Ekonomiut-
skottet ansag i sitt utlaitande med hénvisning till
effekterna pa konkurrensen att det giller att ut-
reda vilka konsekvenser de foreslagna bestim-
melserna far for fall av detta slag.

Social- och hélsovéardsutskottet noterar att
den foreslagna regleringen inte innefattar &nd-
ringar av bestimmelserna om 6verlatelse av ar-
betsgivarspecifika forsdkringsbestand och att
forslagen inte inverkar pa Overforingar av for-
sdkringsbestdnd eller péd rorelsekapital som
overfors samtidigt. Utskottet anser att fragor
som giller dverforing av KAPL-forsékringsbe-
stdndet liksom ocksa forsdkringsbestandet en-
ligt lagen om pension for konstnirer och sarskil-
da grupper av arbetstagare (KoPL) och behovet
av dndrade regler skall utredas sérskilt. Utskot-
tet anser det i och for sig vara viktigt att man i s&
stor utstrackning som mdjligt tryggar mdjlighe-
ten till 6verforingar.

Ekonomiutskottet har dven i dvrigt tagit upp
pensionsanstalternas  konkurrensférhallanden.
Social- och hélsovardsutskottet hdnvisar i detta
avseende till social- och hilsovérdsministeriets
pagaende utredning om det lagstadgade arbets-
pensionssystemets konkurrensforhallanden. Det
ar meningen att utredningen skall vara klar fore
utgéngen av detta ar. Nar utredningen vl ar klar
kan man utifran den foresla eventuell ny lagstift-
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ning och andra atgérder i syfte att forbattra kon-
kurrenvillkoren.

Detaljmotivering

I §. Utskottet foreslar tekniska justeringar av
den forteckning i 3 mom. som géller bestimmel-
ser i lagen om forsékringsbolag som inte tillaim-
pas pa arbetspensionsforsakringsbolag, dvs. att
man i stillet for 2 kap. 5 § 5 mom. i den lagen
hénvisar till 4 mom. i samma paragraf och att en
hénvisning till 7 kap. 5 § laggs till i forteckning-
en. Regeringen foreslar dessutom &ndringar i
samma forteckning i RP 79/2006 rd. Utskottet
anser att dessa tvd dndringsforslag lampligen
kan fogas samman sd att dndringen av 1 § 3
mom. i RP 79/2006 rd utgér och 1 stillet fogas
till det hér lagforslaget.

9a,9b,9c¢c, 9d och 10 §. Utskottet foreslar en
precisering av terminologin i dessa paragrafer: i
stdllet for att "utse" personerna i fraga skall de
"véljas" i enlighet med den géllande lagen.

30 . Enligt det nya 3 mom. skall ett arbetspen-
sionsforsidkringsbolag pa det sitt som Forsdk-
ringsinspektionen bestimmer underritta inspek-
tionen om betydande eller exceptionella afférs-
transaktioner som det har genomfort i syfte att
forvarva kunder eller i ovrigt for marknadsfo-
ringsdndamal eller tillsammans med kunderna.
Syftet &r att dessa uppgifter utan drdjsmal skall
ges offentlighet. Utskottet vill undvika oklarhet
nédr det géller uppgifternas offentlighet och fore-
slar darfor ett tilldgg enligt vilket var och en har
ratt att fa information om underréttelser till in-
spektionen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 april 1997 om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) 1 § 1 och
3 mom.,2§,5§2mom., 6§ 1 mom., 6a§, rubriken for 4 kap., 9—11 §, 12 § 3—5 mom., rubriken for
21§, 21 § 1 mom., rubriken for 24 §, 28 § 1 mom., rubriken fér 30 §, rubriken for 38 § och 38 §

2 mom.,

avdem 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1322/2004, 5 § 2 mom. sadant det lyder i lag 951/2000,
6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1208/1998, 6 a och 10 § sadana de lyder i lag 419/2003, 9 § sddan
den lyder delvis dndrad i lagarna 640/1997 och 708/2004, 11 § sddan den lyder i nimnda lag
640/1997 och 12 § 3—5 mom. sadana de lyder i nimnda lag 708/2004, samt

fogas till lagen nya 9 a—9 d § och till 30 § nya 2 och 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Péa arbetspensionsforsékringsbolag tillimpas
dock inte 1 kap. 3,3aoch4a§,2kap. 1a§?2
mom., 2 § 1,2 och5mom.,2a§, 4§ 1 mom. 3
punkten och 5§ 1,2 och 4 mom., 2 a kap., 3 kap.,
1§ 1 mom.,1a,3,40ch7§,7kap.1a§2mom.,
2,3,3a0ch5§,7§ 1,3 0ch4mom., 10 kap.2 §
1—6 mom., 3 § 2 och 4—11 mom., 3a,3 b, 3 d,
4doch7§,11kap. 1 och6—14§,12kap.1§2
mom. och4 och 5 §, 13 kap., 14 kap. 1 § 2 mom.,
4§2mom.,4a,5b,60ch7§, 14akap.7§4
mom. och 8 §, 15 kap. 25 § 3 mom., 26 och 27 §
och 34 § 2 mom., 16 kap. 13 § 4 mom., 16 a kap.
9 § 4 mom. samt 10 och 13—15 §, 16 bkap.4 § 3
mom. och 18 kap. 9 § 2 mom. i lagen om forsék-
ringsbolag.

2,5,6och6a§
(Som i RP)

4 kap.
Bolagets forvaltning

93§
(Som i RP)

9a§
Forvaltningsrad

Ett arbetspensionsforsikringsbolag skall ha
ett forvaltningsrdd som vdljs av bolagsstimman.

(2 mom. som i RP)

Forvaltningsradet skall ha en ordférande och
vice ordférande, vilka forvaltningsradet vdiljer
inom sig och av vilka den ena skall vara en per-
son som har foreslagits av de forsdkrades repre-
sentanter. Forvaltningsrddets ordférande och
vice ordférande kan ocksa vdljas av bolagsstim-
man, om sd bestdms i bolagsordningen.

(4 och 5 mom. som i RP)

9b§
Valutskott

Forslag till arvoden for medlemmarna i for-
valtningsrddet och utndmning av medlemmar i
forvaltningsradet bereds for bolagsstimman av
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ett valutskott som valts av forvaltningsradet och
vars medlemmar skall vara medlemmar i arbets-
pensionsforsdkringsbolagets forvaltningsrad el-
ler styrelse.

(2 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3 och 4 mom. som i RP)

9¢§
Forvaltningsradets uppgifter

Forvaltningsradet faststiller arvoden for med-
lemmarna i arbetspensionsforsédkringsbolagets
styrelse och vdljer styrelsemedlemmarna.

(2—4 mom. som i RP)

9d3§
Styrelsemedlemmar och ordforande

(1 och 2 mom. som i RP)

Styrelsen vdljer ordforande och vice ordfo-
rande inom sig, och av dem skall den ena vara en
person som har foreslagits av de forsdkrades rep-
resentanter. Styrelsens ordférande och vice ord-
forande kan ocksa utses av forvaltningsomradet,
om sa bestdms i bolagsordningen. Vid lika réste-
tal avgors valet av ordforande och vice ordfo-
rande genom lottning.

(4 mom. som i RP)
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10 §
Styrelsens verksamhet

(1 och 2 mom. som i RP)

Styrelsen skall vdlja beredningsutskott at-
minstone for de utndmnings-, arvodes- och revi-
sionsdrenden som den behandlar.

11,12,21,24 och 28 §
(Som i RP)

30§

Uppgifter om arbetspensionsforsdikringsbola-
gets ekonomi

(2 mom. som i RP)

Bolaget skall pa det sétt som Forsdkring-
sinspektionen bestdmmer underritta inspektio-
nen om betydande eller exceptionella affirs-
transaktioner som det har genomfort i syfte att
forvarva kunder eller i ovrigt for marknadsfo-
ringsdndamal eller tillsammans med kunderna.
Utan hinder av bestimmelserna om handlingars
sekretess har var och en rdtt att fa information
om underrdttelser enligt detta moment och om
deras innehall.

38§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




ShUB 29/2006 rd — RP 76/2006 rd

Helsingfors den 8 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Vééitdinen /sd.
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