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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om Folkpensionsanstalten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om Folkpensionsanstalten (RP
135/2007 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 22/2007 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort
- Overdirektor Tarmo Pukkila, konsultativ

tjdnsteman Pia Jokinen och programdirektdr
Maija Perho, social- och hélsovardsministe-
riet

- ordférande for Folkpensionsanstaltens full-
maktige Anneli Kiljunen

- ordforande Pertti Parmanne, Folkpensionsan-
staltens styrelse

- Folkpensionsanstaltens Overvakningsrevisor
Yrj6 Tuokko

- generaldirektér Jorma Huuhtanen och avdel-
ningschef Juhani Rantaméki, Folkpensions-
anstalten

- ordférande Brita Jarvinen, Kansaneldkelai-
toksen Toimihenkil6t ry

- jurist Jarmo Pétéri, Akava

- expert Johan Astrém, Finlands Néringsliv

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- bitrddande direktor Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- ekonomisk expert Harri Hietala, Foretagarna i
Finland rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om Folkpensions-
anstalten dndras sé att Folkpensionsanstaltens
styrelse har hogst tio ledamdter som utses av
Folkpensionsanstaltens fullmdktige. Styrelsen
ska bestd av personer utanfoér Folkpensionsan-
stalten. Generaldirektdr och stillforetrddaren
kommer alltsé inte langre att hora till styrelsen. I
stéllet for Folkpensionsanstaltens fullmaktige ar
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det styrelsen som ska faststilla Folkpensionsan-
staltens arbetsordning. Det dr fullmiktige som
ska bevilja styrelsen ansvarsfrihet. I lagen fore-
slds bestimmelser om generaldirektdrens upp-
gifter. Generaldirektoren ska svara for Folkpen-
sionsanstaltens strategiska planering och dess
operativa ledning och utveckling, for foredrag-
ningen av drenden for styrelsen och verkstéllan-
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det av styrelsens beslut samt utarbeta en arbets-
ordning som styrelsen faststéller.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Folkpensionsanstalten fick en ny forvaltning vid
ingdngen av 2002. Reformen gick ut pé att gora
forvaltningen tydligare, stirka fullméiktiges roll
som anstaltens dvervakare och bredda kretsen av
beslutsfattare. Forstirkta styrelsen slopades och
dess uppgifter férdes dver pa styrelsen, som hu-
vudsakligen bestar av utomstdende medlemmar.
Styrelsen utses av fullméktige for tre &r i sénder.
Folkpensionsanstaltens  generaldirektor och
stallforetrddaren beholl sina platser i styrelsen.

Nar fem ar forflutit fran reformen beslét full-
maktige lata utvardera om forvaltningsmodellen
fungerar som den ska och om ansvarsfordelning-
en &r tydlig. Uppdraget gavs at anstaltens over-
vakningsrevisor och ordfdranden for anstaltens
revisorer. Regeringen féreslar nu i sin proposi-
tion att de forslag till lagdndringar som utvéirde-
rarna lade fram ska genomforas.

I propositionen foreslds dndringar i styrel-
sens sammansdttning, fullméktiges uppgifter
och generaldirektorens stillning. Framover far
generaldirektoren och stillforetrddaren inte vara
medlemmar i styrelsen. Utskottet menar att kom-
petensfordelningen mellan forvaltningsorganen
blir tydligare i och med &ndringen. Samtidigt
blir ansvarsforhédllandena for ledningens vid-
kommande tydligare nédr den operativa ledning-
en och de ansvariga i styrelsen skiljs &t och en
grins dras mellan uppgifterna for den som fore-
drar ett beslutsdrende och den som fattar beslu-
tet.

Enligt forslaget far generaldirektoren exklu-
sivt ansvar for den operativa verksamheten.
Dessutom ska han eller hon svara for att drenden
foredras for styrelsen och for att styrelsens be-
slut verkstélls. Nér det dr generaldirektoren som
har ansvaret for den operativa verksamheten,
blir styrelsens och generaldirektdrens ansvar

tydligare ocksd fran revisionssynpunkt. Den f6-
reslagna dndringen ger generaldirektdren mer
makt men 0kar samtidigt hans eller hennes an-
svar for anstaltens verksamhet.

Fullmiktige ska inte langre faststdlla arbets-
ordningen utan det blir styrelsen uppgift. I ar-
betsordningen utfirdas ndrmare bestimmelser
om forvaltningen och behandlingen av drenden,
anges den interna organisationen, ansvarsfordel-
ningen och befogenheter, rdknas upp generaldi-
rektorens och direktorernas uppgifter och liggs
fast deras arbetsfordelning och grénserna for och
innehéllet i de befogenheter som delegerats till
dem. Eftersom styrelsen enligt lag har allméin
befogenhet att leda och utveckla anstaltens verk-
sambhet, dr det logiskt att den ocksé féar storre be-
slutanderétt nér det géller arbetsordningen. I och
med att det dr styrelsen som ska faststilla arbets-
ordningen, dr det ocksa den som pa denna punkt
fattar for verksamheten strategiskt viktiga be-
slut och stakar ut riktlinjer for hur verksamheten
ska utvecklas. Da det inte ldngre dr fullméktiges
uppgift att faststélla arbetsordningen synliggors
grinsen mellan fullmiktiges tillsynsuppdrag och
forvaltningen och overvakningen. Fullméktige
ska fortsittningsvis faststélla bokslutet och be-
sluta om ansvarsfrihet for styrelsen.

Utskottet menar att dndringarna kan godkén-
nas och anser att man bor folja upp hur den nya
forvaltningsmodellen fungerar och gora en ut-
vérdering av den nér erfarenheter finns att tillga.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 4 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

€r18s.

ShUB 29/2007 rd — RP 135/2007 rd

Péaivi Résdnen /kd

Pertti Salovaara /cent

Paula Sihto /cent

Anni Sinnemadki /grona (delvis)
Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vinst

Ilkka Kantola /sd.
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