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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd, lagen om behandling av kunduppgifter inom soci-
al- och hélsovérden och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras.

I enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet for regeringen Orpo ska regeringen genomfo-
ra en sadan totalreform av utkomststddet som stirker individens formaga att klara sig sjilvstin-
digt, minskar det langvariga beroendet av utkomststod och klargdr utkomststddets roll som en
forman som beviljas i sista hand och som kréver provning. Enligt propositionen stirks skyldig-
heten for den som ansdker om utkomststdd att anmaéla sig som arbetslds arbetssokande som soker
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heltidsarbete och situationerna dér skyldigheten att anmaéla sig inte foreligger blir farre. Om en
person som ansdker om grundldggande utkomststdd inte anméler sig som arbetslos arbetssdkan-
de som soker heltidsarbete eller inte ansoker om priméra forméner, kan personens grunddel sén-
kas med 50 procent. Det ska goras smidigare att sinka utkomststddets grunddel med 20 och 40
procent pa grund av sanktioner som berdr utbetalningen av en arbetsloshetsférman som den som
ansoker om utkomststdd far och det ska sékerstillas att sénkningen géller alla de situationer dér
utbetalningen av arbetsloshetsforman avbryts pa grund av forménstagarens arbetskraftspolitiskt
klandervirda forfarande. I alla situationer dar grunddelen sénks, kan sinkningen endast géras om
den inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv
och sénkningen inte heller i dvrigt kan anses oskélig.

Enligt regeringsprogrammet efterstridvas ocksé en besparing inom statsfinanserna genom refor-
men av utkomststddet. I propositionen foreslds det att nivan pé utkomststddets grunddel sénks
med tre procent for ensamstaende personer som fyllt 18 &r och for personer som fyllt 18 ar som
bor tillsammans med sina foréldrar samt med cirka tva procent for andra personer som fyllt 18 &r.
Forvérvsinkomstavdraget pa 150 euro i samband med utkomststddet slopas for personer som fyllt
18 ar. Dessutom slopas for deras del ocksé prioriteten for andra inkomster och understdd som an-
ses ringa. Hilso- och sjukvardsutgifter som beaktas som dvriga grundutgifter ska begrénsas till
nddvandiga hilso- och sjukvérdsutgifter.

Kommunernas finansieringsandel av det grundldggande utkomststddet hojs enligt forslaget till
etthundra procent i frdga om de mottagare av utkomststdd som dr mellan 18 och 24 &r och i vars
familj det inte bor personer i annan élder. Detta ersétts till kommunerna genom statsandelssyste-
met for kommunal basservice. Propositionen innehéller ocksé andra forslag vars syfte ar att stér-
ka stodtagarens skyldighet att anvénda sin inkomst for sitt eget uppehélle eller hyran till bostaden
eller for att gora behandlingen av det grundlaggande utkomststddet snabbare, smidigare, tydliga-
re eller enklare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 februari 2026.

Lagmotionen

LM 17/2024 rd. I lagmotionen foreslés det att forvarvsinkomsterna for ett minderarigt barn i fort-
sittningen inte ska paverka de inkomster som ska beaktas i fordldrarnas ansokan om grundlédg-
gande understod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd (1417/1997), lagen om behandling av kunduppgif-
ter inom social- och hilsovéarden (703/2023) och lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyf-
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te (189/2001) éndras. Syftet med propositionen &r att frimja individens férméga att klara sig pa
egen hand, minska det langvariga beroendet av utkomststod och fortydliga utkomststddets roll
som en tillfillig stodform som beviljas i sista hand. Dessutom ér syftet att balansera statsfinan-
serna och dimpa 6kningen av utgifterna for utkomststod.

Genom de dndringar som foreslas i lagen om utkomststdd stérks skyldigheten for den som ans6-
ker om utkomststdd att soka heltidsarbete och priméra forméner. Enligt propositionen ska ut-
komststddets grunddel sdnkas med 50 procent om sokanden utan godtagbart skél har latit bli att
sOka heltidsarbete eller 1atit bli att ans6ka om en primér formén. Dessutom foreslés det att det ska
goras smidigare att sinka utkomststddets grunddel med 20 och 40 procent pa grund av arbets-
kraftspolitiskt klandervért forfarande hos den som ansdker om utkomststdd. Syftet med &ndring-
arna dr enligt propositionen att sikerstélla att sinkningen géller alla de situationer dér utbetal-
ningen av arbetsloshetsformén avbryts pa grund av forménstagarens arbetskraftspolitiskt klan-
dervirda forfarande.

Regeringen foreslar ocksa att nivan pa grunddelen i det grundlaggande utkomststddet sinks, att
forviarvsinkomstavdraget for utkomststddet slopas och att foretrddesrétten for andra inkomster
och likasa prioriteten for andra inkomster och understod som anses ringa slopas. Hélso- och sjuk-
véardsutgifter som beaktas som dvriga grundutgifter begrinsas till nddvéndiga hélso- och sjuk-
véardsutgifter.

Ar 2024 beviljades 256 000 hushall och 377 000 personer utkomststdd, det vill séiga 7 procent av
hela befolkningen. Hilften av utgifterna for det grundliggande utkomststodet finansieras med
statliga medel och hilften med kommunernas finansieringsandel. Utgifterna for det grundldggan-
de utkomststodet uppgick 2024 till sammanlagt 825 miljoner euro och berdknas 2025 uppga till
1088 miljoner euro enligt den kompletterande budgetpropositionen (RP 191/2024 rd). Proposi-
tionen berdknas minska utgifterna for det grundldggande utkomststodet med sammanlagt 188
miljoner euro och dka utgifterna for arbetsmarknadsstddet med 148 miljoner euro och skattein-
komsterna med 30 miljoner euro fran och med 2027. Konsekvenserna for forméansutgifterna ar
mindre 2026, eftersom de foreslagna édndringarna triader i kraft den 1 februari 2026 och de tidigast
géller utkomststodet for mars 2026. Sammantaget beddms propositionen minska formansutgif-
terna med 70 miljoner euro inom den offentliga ekonomin och 6ka skatteinkomsterna pa 2027 ars
niva. Reformen beréknas 6ka Folkpensionsanstaltens verkstéllighetskostnader med cirka 10 mil-
joner euro och arbetskraftsmyndigheternas verkstillighetskostnader med cirka 7 miljoner euro.
Dessutom berdknas reformen 6ka sysselséttningen med cirka 1 200 personer, vilket bedoms stér-
ka de offentliga finanserna med cirka 29 miljoner euro.

Bakgrunden till propositionen &r foresatsen i regeringsprogrammet for regeringen Orpo enligt
vilken regeringen ska genomfora en totalreform av utkomststddet vilken stirker individens for-
maga att klara sig sjélvsténdigt, minskar det ldngvariga beroendet av utkomststdd och klargor ut-
komststddets roll som en formén som beviljas i sista hand och som krdver provning.

Social- och hilsovérdsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker lagforsla-
get med de dndringsforslag som foreslas i detta beténkande och som framst foljer av grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 52/2025 rd). De foreslagna éndringarna stérker det grundldggande ut-
komststodets karaktér av en behovsprovad och tillféllig formén som beviljas i sista hand. Ocksa
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arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjUU 11/2025 rd) har i sitt utldtande stéllt sig bakom pro-
positionens mal och sérskilt betonat propositionens mal att hinvisa ménniskor till tjinster och pri-
mdra forméner som motsvarar deras servicebehov.

Social- och hélsovardsutskottet noterar dock att det i propositionen foreslas dndringar endast i det
grundldggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljar, men inte i det kompletterande
och forebyggande utkomststod som vélfairdsomradena beviljar eller i strukturen i lagen om ut-
komststod. Lagen om utkomststdd harstammar fran 1997 och har reviderats flera ganger i olika
faser. Darfor dr lagen delvis svarbegriplig. Utskottet betonar att nir riksdagen godkédnde overfo-
ringen av verkstélligheten av det grundlidggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten forut-
satte riksdagen att lagen om utkomststdd ses dver i sin helhet. Enligt riksdagen bor mélet vara att
Folkpensionsanstalten och kommunerna, det vill séga i dagsldget vélfirdsomradena, bedriver
multidisciplindrt samarbete och infor arbetssitt som hjélper stodtagarna att klara sig pa egen hand
och motverkar marginalisering (RSv 374/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 52/2025 rd) bedomt de forslagna éndringarna med
avseende pé tryggande av oundgénglig omsorg och forsdrjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt utlatandet har grundlagsutskottet ansett att utkomststddet i praktiken kan betraktas som en
garanti for den forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett mén-
niskovirdigt liv i den mén stodet ges ut i pengar. Enligt grundlagsutskottet kan dock utkomststo-
det och den forsorjning som behovs for ett manniskoviardigt liv i den mening som avses i 19 § 1
mom. i grundlagen inte likstdllas med varandra. Grundlagsutskottet konstaterade vid stiftandet av
lagen om utkomststod att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har velat trygga en socialt ac-
ceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gér utdver den réttighet som garanteras i 19 §
1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet skulle nivén pa utkomststddet inte heller uppfat-
tas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom &r det enligt grundlagsutskot-
tet ocksd mojligt att dlagga mottagare av utkomststdd skyldigheter utan hinder av 19 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagfor-
slag 1 om lagen om utkomststdd bara om utskottets konstitutionella anmérkningar om avgrans-
ning av langden pa en sdnkning av grunddelen beaktas pa behorigt sétt. Vidare anser grundlags-
utskottet av orsaker som beror pé 80 § i grundlagen att det 4r nddvéndigt att genom en bestdm-
melse sikerstélla att tillimpningen av 10 § 8 mom. om skélighetsbedomning av sdankningen av
grunddelen grundar sig pa individuell provning. (GrUU 52/2025 rd, stycke 17.) Grundlagsutskot-
tet anser att dd utkomststodet sianks bor lagen forenas med en uttrycklig skyldighet att vid behov
gdra en orosanmélan och en skyldighet att utan drdjsmaél utreda behovet av bradskande hjilp
inom vélfardsomradets socialvard i enlighet med 36 § 1 mom. i socialvardslagen. (GrUU 52/2025
rd, stycke 18).

Nedskdrning av grunddelarnas niva

Det grundldggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljar bestér av en grunddel och
dessutom av boendeutgifter och hélsovardsutgifter som ska beaktas som dvriga grundutgifter. De
utgifter som técks med utkomststodets grunddel omfattar utgifter for kost och kldder, smérre hal-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa personlig hygien, anvéindning av lokaltrafik,
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prenumeration pa dagstidning, anvandning av telefon och datakommunikation och hobby- och re-
kreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hénfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehille.

I propositionen foreslés det att grunddelen for ensamstaende personer och personer som fyllt 18
ar och bor tillsammans med sina foréldrar sédnks med cirka tre procent och grunddelen for andra
personer som fyllt 18 &r séinks med cirka tvd procent. Ar 2025 #r grunddelen for ensamboende
593,55 euro, for personer dver 18 ar och bor i gemensamt hushall 504,52 euro, for personer dver
18 ar som bor tillsammans med sina fordldrar 433,29 euro och for ensamforsorjare 676,65 euro.
Barnets grunddel varierar frén 415,49 euro till 314,58 euro beroende pé antalet barn i familjen.
For ensamstaende innebér den foreslagna nedskdrningen pé tre procent av grunddelens nivé cirka
18 euro i manaden. For ensamforsorjare till ett barn under 18 &r dr nedskérningen cirka 14 euro i
ménaden. I familjer med tva vardnadshavare ar nedskdrningen cirka 19 euro i manaden.

Utskottet betonar att man kan utgd fran att de som fér utkomststod har laga inkomster och dérfor
ar ekonomiskt utsatta. De som har rétt till utkomststod har ingen ndmnvérd flexméan i sin ekono-
mi, eftersom rétten till stodet bland annat forutsétter att personens andra inkomstkéllor ska anvén-
das forst. Séledes kan ocksé mattliga nedskérningar i utkomststddets grunddel ha betydande kon-
sekvenser for individens och familjens mdjligheter att klara sig pa egen hand.

Nedskdrmningen av grunddelarna berdknas minska utgifterna for det grundliggande utkomststodet
med 28 miljoner euro, men nedskérningen motiveras inte i dvrigt i propositionen. Utskottet note-
rar att utkomststodets grunddel enligt propositionens konsekvensbedémningar (s. 42—43 Tabell
3) for nérvarande ticker forutséttningarna enligt den sé kallade referensbudgeten for ett ménnis-
kovérdigt liv endast for ett fatal familjetyper och efter den foreslagna nedskérningen racker den
inte till for att ticka forutsittningarna for nagon familjetyp. Med referensbudgeten for ett mén-
niskovirdigt liv avses riktgivande exempelberdkningar som Institutet for hélsa och vilfard har
gjort for att askadliggora hur mycket pengar som behovs for ett méanniskovardigt liv i Finland. Ut-
skottet konstaterar att innehallet i de utgiftskategorier som grunddelen ska tdcka och nivéan pé
grunddelarna inte har reviderats sedan lagen om utkomststdd tradde i kraft och anser det nodvén-
digt att grunddelens innehall och niva granskas som en del av reformen av den sociala tryggheten
och med beaktande av de fordndringar som skett i samhillet under artiondenas lopp.

Skyldighet att s6ka heltidsarbete och primdra formdner

I propositionen foreslas det att skyldigheten for den som ansdker om utkomststdd att anméla sig
som arbetslds arbetssokande enligt 2 a § i lagen om utkomststod stirks. Skyldigheten att anméla
sig som arbetslos arbetssokande géller ansokan om heltidsarbete (i regel 6ver 30 h/vecka). Jobb-
sokningsskyldigheten giller saledes i fortséttningen ocksa sokande av utkomststod som inte ar-
betar heltid eller vars foretagsverksamhet inte &r I6nsam.

Enligt propositionen finns det dock ingen skyldighet att soka heltidsarbete for personer som har
en i bestimmelsen ndmnd orsak att inte ta emot arbete. Sddana orsaker &r bland annat att vara i
heltidsarbete, att vara i anstaltsvard, att varda barn under 3 ar med hemvardsstod, att vara narsta-
endevérdare eller familjevardare over 4 timmar per dag, att bedriva heltidsstudier med studie-
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stod, att fullgoéra véarnplikt eller civiltjinst eller ndgon annan med dessa jamforbar godtagbar or-
sak att inte ta emot arbete. Inte heller den som far delinvalidpension forutsitts soka heltidsarbete.

Dessutom foreslds det 12 b § i lagen om utkomststdd en skyldighet for den som ansdker om ut-
komststod att ansoka om formaner som personen med beaktande av sin livssituation och om-
staindigheterna sannolikt antas ha ritt till. Om den som ansdker om utkomststdd trots uppmaning
inte ansoker om heltidsarbete eller priméira forméner inom en ménad, ska utkomststddet enligt
propositionen sénkas med 50 procent pa det sétt som beskrivs nedan.

Skyldigheten att soka heltidsarbete beriknas minska utgifterna for utkomststodet med 20 miljo-
ner euro och oka utgifterna for arbetsmarknadsstodet med 31 miljoner euro. Skyldigheten att an-
sOka om priméra féorméner beréknas i sin tur minska utgifterna for utkomststodet med 65 miljo-
ner euro och dka utgifterna for arbetsmarknadsstddet med 81 miljoner euro.

Utskottet anser att det pé grund av att utkomststddet beviljas i sista hand dr motiverat att den som
ansOker om utkomststdd aldggs en tydlig skyldighet att ansoka om heltidsarbete och priméra for-
méner. Utskottet konstaterar att betalningsperioderna for de priméra forméanerna i allmédnhet ar
langre och formanerna storre, vilket innebar att det ocksé ligger 1 den sokandes intresse att ansoka
om de primédra forménerna. Att dldgga sdkanden att soka heltidsarbete innebér ocksé att han eller
hon omfattas av arbetskraftsmyndigheternas bedémning av servicebehovet och av deras service,
vilket kan frimja hans eller hennes sysselsdttningsmdjligheter och tillgang till behdvliga tjanster.

Skyldigheten att ansoka och méjligheten till sénkning &r enligt propositionen ocksé forenade med
Folkpensionsanstaltens skyldighet att hdnvisa sokanden till arbetskraftsmyndigheten for att an-
méla sig som arbetslos arbetssokande och ansdka om en primér formén samt att specificera vil-
ken formén sdkanden ska ansoka om. Det foreslés inga sérskilda bestimmelser om hanvisnings-
skyldighet i lagen om utkomststdd, utan enligt propositionen forpliktar 8 § i forvaltningslagen
(434/2003) Folkpensionsanstalten att inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ge sina
kunder rad i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfrag-
ningar som géller utréttandet av drenden. Om é&rendet inte hor till Folkpensionsanstaltens beho-
righet ska anstalten om mojligt hdnvisa kunden till den behdriga myndigheten. Utskottet betonar
vikten av Folkpensionsanstaltens handlednings- och radgivningsskyldighet i rétt tid och foreslar
att en uttrycklig bestimmelse om Folkpensionsanstaltens hdnvisnings- och radgivningsskyldig-
het fogas till 10 a § i lagen om utkomststdd, som géller forfarandet for sénkning av grunddelen.
Utskottet konstaterar att Folkpensionsanstalten dessutom i enlighet med lagen om sektorsdvergri-
pande framjande av sysselsittningen (381/2023) &r skyldig att hénvisa en arbetslos person, vars
sysselsittning bedoms forutsétta samordning av arbetskraftstjinsterna samt social-, hélso- och re-
habiliteringstjansterna, till sektorsdvergripande samservice. Folkpensionsanstalten har ocksé
med stdd av ungdomslagen (1285/2016) mojlighet att ldmna ut uppgifter till uppsdkande ung-
domsarbete i den unges hemkommun.

Under utfrdgningen i utskottet papekade sakkunniga att skyldigheten att sdka arbete ocksé géller
personer som har utmaningar gillande arbetsformagan. Enligt uppgifter fran social- och hélso-
vardsministeriet avgdér Folkpensionsanstalten vid handlédggningen av grundliggande utkomst-
stod inte vilken betydelse ett utldtande av den behandlande ldkaren har med tanke pa personens
faktiska arbetsformaga, utan det bedoms separat i beslutsprocesserna for forméaner vid arbetsofor-
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maéga. Ocksé en person som en ldkare bedomer vara arbetsoféormogen och vars arbetsoférméga
inte uppfyller forutsdttningarna for sjukdagpenning eller nigon annan forman vid arbetsoférma-
ga ska anméla sig som sokande av heltidsarbete, eftersom den priméra forméanen for en sédan per-
son dr en formén vid arbetsoférméga. Till arbetskraftsmyndighetens skyldigheter hor att beakta
personens arbetsformaga i serviceprocessen och till exempel utreda personens arbets- och funk-
tionsformaga som paverkar forutsittningarna for jobbsdkning och sysselsittning samt vid behov
hinvisa den arbetssokande till undersokningar och bedomningar av arbetsformégan. Arbets-
kraftsmyndigheten svarar for att den arbetssokandes faktiska arbetsforméga beaktas samt for att
de tjanster och skyldigheter som erbjuds honom eller henne anpassas till den befintliga arbetsfor-
magan.

Utskottet delar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets oro over att manga ldngtidsarbetslosas fak-
tiska hinder for sysselséttning hinfor sig till social- och hilsovérdstjénsterna och att deras pro-
blem med arbetsformagan inte kan 16sas enbart inom sysselséttningstjénsterna. En arbetssdkande
kan vid behov ocksé erbjudas sektorsovergripande tjdnster som kombinerar arbetskraftstjénster,
social- och hélsovardstjanster samt rehabiliteringstjénster. Personen kan ocksa hénvisas till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller annan sysselséttningsfrémjande socialservice. Social-
och hélsovardsutskottet anser i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det ar viktigt
att man i det fortsatta arbetet ocksa utreder mojligheterna att ge vilfairdsomradena incitament att
ordna tjénster och frimja sysselsdttningen. Social- och hilsovardsutskottet betonar dessutom att
samarbetet, klienthandledningen och informationsgangen mellan Folkpensionsanstalten, syssel-
sattningsomrddena och véilfardsomradena dr nodvéndig for att sékerstilla att den som ansdker om
utkomststod hénvisas till de priméra formanerna och tjénsterna enligt hans eller hennes service-
behov sé att det inte sker forsummelser som paverkar det grundldggande utkomststodet och som
géller jobbsokning, skyldigheten att ansdka om priméra férméner eller deltagande i tjénster.

Utskottet noterar dessutom att skyldigheten att sdka heltidsarbete ocksé géller heltidsstuderande
som inte far studiestdd. Skyldigheten att soka heltidsarbete géller dock inte studerande som av-
lagger sin forsta yrkesexamen och for vilka det har forflutit knappt tre ménader sedan den forman
som &r avsedd att trygga forsorjningen under studietiden upphorde. Dessutom kan denna period
pa tre ménader enligt propositionen forléngas med en ny tidsfrist pa tre ménader under samman-
lagt ett ars tid om den studerande presenterar tillrdcklig utredning om att studierna framskrider
under tidsfristen och att det &r mojligt att slutfora studierna inom ett &r fran det att den priméra for-
ménen upphort. Syftet med undantaget ar att trygga mdjligheten for den som ansdker om ut-
komststdd att fa d&tminstone en examen, vilket ger honom eller henne bittre fardigheter for arbets-
livet.

For att undvika en sdnkning av utkomststddets grunddel ska den studerande i praktiken avbryta
sina studier, soka heltidsarbete som arbetslos arbetssokande och ans6ka om arbetsloshetsforméan
inom en manad. Enligt propositionen géller tidsfristen pa en ménad for att anméila sig som hel-
tidsarbetssokande ocksa studerande som inte far studiestdd under sommaren pé grund av uppe-
hall i studierna. Om en studerande under sommaren far heltidsarbete eller kan bedriva heltidsstu-
dier med studiestdd, ska den studerande inte hianvisas att anmaéla sig som arbetssékande.

Ocksa enligt propositionens konsekvensbeddomning (s. 43) kan avbrutna studier inverka negativt
pa den studerandes mojligheter att fa arbete och det kan séledes forsdmra hans eller hennes ut-
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komst pé lang sikt. Utskottet anser det vara nodvéndigt att folja vilka konsekvenser skyldigheten
att soka heltidsarbete har for slutférandet av de studerandes studier.

Forutsdttningar for sdnkning av grunddelen

I propositionen foreslds flera dndringar i 10 § i lagen om utkomststdd som gor sdnkningen av
grunddelen smidigare och stérker den. Utskottet stéller sig bakom &ndringarnas syfte att stérka
skyldigheten for den som ansdker om utkomststod att anska om heltidsarbete och priméra for-
méner samt att forhindra att sanktioner inom utkomstskyddet for arbetslosa till fullo ska erséttas
av utkomststodet. Utskottet betonar att sinkningen endast géller grunddelen och inte till exempel
boendeutgifter eller hélso- och sjukvérdsutgifter som beaktas som 6vriga grundutgifter. Sénk-
ningen av grunddelen beréknas till f61jd av dndringarna bli mer omfattande &n for nirvarande for
cirka 150 000 utbetalningsménader per ar och utgifterna for utkomststodet berdknas minska med
cirka 46 miljoner euro pa &rsniva.

I propositionen foreslds det som en ny bestimmelse att grunddelen av det grundliggande ut-
komststodet sdanks med 50 procent, om den som ansdker om utkomststdd trots uppmaning inte
inom en manad har ansokt om heltidsarbete eller primér forman. Sankningen av grunddelen fort-
sétter enligt propositionen i dessa situationer nir forutsdttningarna for sdnkning uppfylls tills s6-
kanden har vidtagit de atgérder som kridvs av honom eller henne.

Dessutom foreslas det i propositionen att sankningsforfarandet pa 20 och 40 procent enligt den
géllande regleringen dndras pa grund av arbetskraftspolitiskt klandervért forfarande eller att for-
ménstagaren later bli att delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i atgérder som avtalats i
den. Enligt propositionen ska grunddelen for den forsta manaden sédnkas med 20 procent och for
de foljande manaderna med 40 procent, om villkoren for sdankningen fortfarande uppfylls. Tid
utan ersittning som géller en arbetsloshetsformén ska i fortsattningen leda till en sénkning av det
grundldggande utkomststddet, &ven om det har gatt mer 4n tvd manader sedan den sdkandes klan-
dervirda forfarande inom arbetskraftsservicen intraffade. I situationer dér sénkningen beror pa att
integrationsplanen forsummats foreslas det dock att den tidsgrins pa tva ménader som anges i den
géllande lagen kvarstér och likasa att sénkningen kan goras for hogst tvd manader at gangen fran
végran eller férsummelsen.

Sénkningens langd beror enligt propositionen pa hur linge avbrottet i utkomstskyddet for arbets-
16sa varar, men lingden &dr hogst sex manader. Avbrott pd 7—30 dagar i utkomstskyddet for ar-
betslosa leder i fortséttningen till en ménads sdankning av utkomststodet med 20 procent. Det inne-
bér att de disponibla inkomsterna for ensamboende mottagare av grundliggande utkomststod
minskar med cirka 116 euro. Avbrott pa 45 dagar i utkomstskyddet for arbetslosa leder till att
grunddelen sinks i tva ménader, forst med 20 procent och direfter med 40 procent. Det innebir att
de disponibla inkomsterna for ensamboende mottagare av grundldggande utkomststod minskar
med cirka 347 euro under de tva manaderna. Ett avbrott i utkomstskyddet for arbetsldsa som fast-
stillts att gélla tills vidare foreslas i princip leda till en sdnkning av grunddelen i sex ménader.
Sénkningen av grunddelen med 20 procent i en manad och med 40 procent under de foljande fem
ménaderna innebér for en ensamboende mottagare av grundliggande utkomststdd en minskning
av de disponibla inkomsterna med cirka 1 272 euro under de sex ménaderna (dvs. cirka 116 euro i
en manad och 231 euro i fem ménader). Sdnkningen varar dock kortare tid om personens ritt till
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arbetsloshetsformén atergar tidigare eller om han eller hon inte liangre ska betraktas som arbets-
16s.

Utskottet noterar att det i propositionen med forslag till lagstiftning om utveckling av servicepro-
cessen for arbetssokande och arbetsféormedlingsservice (RP 108/2025 rd) foreslas skdrpningar i
pafoljdssystemet for arbetsloshetsforméner i syfte att forbéttra hanvisningen av de arbetslosa och
deras deltagande i sysselséttningsfraimjande service. Enligt propositionen kan en karens pa sju da-
gar foreldggas redan vid den forsta forsummelsen av skyldigheter i anslutning till serviceproces-
sen eller servicen for arbetssdkande eller jobbsokningen. Dessutom forvéntas antalet foreldggan-
den av skyldighet att vara i arbete 6ka, det vill sdga tills vidare géllande indragningar av rétten till
formaner. Det uppskattas att det &rliga antalet nya arbetssdkande som pé grundval av de samlade
konsekvenserna av dndringarna foreldggs skyldighet att vara i arbete och som omfattas av prov-
ning av sénkning av utkomststddets grunddel kommer att vara cirka 4 200. Det dkade antalet
sdnkningar av utkomststodets grunddel till foljd av de samlade konsekvenserna av propositioner-
na berdknas minska utgifterna for utkomststddet med cirka fem miljoner euro per ar.

Enligt 10 § 8 mom. i lagen om utkomststdd kan en sdnkning i alla situationer goras endast om den
inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovardigt liv och
sankningen inte heller 1 6vrigt kan anses oskilig. Formanshandldggaren ska séledes frén fall till
fall bedoma om till exempel en ensamboende person vid en sdnkning pa 50 procent klarar sig med
289,20 euro i manaden, dvs. 9,50 euro per dag, for mat, resekostnader, telefon- och datakommu-
nikationsforbindelser och andra utgifter som ska tickas av grunddelen utan att sinkningen dven-
tyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovardigt liv for den so-
kande. Enligt motiven (s. 122) kan en sénkning i vissa situationer vara oskélig, trots att den trygg-
het som krévs for ett ménniskovérdigt liv i sig inte bedoms &ventyras. En sddan situation kan bero
till exempel pé att en familjemedlem nyligen avlidit eller insjuknat allvarligt. Skélighetsprov-
ningen forutsétter enligt motiven att det gors en helhetsbeddmning av s6kandens och familjemed-
lemmarnas aktuella situation och forhallanden.

Grundlagsutskottet konstaterar att det foreslagna 10 § 6 mom. innefattar en starkare mdjlighet dn
den géllande regleringen att sdnka grunddelen, om personen inte har handlat pé det sétt som for-
utsétts 1 bestimmelsen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning tryggar det foreslagna 10 §
8 mom. réttigheterna for dem som av orsaker som framgér av specialmotiveringen till bestim-
melsen inte kan handla pa det sétt som forutsitts i det foreslagna 10 § 6 mom. Grundlagsutskottet
anser att man maste forsékra sig om att en sdankning pa 50 procent inte dventyrar rétten till ound-
génglig forsorjning och omsorg for personer som pa grund av sin individuella situation inte kan
anses kunna handla i enlighet med det foreslagna 10 § 6 mom. och dérfor inte genom sitt eget
handlande kan skaffa sig den trygghet som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. Av orsaker som be-
ror pa 80 § i grundlagen anser grundlagsutskottet att det 4r nddvandigt att genom en bestimmelse
sdkerstilla att tillimpningen av 10 § 8 mom. grundar sig pa individuell provning. Social- och hél-
sovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att regleringen precise-
ras pé det sitt som beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiveringen sa att det uttryckligen framgér av
bestimmelsens ordalydelse att sénkningen av grunddelen grundar sig pa individuell prévning.

Social- och hélsovardsutskottet faster uppmérksamhet vid att en bestimmelse om skélighetsbe-
domning med samma innehéll som i forslaget redan ingér i den géllande lagen, men enligt pro-
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positionsmotiven (s. 48) har den i genomford beslutspraxis endast séllan férhindrat en sdnkning
av grunddelen. Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid den tidsméssiga variationen i anta-
let sinkningar (Toimeentulotuen perusosan alentaminen on melko harvinaista ja kohdistuu use-
immin yksin asuviin miehiin. FPA:s faktaportal, Forskningsblogg. Publicerad 19.11.2024). P4
grund av coronapandemin skedde néstan inga sankningar 2020, och 2021 och 2022 var sdankning-
arna av grunddelen klart farre dn tidigare. Som hdgst var antalet personer som fick sankt grunddel
idecember 2023, dé antalet sénkningar av grunddelen var dver 5 000. Utskottet betonar att den in-
dividuella provningen av sdnkningen av grunddelen ska vara jamlik oberoende av formanshand-
laggaren. Folkpensionsanstalten bor ge forménshandldggarna tydliga anvisningar for individuell
skélighetsprovning for att tillimpningen av bestimmelsen ska motsvara dess syfte att trygga var-
je klient den nodvéndiga forsdrjning som ett ménniskovérdigt liv forutsitter utgdende fran indi-
viduell provning. Vid helhetsbedomningen av sdnkningen av grunddelen ska ocksa barnets bésta
och ritt till tillracklig forsorjning beaktas.

Férfarande vid sdnkning av grunddelen

Social- och hidlsovéardsutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna i sdnkningsforfarandet
betonar Folkpensionsanstaltens sjdlvstindiga ansvar vid bedéomningen av klientens situation.
Med avvikelse fran den géillande lagen forutsétter provningen av sankningen av grunddelen en-
ligt den foreslagna 10 a § inte ldngre att Folkpensionsanstalten hénvisar klienten till vélfardsom-
radet for en beddmning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Enligt propositionen har
vélfardsomradena inte natt en betydande del av de personer som Folkpensionsanstalten har un-
derréttat dem om och hénvisningen till beddmning av servicebehovet har inte fungerat i enlighet
med malen. I propositionen bedoms det att hinvisningen till tjdnster forsvagas nagot i och med
andringen, men inte avsevért. Enligt propositionen nér vélfirdsomradena béttre 4n genom rutin-
maéssiga hinvisning till bedomning av servicebehovet de personer for vilka det har gjorts en oro-
sanmélan enligt 35 § socialvardslagen (1301/2014) eller en barnskyddsanmaélan enligt barn-
skyddslagen (417/2007). Utskottet ser det som angeléget att folja vilka konsekvenser dndringar-
na har for bedomning av servicebehovet och hénvisning till service inom socialvérden.

Utskottet betonar att Folkpensionsanstalten i egenskap av verkstéllare har mer begrénsade forut-
sattningar for klientspecifik provning &n socialvardsmyndigheten. Handldggningen av ansok-
ningar om grundldggande utkomststdd och att sétta sig in i personernas livssituationer baserar sig
huvudsakligen pa ett skriftligt forfarande utan personliga moten. Formanshandlaggarna har i re-
gel inte heller den socialvardskompetens som bedémningen forutsétter. Enligt 10 a § om forfa-
randet for sinkning av grunddelen kan Folkpensionsanstalten begéra ett utldtande av vélfairdsom-
radets socialvard om de faktorer som inverkar pa sdnkningen av grunddelen. Folkpensionsanstal-
ten har enligt 18 a § i lagen om utkomststdd rétt att av vélfardsomradets socialvirdsmyndighet pa
begéran avgiftsfritt f4 uppgifter och utredningar som finns hos socialvardsmyndigheten och som
ar nodvandiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsdrende som handliaggs vid
Folkpensionsanstalten. Dessutom har vélfirdsomradet ocksa med stod av 15 § i den géllande la-
gen om utkomststdd mdjlighet att pa eget initiativ ge Folkpensionsanstalten utldtanden om sina
klienter for behandlingen av drenden som géller grundlaggande utkomststdd. Folkpensionsanstal-
ten kan séledes begéira uppgifter av vilfairdsomradet for provning av sénkningen av grunddelen,
och vilfardsomradet har mojlighet att 1dmna uppgifterna antingen pé begéran eller pé eget initi-
ativ.
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Utskottet konstaterar att forfarandet for sinkning av utkomststodet kan fungera som incitament i
enlighet med sina mél endast nér den som ansoker om utkomststdd har en faktisk mojlighet att
agera pé det sétt som forutsétts av honom eller henne. Bland dem som ansdker om utkomststod
finns dock ocksa personer som pé grund av sin livssituation, kognitiva eller psykiska funktions-
nedsittning eller sjukdom eller av ndgon annan motsvarande orsak har sérskilda svarigheter att
handla enligt forvantningarna och soka de tjanster de behover. Det kan ocksé vara svart att und-
vika att séinka grunddelen for en s6kande som saknar smarttelefon, dator eller internetférbindelse
eller som dverhuvudtaget saknar forméga att anvénda digitala tjénster. Utskottet betonar betydel-
sen av samarbete och informationsgang mellan Folkpensionsanstalten, sysselsittningstjénsterna
och vilfardsomrédenas socialvérd sérskilt nér det géller att trygga forsorjningen for utsatta per-
soner och troskeln for samarbete bor vara 1ag.

Eftersom sdnkningen av utkomststodet ar kraftigare 4n enligt den géillande regleringen anser
grundlagsutskottet att man for att trygga de grundlaggande fri- och réttigheterna for personer i ut-
satt stillning dessutom bor forena sdnkningen med en uttrycklig skyldighet att vid behov gora en
orosanmilan och en skyldighet att utan drdjsmél utreda behovet av bradskande hjélp inom vél-
fardsomradets socialvard i enlighet med 36 § 1 mom. i socialvardslagen (GrUU 52/2025 rd,
stycke 17). Social- och hilsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlé-
tande att det till det foreslagna 10 § 8 mom. i lagen om utkomststdd fogas en hanvisning till 35 § i
socialvéardslagen, dér det foreskrivs om skyldigheten for anstéllda hos bland annat Folkpensions-
anstalten att styra en person i uppenbart behov av socialvard att soka socialservice eller om per-
sonen samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar for vélfardsomradets socialvérd,
sa att stodbehovet kan bedomas. Om samtycke inte kan fis och personen ar uppenbart oférmogen
att svara for sin omsorg, hilsa eller sikerhet, eller om ett barns bista absolut krdver det, ska en an-
mélan om behovet av socialvérd goras trots sekretessbestimmelserna. Néar en anstélld hos vil-
fardsomradets socialvard i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som behdver socialvard,
ska den anstéllda med stod av 36 § i socialvardslagen se till att personens behov av bradskande
hjélp omedelbart bedoms. Dessutom har personen ritt att f4 en beddmning av servicebehovet, om
det inte dr uppenbart onddigt att géra en bedomning.

Enligt den foreslagna 10 a § avgor Folkpensionsanstalten om grunddelen ska sidnkas och innan
grunddelen sénks ska klienten ges tillfille att presentera utredning om skélen till att grunddelen
inte ska sénkas eller till att séinkningen 4r oskélig. Enligt motiveringen till bestimmelsen beslutar
Folkpensionsanstalten om sénkning av grunddelen en méanad at gangen. Grundlagsutskottet fas-
ter dock 1 sitt utldtande uppmérksamhet vid att den tidsméssiga avgransningen framgar endast in-
direkt av forfattningstexten. Grundlagsutskottet anser att det av konstitutionella skl 4r nddvén-
digt att komplettera regleringen sa att den tidsméssiga avgriansningen uttryckligen framgér av for-
fattningstexten. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. (GrUU 52/2025 rd, stycke 20)

Social- och hélsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att den
foreslagna 10 a § i lagen om utkomststdd preciseras sa att Folkpensionsanstalten beslutar om
sdankningen en méanad at gdngen. Utskottet betonar att det for varje manad separat utifran indivi-
duell provning ska beddmas om sénkningen dventyrar den oundgéngliga forsorjning som ett mén-
niskovirdigt liv forutsétter eller om sénkningen i vrigt ska anses vara oskélig. Utskottet betonar
att antalet manader med sénkt grunddel &r av betydelse vid bedomningen av den oundgéngliga
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forsorjningen och skéligheten, eftersom forsorjningssvérigheterna kan ackumuleras och forvar-
ras ju ldngre tid sdnkningen fortsitter. Ocksé enligt konsekvensbeddmningen (s. 59) kan en lang-
varig sdnkning av grunddelen oka risken for marginalisering, bostadsloshet, psykiska problem
och barnfamiljsfattigdom, vilket kan aterspeglas i servicesystemet som ett véixande servicebehov
till exempel inom barnskyddet, sociala arbetet med vuxna och i mentalvérdstjénsterna.

Slopandet av den prioriterade inkomsten och smd gdvor av néira anhériga

I propositionen foreslas det att den prioriterade inkomsten pa 150 euro for det grundldggande ut-
komststddet slopas for myndiga mottagare av utkomststod. Ocksa andra inkomster och understdd
som betraktas som ringa for myndiga mottagare av utkomststdd, till exempel gavor, skatteaterba-
ringar, bidrag fran fordldrar och lottovinster, beaktas i fortsattningen till fullt belopp.

Bortfallet av den prioriterade inkomsten minskar séledes hushéllets inkomster med 150 euro per
myndig person som har forvéirvsinkomster till ett motsvarande eller hdgre belopp. Nér smé for-
vérvsinkomster och understod i fortséttningen dndras till en inkomst som beaktas fullt ut for per-
soner som fyllt 18 ar dndrar det ocksa nettoinkomsterna for hushall med tillfélliga inkomster. Nér
det géller dessa har man i verkstéllandet haft den etablerade tolkningen att man inte beaktar 50
euro for ensamstadende och 100 euro for familjer.

Enligt propositionen berdr beaktandet av den prioriterade inkomsten och mindre understdd och
skatteaterbéringar cirka 92 000 hushall enligt uppgifterna for 2024. Slopandet av den prioriterade
inkomsten minskar kostnaderna for utkomststodet med cirka 18 miljoner euro och beaktandet av
understdden fullt ut med 6 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Utskottet anser att det pa grund av utkomststddets karaktir av en formén som ska tillgripas i sista
hand i sig &r motiverat att alla arbetsinkomster och &ven andra mindre inkomster beaktas i ut-
komststodets belopp. Enligt propositionen har sysselsittningseffekterna av den prioriterade in-
komsten inom utkomststddet varit smé och slopandet av den prioriterade inkomsten kan 6ka in-
citamenten att 10sgdra sig fran utkomststodet och dverga fran deltidsarbete till heltidsarbete. Ut-
skottet noterar dock att mottagarna av utkomststdd ofta har lag utbildning och andra hinder for
sysselsittning och att den prioriterade inkomsten har uppmuntrat dem att ta emot sporadiskt och
kortvarigt arbete, vilket stdder mottagarnas formaga att delta i samhaéllet och klara sig pa egen
hand. Att smé understdd och till exempel arvoden som betalas en erfarenhetsexpert beaktas fullt
ut kan ocksé inskrianka mojligheterna for den som ansdker om utkomststdd att vara delaktig och
aktiv i samhallet. Utskottet anser det viktigt att man foljer hur dndringarna i lagstiftningen paver-
kar incitamenten for att ta emot arbete och for samhilleligt deltagande.

Slopandet av den prioriterade inkomsten minskar ocksa nettoinkomsterna for de nirstaendevar-
dare som fér utkomststdd med 150 euro i manaden, och i familjer med tva nérstdendevéardare med
300 euro i ménaden. Enligt propositionens konsekvensbeddémningar (s. 68) kan slopandet av den
prioriterade inkomsten minska incitamenten att vara narstdendevardare och vikarierande nérsta-
endevérdare och pé sa sitt 6ka de offentliga utgifterna for social- och hilsovérden nér varden ska
ordnas pd nagot annat sitt. For att underlétta stéllningen for nérstdendevéardare och familjevarda-
re foreslar utskottet en 6vergéngsperiod pé tva ar for slopandet av den prioriterade inkomsten som
hénfor sig till vardarvodet och arvodet for familjevérd inom stodet for nérstdendevard. Under
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overgangsperioden har nirstdendevardaren och familjevardaren mojlighet att anpassa sin ekono-
mi och bedoma forutséttningarna for att fortsétta som nérstaendevérdare och familjevéardare. Den
overgangsperiod som utskottet foreslar minskar de totala besparingarna som beréknas i proposi-
tionen med 1,6 miljoner euro 2026 och med 1,9 miljoner euro 2027, vilket bor beaktas i budget-
propositionen for 2026 och ramarna for statsfinanserna. Utskottet anser det vara viktigt att man
under dvergangsperioden foljer vilka konsekvenser dndringarna i utkomststodet har for den eko-
nomiska situationen for nédrstiendevéardare med laga inkomster och utreder mojligheten att om-
vandla arvodet for stodet for nérstaendevérd till prioriterad inkomst i utkomststddet och andra so-
cialskyddsforméner som en del av det parlamentariska arbetet for att reformera den sociala trygg-
heten (Utskottets forslag till uttalande 3).

Beaktande av utgifter for hdlso- och sjukvard

I propositionen foreslés det att utgifter som hénfor sig till hélso- och sjukvard och beaktas till be-
hovligt belopp som &vriga grundutgifter ska begrénsas till nddvindiga utgifter for hilso- och
sjukvérd. Enligt 7 b § i den foreslagna lagen om utkomststod kan Folkpensionsanstalten vid be-
domningen av utgiftens behdvliga belopp och nédvéndighet ta i beaktande allméint godkénd vard-
praxis och forskningsbevis samt kostnadseffektiviteten hos nya eller sérskilt dyra likemedelspre-
parat. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska man vid beddmningen av behovet beakta even-
tuella sirdrag i klientens helhetssituation och vid beddmningen kan Folkpensionsanstaltens sak-
kunniglékare och annan sakkunskap anlitas.

Utskottet anser det motiverat att endast nddvéndiga hélso- och sjukvardskostnader ersétts genom
utkomststdd som beviljas i sista hand. Utskottet noterar dock att enligt propositionens konse-
kvensbedomning (s. 61) kan en begrinsning av utkomststddet till endast nodvandiga hélso- och
sjukvardsutgifter minska jamlikheten i friga om hélsa och pé ldng sikt ka hilsoskillnaderna och
de sociala kostnaderna samt 6ka behovet av forebyggande och kompletterande utkomststod och
andra tjdnster som ordnas av vélfirdsomrddena. Begransningen av hélso- och sjukvardsutgifter-
na till nddvéndiga likemedel kan leda till att likemedel som en lékare foreskrivit en mottagare av
utkomststdd inte ersétts i utkomststodet. De som féar utkomststod har pa grund av att stodet bevil-
jas i sista hand knappt ndgon flexibilitet i sin ekonomi, och i en situation som beskrivs ovan blir
lakemedlet saledes ofta okdpt och oanvint. Detta kan i sin tur 6ka kostnaderna for samhillet, om
det behdvs dyrare behandlingar nér sjukdomarna framskrider.

Utskottet betonar att bedomningen av hilso- och sjukvardsutgifternas behovliga belopp och nod-
véndighet inte far leda till situationer dar ménniskor som redan befinner sig i utsatt stillning ex-
empelvis blir utan den likemedelsbehandling som en sjukdom kraver. Utskottet betonar att det
for grundldggande utkomststdd enligt propositionsmotiven (s. 118) inte alltid forutsétts att 1dke-
medlet dr erséttningsbart fran sjukforsikringen, eftersom det dven finns nddvéndiga och ofta an-
vinda lakemedel som inte ersitts enligt sjukforsidkringslagen. En begriansning av hilso- och sjuk-
véardsutgifterna till endast nddvindiga utgifter far inte d&ventyra anvéindningen av sadana ldkeme-
del. Genomforandet av bestimmelsen forutsitter séledes en individuell bedomning av nédvénd-
igheten dédr man beaktar béde allmént godkénd véardpraxis inom den offentliga hilso- och sjuk-
vérden och vérdens eller lakemedlets terapeutiska virde och klientens individuella situation som
helhet.
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Utbetalning av utkomststod till hyresvirden och precisering av boendeutgifter som godkdnns
inom utkomststodet

For att sdkerstilla att hyran betalas och forhindra vrékning och bostadsldshet anser utskottet att
det i enlighet med propositionens forslag dr motiverat att utkomststddets andel av hyran for bo-
staden betalas direkt till hyresvdrden, om hyresgarantin for bostaden har betalats fran det grund-
laggande utkomststodet.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om godtagbara boendeutgifter inom det grund-
laggande utkomststodet preciseras sa att det i lagen foreskrivs noggrannare én for nérvarande om
hur dndringen av de genomsnittliga boendeutgifterna ska bedéomas och hur stora fordndringar
som ska beaktas vid granskning av de kommunvisa grianserna for boendeutgifter i bilagan till
statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod. Utskottet be-
tonar att riksdagen vid godkénnandet av den tidigare dndringen av bestdimmelserna om boendeut-
gifter (RP 58/2023 rd, RSv 63/2023 rd) har forutsatt att statsradet foljer vilka konsekvenser be-
stimmelserna om boendeutgifter i lagen om utkomststod har for réttigheterna, stillningen och
forsorjningen for dem som ansdker om utkomststdd och deras barn, for bostadsmarknaden samt
for servicebehovet inom och kostnaderna for vélfardsomradena. Utskottet upprepar behovet av
att folja konsekvenserna och anser det vara viktigt att de kommunvisa granserna hélls pa en sddan
niva att de som ansdker om utkomststod har faktiska mojligheter att hitta bostédder inom dessa
granser.

Héjningen av kommunernas finansieringsandel

Det foreslés att kommunernas finansieringsandel av det grundlaggande utkomststodet hojs fran
50 procent till 100 procent for mottagare av utkomststod som ar 18—24 ar, om det i familjen en-
dast finns personer i dldern 18—24 ar. Kommunernas andel av utgifterna for utkomststodet stiger
séledes med uppskattningsvis 68 miljoner euro. I ovrigt foreslas inga dndringar i kommunernas
finansieringsandel pa 50 procent av utgifterna for det grundlédggande utkomststodet. Kommuner-
na foreslas f ersittning for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel genom statsandels-
systemet for kommunal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen.

Utskottet anser att det &r motiverat att hdja kommunernas finansieringsandel, eftersom det okar
trycket pd kommunerna att utveckla tjénster som riktar sig till unga. Kommunerna har i den nu-
varande servicestrukturen béttre mojligheter dn tidigare att stodja unga kommuninvanares méj-
ligheter till studier och sysselséttning. Enligt utskottet dr det viktigt att bevaka dels kommunernas
formaga att till fullt belopp finansiera kostnaderna for det grundldggande utkomststddet for 18—
24-éringar, dels overforingens styrande effekt. Utskottet betonar dessutom att man utdver att 6ka
finansieringsansvaret i hdgre utstrickning bor stirka ungas etablering i arbetslivet eller studier
genom att utveckla formans- och servicesystemet for unga som en helhet sa att det motsvarar bade
de ungas och sambhéllets fordndrade behov. Det forutsitter ocksé en utredning av vélfardsomra-
denas ansvar och nddvindiga incitament.
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Rdtt till information

Regeringen foreslar preciseringari 18 a, 18 b, 18 goch 18 h § i lagen om utkomststod nir det gil-
ler Folkpensionsanstaltens rétt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter samt vil-
fardsomradets rétt till information och utlimnande av uppgifter.

Med tanke pa utredningen av ritten till priméra formaner och prévningen om en sidnkning av
grunddelen foreslas deti 18 a § att Folkpensionsanstalten far ratt till nddvéndiga uppgifter fran ar-
betsloshetskassor for att handldgga och avgora utkomststodsarenden. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna i 18 a och 18 g § éndras sa att det blir enklare att gora de forfragningar till pen-
ninginstitut som behdvs for handlédggningen av utkomststodsdrenden. Om nodvéndiga uppgifter
inte erhalls 1 tillricklig omfattning frén den sdkande eller mottagaren av utkomststdd och det
finns skélig anledning att tvivla pa tillrackligheten eller tillforlitligheten i de uppgifter som s6-
kanden eller mottagaren ldmnat, kan Folkpensionsanstalten eller valfairdsomradet enligt forslaget
lamna en skriftlig begédran om uppgifter till penninginstitutet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det ar viktigt att de myndigheter som skoter utkomst-
stodsuppgifter pa Aland har samma ritt till information som vilfirdsomrédena har enligt 18 g § i
lagen om utkomststdd (GrUU 52/2025 rd, stycke 21). Utskottet foreslar pé det sitt som beskrivs
nérmare 1 detaljmotiveringen att bestimmelserna om rétten till information &ndras sé att ocksé so-
cialmyndigheterna pa Aland av penninginstitut och arbetsldshetskassor far de uppgifter som &r
nodvindiga for skotseln av utkomststddsuppgifter. Dessutom foresléar utskottet att 18 a § i lagen
om utkomststdd fortydligas sa att de bestimmelser som 6verlappar 64 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden stryks.

Tillréckliga resurser for verkstilligheten

De foreslagna dndringarna okar efterfrdgan pa Folkpensionsanstaltens skyldigheter som géller
kundservice, handledning, rddgivning och samarbete samt den tid som behovs for avgéranden
och behandling av omprovningsbegéranden och besvér i utkomststodsarenden. Enligt propositio-
nen Okar de foreslagna dndringarna Folkpensionsanstaltens permanenta omkostnader med cirka
10 miljoner euro pa &rsniva.

Utskottet noterar att Folkpensionsanstalten i budgetpropositionen inte har anvisats tilldggsfinan-
siering for verkstélligheten av utkomststddet, utan utvecklingen av Folkpensionsanstaltens ar-
betsmingd och anslagens tillrdcklighet ska foljas och vid behov justeras i de arliga processerna
for rambesluten och budgetbesluten inom statsfinanserna. Utskottet anser det vara viktigt att
Folkpensionsanstalten tryggas tillrickliga resurser for verkstélligheten av lagen och i synnerhet
for klienternas individuella beddmning, eftersom de dkade verkstillighetskostnaderna utan till-
riackliga resurser gor det svart att iaktta de lagstadgade tidsfristerna for utkomststodet och genom-
fora den individuella provning som é&r av betydelse med tanke pa lagens syfte. Om utkomststddet
prioriteras i en situation med otillrickliga resurser kan det ocksa leda till att handlédggningen av
andra forméner blir 6verbelastad.
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Konsekvenser och uppfoljning

Utskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna géller den andel av befolkningen som har
mycket ldga inkomster, bland annat personer i utsatt stdllning. Pa kort tid har det gjorts ett flertal
andringar i de priméra féorménerna for samma grupp av ménniskor (RP 73/2023 rd, RP 13/2023
rd, RP 19/2023 rd, RP 74/2023 rd, RP 75/2023 rd, RP 126/2024 rd). Andringarna har 6kat beho-
vet av utkomststdd och stddets betydelse for individernas och familjernas férsorjning och mojlig-
heter att klara sig pa egen hand. Konsekvensbedomningarna av de anpassningsétgérder som om-
fattat de priméra forméanerna har tagit fasta pa utkomststddets kompenserande effekt pa de dispo-
nibla inkomsterna fér dem som har de lagsta inkomsterna.

Utskottet anser det vara nodvéndigt att bevaka och genom en uppfoljande undersdkning bedoma
hur de foreslagna dndringarna paverkar mdojligheterna for att klara sig pa egen hand, forsorjning-
en, deltagandet i service och sysselsittningen for dem som ansdker om utkomststdd (Utskottets
forslag till uttalande ). Ocksa enligt de undersdkningar som det hénvisas till i propositionen
(s. 8—71) kan sanktioner som grundar sig pa skyldigheter som géller beteende fordjupa spiralen
av arbetsloshet och utslagning och dven forsdmra sannolikheten att fé arbete.

Utskottet vialkomnar att man i propositionen har strivat efter att forebygga de negativa konse-
kvenserna for barn genom att utesluta barnens grunddelar fran nedskérningarna och genom att fo-
resld att barnens forvarvsinkomster och mindre gavor fortfarande ska utgoéra sddana inkomster
som inte beaktas som inkomster i berékningen av utkomststod. Ansdkan om heltidsarbete och pri-
méra formaner kan ocksé minska familjernas behov av utkomststod som beviljas i sista hand. Ut-
skottet papekar dock att det i konsekvensbeddmningen (s. 62—63) konstateras att nedskdrningen
av fordldrarnas grunddelar, en eventuell sénkning av grunddelen och slopandet av den prioritera-
de inkomsten oundvikligen ocksa paverkar barnen och kan medfora utmaningar i barnets vélbe-
finnande och minskade, forsdmrade eller bristfilliga forutséttningar for delaktighet och aktivitet.
Utskottet anser det vara nddvéandigt att reformens konsekvenser for barnfamiljernas forsorjning
och mgjligheter att klara sig bevakas i samarbete med Folkpensionsanstalten, vélfairdsomradena
och andra aktdrer och att korrigerande atgirder vid behov vidtas (Utskottets forslag till uttalande
2).

Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid de sammantagna konsekvenserna av de éndringar
som tréder i kraft samtidigt med tidigare genomforda och foreslagna éndringar. Social- och hél-
sovardsministeriet har arligen bedomt de sammantagna konsekvenserna av forménséndringarna.
En farsk bedomning fran hosten 2025 (Arvio hallituksen sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuk-
sista toimeentulotuen kdyttoon ja tulonjakoon. SHM 2025) visar att nedskdrningarna i den soci-
ala tryggheten 2024—2025 har drabbat dem som fatt utkomststod mer &n det berdknats tidigare.
Det ér enligt utskottet sérskilt orovickande att den ekonomiska utsattheten bland barn 6kar mer
an forvantat. Enligt en bedomning som gjordes hosten 2024 uppskattades lagindringarna 2024—
2025 6ka den ekonomiska utsattheten bland barn med 1,3 procentenheter, men enligt en farsk be-
domning skulle inverkan pé den ekonomiska utsattheten bland barn till f6ljd av lagéndringarna
2024—2025 vara 3,3 procentenheter. Ddrmed beréknas antalet barn som lever under fattigdoms-
gransen 6ka med cirka 31 000 till f6ljd av anpassningsatgérderna, jamfort med den tidigare be-
rakningen péa cirka 11 000—13 000 barn. Utskottet betonar att barnfattigdom enligt undersok-
ningar har betydande langvariga och rentav generationsoverskridande negativa konsekvenser for
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vélbefinnandet och hélsan. Utskottet framhéller att det &r viktigt att bevaka konsekvenserna av ti-
digare och kommande &ndringar ur ett barnperspektiv.

Forsorjningen for den som ansoker om utkomststod paverkas i fortsdttningen av de dndringar som
ingdr i propositionerna om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformed-
lingsservice (RP 108/2025 rd), allmént stod (RP 112/2025 rd) och dndring av 10 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte (RP 116/2025 rd). I bedomningen av de sammantagna kon-
sekvenserna av dessa propositioner (VN/8915/2024, 22.9.2025) konstateras det att ritten till so-
cial trygghet endast forsvagas av att utkomststodets forvarvsinkomstavdrag slopas och av den ni-
véaandring som foreslés i grunddelen. Till 6vriga delar kan arbetsldsa och andra personer som an-
soker om utkomststdd och som hinvisas att anméla sig som arbetssdkande hos arbetskraftsmyn-
digheten genom sitt eget forfarande handla sé att de inte forlorar sin rétt till arbetsloshetsforméner
eller sa att utkomststddets belopp inte sdnks. Utskottet anser det vara nédvandigt att statsradet fol-
jer vilka sammantagna konsekvenser édndringarna i utkomststddet, de skirpta pafoljderna inom
utkomstskyddet for arbetslosa i samband med reformen av arbetskraftsservicen (RP 108/2025
rd), bestdimmelserna om allmént stod (RP 112/2025 rd) och éndringarna som géller arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte (RP 109/2025 rd) har for forsorjningen, sysselséttningen och servi-
cen for dem som ansdker om utkomststod och att statsradet vid behov gor dndringar i regleringen
(Utskottets forslag till uttalande 4).

Lagmotion LM 17/2024 rd

I lagmotionen foreslds det att forvarvsinkomsterna for ett minderérigt barn i fortsittningen inte
ska paverka de inkomster som ska beaktas i fordldrarnas ansdkan om grundldggande utkomststdd.

Utskottet konstaterar att ringa forvarvsinkomster som ett barn far enligt 11 § i lagen om utkomst-
stod inte beaktas som inkomster nér utkomststod beviljas. Enligt Folkpensionsanstaltens anvis-
ningar om formaner beaktas forvérvsinkomster frdn sommararbete eller annat kortvarigt arbete
inte, om arbetet varar mindre dn 3 ménader. Om en minderarig har andra inkomster n ringa in-
komster, beaktas som inkomst endast den del av dem som anses ticka de utgifter som ska beaktas
i utkomststodet for barnets del. Utskottet betonar att beaktandet av inkomster for personer under
18 &r ska grunda sig pé en samlad bedémning och vara skiligt med tanke pa att ett barn inte har
nagon skyldighet att forsorja sina fordldrar och syskon.

Enligt uppgifter fran social- och hdlsovardsministeriet har cirka 944 barn i familjer som ansoker
om utkomststod fatt forvarvsinkomster under de senaste tolv ménaderna. I antalet ingér ocksé
barn som eventuellt har fitt forvérvsinkomster pa mindre &n 150 euro per manad, det vill séga
barn vars forvarvsinkomster inte heller i nuldget beaktas pé grund av grénsen pa 150 euro for pri-
oriterad forvérvsinkomst. Enligt en prelimindr uppskattning skulle formansutgifterna for ut-
komststodet 6ka med cirka 0,2 miljoner euro, om forvarvsinkomsterna for barn under 18 ar inte i
nagon utstriackning skulle beaktas i utkomststddet. Utskottet konstaterar att den &dndring som f6-
reslds i lagmotionen skulle forutsitta en noggrann bedomning av forslagets eventuella beteende-
effekter. Darfor foreslar utskottet att lagforslaget i lagmotionen forkastas, men anser det vara vik-
tigt att man i det fortsatta arbetet utreder hur barnets inkomster ska beaktas.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om utkomststod

2 b §. Skyldighet att anséka om primir forman. Utskottet foreslar att paragrafen for tydlighe-
tens och konsekvensens skull kompletteras med ett nytt 2 mom. dér det pd motsvarande sétt som i
det foreslagna 2 a § 2 mom. foreskrivs att grunddelen for en person som ansdker om utkomststod
sinks med 50 procent i enlighet med 10 §, om han eller hon inte fullgér skyldigheten enligt
1 mom. att ansdka om primér forméan.

10 §. Sénkt grunddel. Utskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att
8 mom. kompletteras sé att det i bestimmelsen uttryckligen anges att en sénkning av grunddelen
grundar sig pé individuell provning. Dessutom foreslér utskottet att det i 8§ mom. i enlighet med
grundlagsutskottets utlatande foreskrivs om Folkpensionsanstaltens skyldighet att goéra en sddan
orosanméilan som avses i 35 § i socialvardslagen.

10 a §. Forfarande for séinkning av grunddelen. Utskottet foreslér att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 1 mom. enligt vilket Folkpensionsanstalten innan grunddelen sénks pa det sétt
som avses i 10 § 6 mom. ska anvisa och handleda klienten att anméla sig som arbetslos arbetsso-
kande, hélla jobbsokningen i kraft och anséka om en sddan i 2 b § avsedd primér formén som kli-
enten med beaktande av livssituationen och omstdndigheterna sannolikt kan antas ha rétt till. I
specialmotiveringen till de foreslagna 2 a och 2 b § stér det att sokandens skyldighet att anméila
sig som arbetssokande och ansoka om priméra formaner ar forenad med Folkpensionsanstaltens
radgivnings- och anmélningsskyldighet, men det foreslas inga uttryckliga bestimmelser om detta
i lagen. Enligt motiveringen till den féreslagna 2 a § hor skyldigheten att anméla sig som sdkande
av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten och skyldigheten att hélla jobbsokningen i kraft
samt den mdjlighet att sinka grunddelen som hanfor sig till dessa skyldigheter ihop med att Folk-
pensionsanstalten vid behov hénvisar en sdkande av utkomststod att anméla sig som arbetssokan-
de och halla jobbsokningen i kraft. Enligt specialmotiveringen till 2 b § i lagforslaget hanfor sig
skyldigheten att ansdka om priméra forméner och mdjligheten att sinka grunddelen i anslutning
till den till att Folkpensionsanstalten hénvisar den som ansdker om utkomststod att ansdka om en
primér forman och specificerar vilken forman som ska sokas. Utskottet konstaterar att Folkpen-
sionsanstalten kan fullgéra sin anvisnings- och rddgivningsskyldighet i samband med en uppma-
ning enligt 10 § 6 mom. P& grund av det nya 1 mom. som utskottet foreslér blir | mom. enligt lag-
forslaget 2 mom.

Utskottet foreslér att 2 mom. i lagforslaget, som blir 3 mom., kompletteras i enlighet med moti-
veringen till bestimmelsen med ett omndmnande av att grunddelen sénks for en manad at gang-
en. Folkpensionsanstalten ska saledes alltid for en manad &t gdngen bedéma om det fortfarande
finns forutséttningar for den sénkta grunddelen och om sidnkningen pa det sitt som anges i 10 §
8 mom. dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett manniskovérdigt liv
och om sénkningen inte heller i dvrigt kan anses oskilig. Antalet médnader med sdnkt grunddel ar
av betydelse vid beddmningen av den oundgéngliga forsdrjningen och skéligheten, eftersom for-
sOrjningssvarigheterna kan ackumuleras och forvérras ju langre tid sdnkningen av grunddelen
fortsatter.
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18 a §. Folkpensionsanstaltens ritt till information och skyldighet att liimna ut uppgifter.
Utskottet foresléar att 1 mom. stryks ur lagforslaget, alltsé foreslas det inga @ndringar i 1 mom. i
den géllande paragrafen.

For att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgransade foreslér utskottet att hdnvis-
ningarna till 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden (kund-
uppgiftslagen) stryks i 2 mom. och att momentet kompletteras med Folkpensionsanstaltens ratt
enligt 64 § i den géllande kunduppgiftslagen att av statliga och kommunala myndigheter samt an-
dra offentligrittsliga samfund, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensions-
anstalter, forsidkringsanstalter och utbildningsanordnare fa sddana uppgifter om den som sokt el-
ler far utkomststdd som &r nodvéndiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsaren-
de som handldggs vid Folkpensionsanstalten. Utskottet foreslar att detienny 18 1 § foreskrivs om
ritten for Folkpensionsanstalten och en myndighet inom socialvéarden att fa uppgifter av penning-
institut, s ndgon hanvisning till 64 § 2 mom. i kunduppgiftslagen behdvs inte langre. Bestdm-
melser om Folkpensionsanstaltens rétt att f uppgifter av skattemyndigheterna finns i det géllan-
de 18 a § 1 mom. i lagen om utkomststdd. Utskottet foreslar att det momentet forblir i kraft i en-
lighet med den géillande lagen, och saledes dr ocksd hdnvisningen till 64 § 3 mom. i kundupp-
giftslagen onddig.

Utskottet foreslar med anledning av dndringarna i 2 mom. att 3 mom. i den géllande lagen &ndras
sa att kunduppgiftslagens fullstdindiga namn och forfattningsnummer nédmns, eftersom kundupp-
giftslagen efter utskottets &ndringar ndmns forsta gdngen i lagen om utkomststdd forst i detta mo-
ment.

18 g §. Vilfirdsomradets ritt till information. Utskottet foreslér att bestimmelser om réitten
for en myndighet inom socialvarden att f& uppgifter av ett penninginstitut ska finnasienny 181§,
alltsa behovs inga dndringar i den géllande 18 g §.

18 i §. Socialviardsmyndighetens ritt att fa uppgifter av penninginstitut. Utskottet foreslar
en ny paragraf dir det pd motsvarande sétt somi 18 g § i lagforslaget foreskrivs om rétten for val-
fardsomradet att f4 uppgifter av penninginstitut. Utskottet foreslar att rétten att fa uppgifter i stor-
re utstriickning ska gélla myndigheter inom socialvarden. Aven om lagen om utkomststdd inte
tillimpas pa Aland bér man i lagen se till att Aland har mojlighet att fi den information som be-
hovs for verkstilligheten av utkomststodet ocksa av myndigheter som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. Darfor bor det i lagen om utkomststdd i enlighet med propositionen inte foreskrivas
enbart om vélfirdsomradenas eller Folkpensionsanstaltens rétt att av penninginstitut fa de upp-
gifter som &r nddvindiga for behandlingen och avgoérandet av ett utkomststddsérende, utan orda-
lydelsen bor vara sddan att ocksa de &ldndska socialvardsmyndigheterna har mojlighet att av pen-
ninginstitut fa de uppgifter som ar nodvéndiga for att skota utkomststddsuppgifter. Det finns ing-
et viilfardsomrade pa Aland och dirfor foreslas det att enbart begreppet socialvardsmyndighet an-
vénds i bestimmelsen. I 6vrigt motsvarar paragrafen 18 g § 2 mom. i propositionen.

18 j §. Arbetsloshetskassans skyldighet att liimna ut uppgifter. I propositionen foreslas det
att deti 18 a § 1 mom. ska anges att Folkpensionsanstalten, i egenskap av myndighet som verk-
stiller utkomststodet, ska ha rétt att fa uppgifter av en arbetsloshetskassa. Eftersom det ocksé ska
vara mojligt for den myndighet som verkstéller utkomststodet pa Aland att av en arbetsldshets-
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kassa fd motsvarande uppgifter som det foreslas for Folkpensionsanstaltens del, foreslar utskottet
att bestimmelsen omformuleras. Om rétten endast géiller Folkpensionsanstalten, kan de myndig-
heter som verkstiller utkomststodet pa Aland inte med stdd av landskapets blankettlag f& uppgif-
ter av en arbetsldshetskassa. Eftersom socialvarden, inklusive utkomststddet, hor till Alands egen
lagstiftningsbehdrighet, kan det i lagen om utkomststdd inte heller foreskrivas om ritt for Aland
att fa uppgifter av en arbetsloshetskassa. Det foreslas dérfor att ritten att f4 uppgifter av en arbets-
16shetskassa ska uttryckas sa att det ér fraga om arbetsloshetskassans skyldighet att pd begéran av
Folkpensionsanstalten och socialvardsmyndigheten i landskapet Aland limna de uppgifter som dr
nddvindiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststddsérende som handldggs vid de
myndigheterna. Myndigheten som verkstéller det grundldggande utkomststodet behdver uppgif-
ter om medlemskap i arbetsloshetskassan, huruvida ans6kan om inkomstrelaterad dagpenning ar
anhingig och uppgifter om utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning for att utreda klientens
rétt till priméra formaner och for prévningen av en sénkning av grunddelen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Av de orsaker som beskrivs i utskottets allménna dvervidganden
foresléar utskottet ett nytt 5 mom., enligt vilket 11 § 3 mom., sddant det lydde vid ikrafttrddandet
av den aktuella lagen, till utgdngen av 2027 ska tillimpas pa vardarvode som avses i 5 § i lagen
om stod for nirstaendevard (937/2005) eller 16 § i familjevardslagen (263/2015).

2. Lagen om éndring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hiil-
sovirden

64 §. Riitt for myndigheter inom social- och hillsovarden att fa uppgifter. Utskottet foreslar
att hénvisningsbestdmmelsen i 2 mom. korrigeras s att den géiller den nya 18 1 § som utskottet f6-
reslar i lagen om utkomststod.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 116/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 116/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotion LM 17/2024 rd.

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997)2 a §, 7a § 2 mom., 7b § 1 mom., 9 § 1 och 2
mom., 10 och 10a§, 11 § 2 mom. 1 och 5 punkten, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 16 § 2 mom.,
18 a § +oeh2 och 3 mom., 18 boch 18 h §,27 § 1 mom. samt 27 £ § 1 mom.,

avdem 2 a § och 11 § 2 mom. 5 punkten saddana de lyderilag 411/2023, den finska sprak-drék-
teni7 a § 2 mom. sddan den lyder i lag 1242/2023, den svenska sprakdrakten i7a§2mom. si-
dan den lyder i lag 847/2024, 7b § 1 mom., 10 a § 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., +8a§+
mom-18 b och 18 h §, 27 § 1 mom. och 27 f § 1 mom. sddana de lyder i lag 1023/2022 94§81
mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 1317/2018, 9 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1220/2019
10 § sddan den lyder i lagarna 1023/2022, 411/2023 och 1106/2024, 11 § 2 mom. 1 punkten sé—
dan den lyder i lag 49/2005 samt 18 a § 2 och 3 mom. séddana de lyder i lag 738/2023, samt

fogas till lagen en ny 2 b §, till lagen en ny 17 a §, i stillet for den 17 a § som upphévts genom
lag 1107/2016-samt, till 18 a §, sddan den lyder i lagarna 1023/2022 och 738/2023, ett nytt 4
mom., samt till lagen nya 18 i och 18 § Gehﬂﬂ%fé—ﬁﬁﬁﬁﬂeﬁ—lyd%—hig%g%%—%ﬁyﬁ%

mens-som foljer:
2a§
Skyldighet att anmdla sig som arbetssékande

En person som har fyllt 18 ar, som ansdker om utkomststdd och som inte uppnatt den &lder som
beréttigar till alderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007), eller en person
som dr 17 &r gammal och som har fullgjort sin laroplikt, dr skyldig att anméla sig som arbetsso-
kande som soker heltidsarbete och halla sin jobbsokning i kraft pa det sitt som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), om inte personen

1) arbetar som Iontagare i arbete dir antalet arbetstimmar dr minst 30 timmar per vecka,

2) far den utkomst som oundgéngligen behdvs genom sysselsattning som foretagare eller i eget
arbete,

3) studerar pa heltid och féar en primar forman som &r avsedd att trygga utkomsten under stu-
dierna,

4) dr en sddan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa (1290/2002),

5) pé grund av anstaltsvard ar forhindrad att ta emot arbete,
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6) vardar hemma ett barn som dr under tre &r och for det far sdidant stod for hemvard som avses i
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996),

7) arbetar som en sddan familjevérdare som avses i familjevardslagen (263/2015) sa att den
vérd som uppdragsavtalet om familjevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag,

8) ar en sadan nérstdendevardare som avses i lagen om stod for nédrstdendevard (937/2005) sa
att den vard som avtalet om nérstdendevérd avser binder personen for minst 4 timmar per dag,

9) fullgor varnplikt eller civiltjénst, eller

10) pa grund av ndgon annan godtagbar och med i 1-9 punkten ndmnda orsaker jamforbar or-
sak dr forhindrad att ta emot arbete.

Om en person som ansdker om utkomststdd inte anméler sig vid arbetskraftsmyndigheten som
arbetssokande som soker heltidsarbete och inte héller sin jobbsokning i kraft, sénks utkomststo-
dets grunddel for personens del med iakttagande av bestimmelserna i 10 §.

Fran det krav som géller antalet arbetstimmar per vecka som avses i | mom. 1 punkten kan det
avvikas i frdga om ldrare, arbetstagare som utfor hemarbete, konstnérer och personer som utfor
skapande eller framstillande arbete och andra som arbetar inom branscher dér regleringen av ar-
betstiden avviker fran det normala. Hur kraven for antalet arbetstimmar har uppfyllts bestdms da
genom att det pa grundval av arbetsinkomsterna eller arbetstiden anges om verksamheten &r va-
sentlig. Nér det géller arbetstagare som utfér hemarbete, konstnérer och personer som utfor ska-
pande eller framstillande arbete forutsétter en avvikelse fran kravet som géller antalet arbetstim-
mar i 1 mom. 1 punkten att arbetstiden inte utgdr en grund for l16nen. Narmare bestimmelser om
de forutsattningar under vilka det kan avvikas fran det krav som géller antalet arbetstimmar och
som avses 1 1 mom. 1 punkten utfirdas genom forordning av statsradet.

Trots vad som foreskrivs i | mom. &r en studerande som avses i | mom. 3 punkten och som stu-
derar for att avldgga sin forsta examen som ger yrkesférdigheter, 4ndé inte skyldig att anméla sig
som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten innan tre manader har forflutit frén det
att den primira forman som ar avsedd att trygga den studerandes utkomst under studierna upp-
hort. Den period pé tre manader som avses hér kan forlingas med en ny tidsfrist pa tre ménader
om den studerande presenterar tillridcklig utredning om att studierna framskrider under tidsfristen
och att det 4r mojligt att slutfora studierna inom ett ar fran det att den priméra formanen upphort.
Tidsfristen kan forlangas sammanlagt for hogst ett ar.

Trots vad som foreskrivs i 1-4 mom. forutsitts det inte i friga om skyldigheten att anméla sig
som arbetssokande att en sddan arbetssokande som far invalidpension i form av delpension soker
heltidsarbete.

2b§
Skyldighet att anséka om primdr formdn

Den som ansdker om utkomststdd ér skyldig att ansdka om en sddan primér forman i forhal-
lande till utkomststddet som betalas under tiden for studier, arbetsloshet, sjukdom, rehabilitering,
arbetsoformaga och dlderdom eller en primér férmén som betalas pa basis av ett barns fodelse, vid
forlust av en forsorjare eller vid behov av stdd for boende och som personen kan antas vara be-
rattigad till.

Om den som ansoker om utkomststdd inte ansoker om en forman enligt 1 mom., sénks ut-
komststodets grunddel for personens del med iakttagande av bestimmelserna i 10 §.
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7a§

Boendeutgifter

Bestdmmelser om det behovliga beloppet av sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom. 1-3
punkten utfidrdas genom forordning av statsradet. Boendeutgifterna faststélls pa grundval av den
ort dir bostaden ér beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna grundar sig upp till en famil-
jestorlek pé fyra personer pa de genomsnittliga boendeutgifterna som grundar sig pa 60-percen-
tilen for mottagarna av utkomststod samt mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om
allmént bostadsbidrag (938/2014). Da beaktas de genomsnittliga boendeutgifterna endast for de
mottagare som inte har nagon sirskild grund for att bo i bostaden. Genom forordning av statsra-
det justeras boendeutgifterna minst en gang per ar pa ett sétt som motsvarar fordndringen i de ge-
nomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmént bostads-
bidrag, forutsatt att fordndringen dr minst tre procent. Det faststéllda beloppet av boendeutgifter-
na hdjs eller sinks dock med hogst fem procent per ar. Av sérskilda skil som forekommer i kom-
munen kan dock beloppet av boendeutgifterna hdjas med mer dn fem procent och hogst med 10
procent per &r. Frdn och med den femte familjemedlemmen kan boendeutgifterna faststéllas som
ett enda tal som baserar sig pa antalet extra personer.

76§
Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga utgifter

Som dvriga grundutgifter beaktas till behovligt belopp andra nddvindiga hilso- och sjukvards-
utgifter 4n de som ingar i grunddelen. Folkpensionsanstalten kan vid beddmningen av utgiftens
behovliga belopp och nddvindighet ta i beaktande allméint godkénd vardpraxis och forsknings-
bevis samt kostnadseffektiviteten hos nya eller sérskilt dyra lakemedelspreparat.

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad ar

1) for ensamstdende 449,86 euro,

2) for andra personer 6ver 18 ar dn de som avses i 1 punkten 86 procent av grunddelen enligt 1
punkten, om inte 3 punkten foranleder annat,

3) for personer som fyllt 18 &r och som bor tillsammans med sina fordldrar 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 72,2 procent av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 &r 65 procent av grunddelen enligt 1 punkten.
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Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten tillkommer dven en fordlder som bor tillsammans med sitt
barn som fyllt 18 ar och varken &r gift eller bor under &ktenskapsliknande forhéllanden enligt 3 §
1 mom. Till en ensamforsorjare betalas grunddelen for en ensamstéende forhdjd med 15 procent.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp sidnks med 20 procent for en person vars behov av utkomststdd foranleds
av att

1) personen har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervért sé att personen inte med stdd av 2 kap.
13 eller 14 § eller 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ar beréttigad till ar-betsloshets-
forman for viss tid eller tills vidare,

2) en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration (681/2023) och som inte ar
skyldig att anméla sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten enligt 2 a § i denna lag,
utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i sysselsatt-
ningsfrdmjande atgirder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om invandraren ge-
nom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas.

Om grunddelens belopp sénkts med 20 procent redan en ménad och forutsittningarna for en
sdnkning av grunddelen fortsitter 4ven under foljande ménad, fortsétter sinkningen av grundde-
len med 40 procent sé lange forutsdttningarna for en sankning av grunddelen uppfylls.

Om en persons arbetsloshetsformén av de orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten har avbrutits
for hogst en kalendermanad, sénks utkomststodets grunddel for en ménad. Om en persons ar-bets-
16shetsformaén av de orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten har avbrutits for langre tid &n en ma-
nad, sdnks utkomststddets grunddel for s& manga manader som avbrottet i arbetsloshetsformanen
varar, berdknat i hela kalendermanader.

I situationer dér arbetsloshetsformén tills vidare inte betalas av de orsaker som avses 1 1 mom. 1
punkten, fortsétter sénkningen av utkomststddets grunddel sex méanader. Sénkningen av grund-
delen upphor dock tidigare, om personens ritt till arbetsloshetsformaner aterstills tidigare eller
om personen inte ldngre ska betraktas som arbetslos, men varar anda minst tvd ménader.

Om grunddelen sénks pé grund av orsaker som avses i 1 mom. 2 punkten kan sdankningen vara
hogst tvd ménader at gangen riknat fran végran eller forsummelsen.

Grunddelens belopp sidnks med 50 procent for en person vars behov av utkomststdd foranleds
av att personen

1) som fyllt 18 ar trots uppmaning inte inom en tidsfrist pd en ménad har ansdkt om en sadan
primér férmén som avses i 2 b § och som personen med beaktande av livssituationen och om-
standigheterna sannolikt kan antas ha rétt till,

2) som enligt 2 a § &r skyldig att anméla sig som arbetssokande trots uppmaning inte inom en
tidsfrist pa en manad har anmalt sig som arbetssokande.

Sénkningen av grunddelen med 50 procent fortsétter sa lange

1) personen inte har ansdkt om en sadan primér formén som avses i 6 mom. 1 punkten,

2) personen inte har anmalt sig pé det sitt som avses i 6 mom. 2 punkten.

Trots vad som foreskrivs i 1-7 mom. kan sénkningen av grunddelen endast géras om den inte
dventyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett mdnniskovérdigt liv och om
sdankningen inte heller i 6vrigt kan anses oskélig. Sinkningen av grunddelen grundar sig pa indi-
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viduell provning. Bestimmelser om skyldigheten for en anstélld hos Folkpensionsanstalten att
kontakta socialvérden for bedomning av stoddbehovet finns i 35 § i socialvardslagen (1301/2014).

10a§
Forfarande for sdankning av grunddelen

Innan grunddelen sénks i en situation som avses i 10 § 6 mom. ska Folkpensionsanstalten vid
behov anvisa och handleda klienten att anméila sig som arbetslos arbetssokande, hélla jobbsok-
ningen i kraft och ansdka om en primér formén enligt 2 b §. (Nytt)

Innan grunddelen sdnks ska klienten ges tillfélle att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska séinkas eller till att sinkningen &r oskélig. Nér sénkningen av grunddelen fort-
sitter pd samma grunder och med samma belopp som grunddelen har sénkts foregdende méanad,
ska klienten sérskilt ges tillfélle att presentera ny utredning endast om det av ansdkan eller annars
framkommer skél pé basis av vilka det kan anses nddvéndigt att hora klienten pé nytt.

Folkpensionsanstalten avgdr huruvida grunddelen ska sénkas. Folkpensionsanstalten beslutar
om sdnkning av grunddelen for en manad at gangen. Folkpensionsanstalten kan begéra ett utla-
tande av valfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa sdnkningen av grunddelen.
Sokanden ska pé forhand informeras om att utldtande begirs.

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvérvsinkomster och understod som ska anses som ringa for en person som &r under 18 ar,

5) kostnadserséttning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och ersittning for uppehélle enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),

Utover det som foreskrivs 1 2 mom. ska for en inkomsttagare under 18 ar inte beaktas 150 euro
per ménad av forvarvsinkomster.

13§
Tiden for vilken utkomststod faststills och berdkning

Utkomststddet faststélls per ménad. Utkomststod kan vid behov beviljas, utbetalas och avslés
for kortare eller langre tid 4n en méanad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 a—c § som utgor grund for utkomststddet samt inkomsterna enligt
11 § och tillgangarna enligt 12 § réknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgdngarna for
den tidsperiod for vilken utkomststddet faststélls. Inkomst som erhallits den sista bankdagen i
ménaden beaktas dock som inkomst i berdkningen for foljande méanad, med undantag for situa-
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tioner dér det Gvergas till periodisering av arbetsloshetsforménen. Inkomsterna kan dock delas
upp i poster som beaktas under flera sddana tidsperioder for vilka utkomststod faststills, om det dr
skiligt med beaktande av inkomstens engéngsnatur eller grunden for inkomsten eller dess an-
vandningsdndamal.

16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet kan av sérskilda skél betalas till sokandens familjemedlem eller till den som
sorjer for stodtagaren for att anvéndas for stodtagarens uppehille eller annars anvéindas for betal-
ning av utgifter for stodtagarens uppehélle. Det grundlaggande utkomststodets andel av hyran for
bostaden betalas dock alltid direkt till hyresvdrden, om hyresgarantin for bostaden har beviljats
som en del av det grundlidggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljat.

17a§
Indragning av utkomststod

Nir rétten till utkomststdd upphor helt och héllet dras utkomststodet in frén och med

1) f6ljande obetalda post, nér stodtagaren har flyttat utomlands,

2) foljande obetalda post, nér stodtagaren har avlidit,

3) den begérda tidpunkten, nir stodtagaren begér att stodet ska dras in,

4) foljande obetalda post, nir stodtagaren har borjat arbeta och rétten till utkomststod inte lang-
re uppstar, eller

5) foljande obetalda post, nér stodtagaren pa grund av annan motsvarande orsak &n de som av-
ses i 1-4 punkten inte ldngre har rétt till utkomststod.

18a§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter
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Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna ratt att pa begiran avgiftsfritt av stat-
liga och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga samfund, Pensionsskyddscentra-
len, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsdkringsanstalter och utbildningsanordna-
re fa sddana uppgifter om den som sokt eller far utkomststod som dr nédvandiga for behandlingen
och avgorandet av ett utkomststodsarende som handlaggs vid Folkpensionsanstalten. (Nytt)

Vad som i 63 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden (703/
2023), nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter obero-
ende av klientens samtycke géller ocksé de nodvéndiga uppgifter som Folkpensionsanstalten fér i
samband med skdtseln av sina utkomststodsuppgifter. (Nytt)

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa begéran avgiftsfritt av pen-
ninginstitut f sddana uppgifter om den som soker om eller far utkomststdd som ér nédvéndiga for
behandlingen och avgoérandet av ett utkomststodsédrende, om tillrédckliga uppgifter och utredning-
ar annars inte kan fis och om det finns grundad anledning att misstéinka att den som sokt eller far
utkomststod har lamnat otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter. Begéran om att fa uppgifterna
ska framstéllas skriftligen. Innan begéran framstélls ska sokanden eller mottagaren underréttas
om detta.

18b§
Uppgifter som vdlfirdsomrddet ldmnar ut till Folkpensionsanstalten pad eget initiativ

Vilfardsomradet kan ldmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingér i socialvardens ut-
latande som avses i 15 §.

Vilfardsomradet kan ldmna Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om kompletterande el-
ler forebyggande utkomststod for klienten, om det bedomer att detta ar av betydelse for avgoran-
det av klientens foljande drende som géller grundliggande utkomststod.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till vilfdrdsomrddet
Folkpensionsanstalten ska pa eget initiativ trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-

ningar som géller utlimnande av uppgifter i de situationer som avses i 14, 14 c och 14 e § ldamna
valfardsomradet uppgifter om handlaggningen av ansokan om utkomststdd.
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181§ (Ny)
Socialvardsmyndighetens rdtt att fa uppgifter av penninginstitut

Socialvardsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa begiran avgiftsfritt av
penninginstitut fa sddana uppgifter om den som sokt eller far utkomststod som &r nédvandiga for
behandlingen och avgoérandet av ett utkomststodsarende, om tillrédckliga uppgifter och utredning-
ar annars inte kan fds och om det finns grundad anledning att misstéinka att den som sokt eller far
utkomststod har lamnat otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter. Begéran om att fa uppgifterna
ska framstéllas skriftligen. Innan begéran framstélls ska sokanden eller mottagaren underréttas
om detta.

18§ (Ny)
Arbetsloshetskassans skyldighet att ldmna ut uppgifter

Arbetsloshetskassan har trots sekretessbestimmelserna skyldighet att pa begaran av Folkpen-
sionsanstalten och en socialvirdsmyndighet i landskapet Aland limna de uppgifter som &r ndd-
véndiga for behandlingen och avgdrandet av ett utkomststodsarende som handlaggs vid de myn-
digheterna.

278§
Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet

Utkomststdd beviljas en sdkande eller familj som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens
faktiska karaktér ska utredas individuellt for varje sokande. Om vistelsen av en myndig person
kréver uppehallstillstand, ska uppehallstillstindet vara i kraft. Kravet pa uppehallstillstand enligt
denna lag uppfylls dock redan da tillstdndsansdkan gjorts anhédngig, om uppehallstillstand har
sokts 1 Finland. Ratt till utkomststdd enligt detta moment foreligger inte, om personen har fatt ett
verkstéllbart beslut om avlédgsnande ur landet.

27§
Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststodet ar 50
procent. Kommunens finansieringsandel dr dock 100 procent, om den sdkande dr 18-24 ar och
det i familjen endast finns personer i dldern 18-24 ar. Vid utbetalningen av grundldggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna till den kommun inom vilken sékanden
eller familjen stadigvarande vistas.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 7 a trdder dock i kraft forst den 1 december 2026 och
27 £ § den 1 januari 2027.

Pé en ansokan om utkomststdd som géller tiden fore den 1 mars 2026 tillimpas 7b, 9 och 11 §
samt 13 § 3 mom. i deras lydelse vid ikrafttridandet av denna lag.

Pé en ansokan om utkomststod som géller tiden fore den 1 januari 2027 tilldimpas 7 a § i dess
lydelse vid ikrafttradandet.

Pé en sénkning av grunddelen pé grund av en persons arbetskraftspolitiskt klandervirda forfa-
rande som &gt rum fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet.

Pé vardarvode som avses i 5 § i lagen om stod for narstdendevard (937/2005) eller 16 § i fa-
miljevardslagen (263/2015) tillimpas till utgdngen av 2027 11 § 3 mom., sddant det lydde nér
denna lag tradde i kraft.

Lag
om indring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023) 64 §
2 mom. som foljer:

64 §

Rdtt for myndigheter inom social- och hélsovarden att fa uppgifter

Vad som i 1 mom. foreskrivs om skyldighet att [dmna uppgifter giller ocksa penninginstitut,
om en myndighet inom socialvarden inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av dem som
ndmns i 1 mom. och om det finns grundad anledning att misstéinka att de uppgifter som klienten
eller dennes lagliga foretrddare har ldmnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéiran ska fram-
stéllas skriftligen till penninginstitutet. En tjdnsteinnehavare inom socialvirden som till-férord-
nats av en behorig myndighet som svarar for ordnandet av socialservice dr berittigad att fatta be-
slutet om att begéran ska framstéllas. Innan begiran framstills till penninginstitutet ska klienten
underrittas om den. Bestimmelser om ritten for en myndighet inom socialvarden att av pennin-
ginstitut fa sddana sekretessbelagda uppgifter som ar nodvandiga for skotseln av myndighetens
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utkomststodsuppgifter finns med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta momenti 181 § i
lagen om utkomststéd (1412/1997).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 10 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1372/2014, som foljer:

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte

I fridga om uteblivande fran ett mdte dir en aktiveringsplan utarbetas och vigran att delta i ut-
arbetandet av en aktiveringsplan och i sddan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som in-gar i
aktiveringsplanen eller den sektorsdvergripande sysselséttningsplanen tillimpas 2 a kap. 9-14 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsditter att statsrddet foljer och bedomer vilka konsekvenser dndringarna i

lagen om utkomststod har for dem som anséker om utkomststod ndr det gdller deras moj-
ligheter att klara sig pd egen hand och deras forsérjning, deltagande i service, sysselsditt-
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ning och slutforande av studier. Dessutom bor statsrddet folja och bedoma dndringarnas
konsekvenser for behovet av kompletterande och forebyggande utkomststod samt for Folk-
pensionsanstaltens och vilfdrdsomrddenas samarbete ndr det gdller provning av sdnk-
ningen av utkomststodets grunddel och hdnvisning till tjdnster.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet i samarbete med Folkpensionsanstalten, vilfdrdsom-
radena och andra aktorer en gang per halvar foljer och bedomer vilka konsekvenser dnd-
ringarna i lagen om utkomststod har for barnfamiljernas forsérjning och mojligheter att
klara sig och vid behov vidtar korrigerande dtgdrder.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser dndringarna i lagen om ut-
komststod har for den ekonomiska situationen for ndirstaendevdrdare med ldaga inkomster
och utreder mojligheten att omvandla arvodet for stodet for ndrstdendevdrd till priorite-
rad inkomst i socialskyddsformdanerna som en del av det parlamentariska arbetet for att re-
formera den sociala tryggheten.

Riksdagen forutsdtter att statsradet foljer vilka sammantagna konsekvenser dndringarna i
lagen om utkomststod, de skéirpta pdfoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa (RP
108/2025 rd), bestimmelserna om allmdnt stod (RP 112/2025 rd) och dndringarna som
gdller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (RP 109/2025 rd) har for forsorjningen, sys-
selsdttningen och servicen for dem som ansoker om utkomststod och att statsrddet vid be-
hov dndrar lagstiftningen.

Helsingfors 7.12.2025

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf (delvis)
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv

erséttare Noora Fagerstrom saml (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Pia Lohikoski vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen Orpo foreslar flera forsdmringar i utkomststddet i namn av en sa kallad totalreform:
en allmén sidnkning av grunddelen i det grundlédggande utkomststddet, en begrédnsning av de hél-
so- och sjukvardsutgifter som paverkar det grundldggande utkomststddet exklusive grunddelen sa
att endast nddvéndiga utgifter beaktas, en dndring av definitionen av boendeutgifter som ersitts
med grundliggande utkomststdd och en betydande skédrpning av nedskédrningarna av sanktions-
karaktér samt slopandet av det skyddade beloppet pa 150 euro for personer som fyllt 18 &r.

Enligt propositionen dr mélen med reformen bland annat att stérka individens formaga att klara
sig sjalvstindigt och att minska det langvariga beroendet av utkomststdd. De foreslagna éndring-
arna Okar dock fattigdomen, forsvagar incitamenten for smaskaligt arbete och hotar att leda till
oskiliga konsekvenser till exempel for personer med hilsoproblem och personer som riskerar att
marginaliseras. Nér regeringens beslut om social trygghet granskas som en helhet framgar det att
de ytterligare okar behovet av utkomststod och dédrmed ocksa det langvariga beroendet av ut-
komststod.

Som det konstateras i propositionen hor mottagarna av utkomststdd till de befolkningsgrupper
som har de ldgsta inkomsterna och har det sémst stéllt. Tidigare har de omfattande nedskarning-
arna 1 den sociala tryggheten for dessa befolkningsgrupper motiverats med att utkomststddet
kompenserar inkomstbortfallet for dem som har de allra ldgsta inkomsterna. Men nu skér reger-
ingen mekaniskt ner minimiskyddet ocksé for personer som saknar faktiska mdjligheter att for-
bittra sin forsorjning, till exempel av hélsoskal.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett manniskovirdigt liv rétt till oundgénglig férsérjning och omsorg. Det &r friga om en absolut
rattighet som inte kan begrénsas. De foreslagna forsamringarna dventyrar de minimikrav som in-
ternationella ménniskoréttskonventioner stéller, trots att Finland redan i det nuvarande rittsldget
upprepade génger har fatt anmérkningar av tillsynsorganen for dessa konventioner om att nivan
pa sévil grundskyddet som minimiskyddet &r otillréacklig.

Sdnkning av nivan pd utkomststodets grunddel

I propositionen foreslas det att nivan pa utkomststddets grunddel sénks med tre procent for en-
samstédende personer som fyllt 18 ar och for personer som fyllt 18 &r som bor tillsammans med
sina fordldrar samt med cirka tva procent for andra personer som fyllt 18 ar. Nedskdrningen &r
mekanisk till sin karaktir, och de personer som berdrs har darfor ingen mdjlighet att undga en
sdnkning av minimiforsorjningen pé grund av hélsoskal eller andra skél.

Nedskarningen skulle minska en ensamstaende persons disponibla inkomst med cirka 18 euro per

ménad och for ensamforsorjare skulle effekten vara cirka 15 euro per ménad. Som diskrimine-
ringsombudsmannen pépekar i sitt yttrande tdcker utkomststodets grunddel i fortsattningen inte
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forutsattningarna for ett ménniskovérdigt liv 1 ndgon av de typer av familjer som bedéms i pro-
positionen.

Enligt propositionen técker utkomststodets grunddel for ensamboende for niarvarande 98 procent
av den referensbudget som beskriver forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv. Efter nedskér-
ningen skulle tickningen vara endast 95 procent, vilket illustrerar propositionens negativa kon-
sekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Dessa ef-
fekter skulle ocksé drabba barnfamiljer, eftersom sérskilt ensamforsorjarfamiljernas forsorjning
skulle hamna under referensbudgeten.

Skdrpta skyldigheter och sanktioner

I propositionen foreslés det att den som ansdker om utkomststod &ldaggs en starkare skyldighet att
ansoka om priméra formaner. Enligt forskningsdata 6vergér de flesta mottagare av utkomststod
som saknar primédra formaner redan i dag till sédana forméner inom nagra manader. Langvariga
situationer beror ofta pa negativa beslut om arbetsloshetsforméner och negativa arbetskraftspoli-
tiska utlatanden. De dndringar som nu foreslds medfor inga 16sningar pa dessa situationer, utan
medfor nya problem och oskiliga situationer.

Propositionen beaktar inte mottagarnas faktiska mdjligheter att uppfylla de uppstéllda skyldighe-
terna och inte heller deras individuella livssituationer. Detta framtréder sérskilt tydligt i att skyld-
igheten att anmdéla sig som arbetslos arbetssokande framdver ocksé skulle gélla dem som enligt
lakarbedémning inte kan arbeta men som inte far sjukdagpenning eller har invalidpension/sjuk-
pension.

Om en séddan sdkande inte anmaéler sig som arbetslos arbetssokande och ddrmed inte ansdker om
den primdra grundférman som han eller hon har rétt till, sdsom arbetsldshetsforméner, skulle
grunddelen i utkomststddet sénkas med 50 procent. Propositionen &r alltsa sérskilt oskélig med
tanke pa de personer som faktiskt &r arbetsoformogna men som dnda inte har rétt till formaner vid
arbetsoformaga.

Aven med tanke pa sysselsittningstjénsternas effektivitet och resursanviindning ir det problema-
tiskt om allt fler klienter med begransad funktionsférmaga styrs till att anmila sig som arbetsso-
kande, trots att tjinsterna inte dr andamaélsenliga for dem. Redan i nuldget uppskattas 25—30 pro-
cent av klienterna i sysselséttningstjanster ha sddana begrénsningar, och fér dem borde man i for-
sta hand erbjuda lampliga social- och hilsovardstjanster samt rehabilitering.

Enligt propositionen ska skyldigheten att soka heltidsarbete ocksa gélla de mottagare av utkomst-
stod som arbetar mindre &n 30 veckotimmar eller studerar pé heltid utan att fa studieférméner. Det
innebdr att en studerande skulle vara skyldig att soka arbete och ta emot arbete dven om det leder
till avbrutna studier. Som det konstateras i propositionen kan avbrutna studier minska den arbets-
sOkandes mojligheter att f4 arbete, byta bransch och fa bittre [6n. Om kompetensen hos dem som
soker arbete inte motsvarar arbetsmarknadens krav pa yrkesskicklighet, kan arbetsldsheten ocksa
bli langvarig och for sin del 6ka utgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa.
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I propositionen skérps péfoljderna for utkomststdd sé att Folkpensionsanstalten under vissa for-
utséttningar kan sdnka utkomststddets grunddel med 50 procent, medan nuvarande sanktioner ar
20 och 40 procent. Sanktionerna inom utkomststddet riktas ofta mot personer med problem i livs-
hantering och hélsa. I stéllet for “uppmuntran” kan sanktionerna leda till att problemen hopar sig,
att personer forsvinner fran tjdnster, att hjélp fordrdjs och att till att marginaliseringen Okar.

De foreslagna skédrpningarna skulle ocksé dka antalet situationer dér sénkning av utkomststddets
grunddel blir aktuell. Grunddelen ska enligt forslaget dock inte sdnkas om sédnkningen “bedoms
dventyra den utkomst som oundgéngligen behovs for ett ménniskovéardigt liv i hushéll som fér ut-
komststdd eller om sénkningen i 6vrigt kan anses vara oskélig”. Denna skyddsbestimmelse tryg-
gar dock inte i tillrdcklig utstrackning den oundgéngliga forsorjning som forutsétts i 19 § 1 mom.
i grundlagen. Ocksé Folkpensionsanstalten har framhallit for utskottet att dess beslutsfattande ba-
seras pa skriftliga uppgifter och att socialvardens yrkespersoners roll dr liten, vilket 6kar risken
for schablonmissiga beslut. Det finldndska systemet, dér provningen av en sdnkning av sista-
handsskyddet gors utan personligt mote, ar dverlag exceptionellt.

Enligt Folkpensionsanstalten &r det oklart vilken vikt som i skdlighetsprovningen ldggs vid kli-
entens sjukdomar och problem med livshantering eller vid det faktum att klienten redan har réttat
sitt klandervérda forfarande. Just dessa faktorer ar dock ytterst relevanta bade for propositionens
konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och for
propositionens allménna acceptans och praktiska konsekvenser.

De nu foreslagna dndringarna skulle sannolikt 6ka antalet skadliga sanktioner som riktas mot per-
soner med psykiska problem och problem med livshantering. Sanktionerna kan ocksa bli hardare
an tidigare, vilket forstirker deras negativa effekter. De negativa konsekvenserna skulle i stor ut-
strackning drabba dven barnfamiljer och barns forsérjning, trots att barn naturligtvis inte sjédlva
kan paverka forménsbeslut som ar skadliga for dem.

Trots att den sociala tryggheten blir mer forpliktande stirks inte de tjanster som denna utsatta
malgrupp behdver, och inte heller sysselsittningstjdnsterna. I stéllet har dessa tjénster vid uppre-
pade tillféllen skurits ned under den nuvarande regeringsperioden. For regeringen Orpo har de
skérpta sanktionerna inom den sociala tryggheten blivit ett sjilvindamal som inte syftar till att ak-
tivera utan endast till att bestraffa manniskor for fattigdom, sociala problem och hilsoproblem.

Som ofta tidigare har regeringen inte i tillrdcklig utstrickning beddmt propositionens samlade ef-
fekter tillsammans med andra nedskérningar i socialskyddet. Regeringen har samtidigt lagt fram
en proposition om skérpning av pafoljderna inom arbetsldshetsforménerna fran och med borjan
av 2026. Enligt propositionen om utkomststdd leder ett avbrott i arbetsloshetsformanen i princip
ocksa till att utkomststddets grunddel sdnks, och de dndringar som foreslés i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa okar i sin tur 6ka antalet och stringheten av sanktioner inom arbetsldshets-
formanerna avsevért. Foljden skulle bli att en enskild forsummelse i praktiken leder till dubbel
bestraffning for den arbetsldsa, dér arbetsloshetsforménen avbryts och utkomststodet sénks. Till
6ljd av dessa propositioner skulle sanktionssystemet inte ldngre vara rimligt ur den arbetslosas
perspektiv och inte heller utgéra en begriplig helhet.
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Slopande av forvdrvsinkomstavdraget, dvs. det skyddade beloppet

Enligt propositionen slopas forvérvsinkomstavdraget for grundldggande utkomststod, som i den
gillande lagen #r 150 euro i ménaden, i friga om andra én personer under 18 4r. Aven andra in-
komster och understdd som anses vara ringa beaktas 1 fortséttningen till fullo for personer som
inte dr under 18 &r.

Slopandet av forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro, det vill sdga det skyddade beloppet, 4r en
fortséttning pa regeringens skadliga beslut om slopande av det skyddade beloppet i arbetsloshets-
formanerna och det allménna bostadsbidraget. Forslaget forsvagar ytterligare incitamenten att ut-
fora smaskaligt arbete for mottagare av utkomststdd, dir incitamenten redan nu ér de sdmsta
bland alla férméner. I fortsittningen ska redan forsta intjénade euro dras av till fullt belopp fran
utkomststodet.

Regeringens politik, déir kortvarigt eller deltidsarbete betraktas som négot negativt, dr bade eko-
nomiskt orimlig och ménskligt grym. Alla har inte forutséttningar for heltidsarbete, och heltids-
arbete finns inte heller alltid i tillricklig omfattning. Enligt Statens ekonomiska forskningscen-
trals undersdkning har andelen arbetslosa som fér arbetsinkomster redan sjunkit efter slopandet
av utkomstskyddets skyddade belopp, vilket dr ett tecken pa negativa incitamentseffekter. Av na-
gon anledning vill regeringen upprepa samma misstag for utkomststddets del, trots att det skyd-
dade beloppet i stillet borde aterinforas dven i arbetsloshetsforménerna och bostadsbidraget.

Nir julen ndrmar sig kan manga ocksa uppleva det som grymt att &ven andra smé inkomster fram-
over ska beaktas fullt ut. Detta innebér att till exempel en liten penninggava till en ung person som
fyllt 18 ar och bor hos sina fordldrar skulle dras av fullt ut frén familjens utkomststdd. De offent-
liga besparingar som detta ger upphov till &r s& minimala att forslaget med fog kan betraktas som
illvilligt.

Begrdnsning av hdlso- och sjukvdrdsutgifter

Utgifter som hénfor sig till hélso- och sjukvard och beaktas till behdvligt belopp som dvriga
grundutgifter ska enligt propositionen begrénsas till nddvéndiga utgifter for hilso- och sjukvard.
Vid bedomningen av hélso- och sjukvardsutgifters behdvliga belopp och nddvindighet beaktas
“allmént godkénd vardpraxis och forskningsevidens samt for nya eller sérskilt dyra likemedel
dven kostnadseffektiviteten”. Propositionen beskriver pa denna punkt effekterna och skillnaden
mot nuldget sérskilt bristfalligt. Det dr dock allmént ként att de som far utkomststéd anvénder of-
fentliga hélsovardstjanster mer och har i genomsnitt fler sjukdomar. Att begransa hilso- och sjuk-
vérdsutgifter riskerar att 6ka de redan betydande hilsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrup-
per.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och
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att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet ger akt pd och bedémer hur anvdindningen av forfa-
randet for sdnkning av utkomststodet fordndras till foljd av reformen och hur den indivi-
duella provningen vid beslut om sdnkning i praktiken genomférs samt limnar en redogo-
relse om detta till social- och hdlsovardsutskottet fore utgangen av 2026.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sdkerstdller att Folkpensionsanstalten har tillrdck-
liga resurser for den radgivning, for det samarbete med vilfdrdsomrddena och for den be-
horiga skdlighetsprovning vid handldggningen av drenden som giller sankning som refor-
men forutsdtter.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer och utvirderar reformens konsekvenser sdr-
skilt ndr det gdller hur fattigdomen, barnfamiljsfattigdomen, marginaliseringen och hem-
losheten utvecklas.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer och utvirderar reformens konsekvenser for
studerande som far utkomststod, de studerandes forsorjning under sommaren och deras
avbrott i studierna samt mer omfattande arbetsmarknadskonsekvenser.

Helsingfors 7.12.2025

Pia Lohikoski vénst
Aki Lindén sd
Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén grona
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd, lagen om behandling av kunduppgifter inom soci-
al- och hélsovéarden och lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dndras. Regeringen ef-
terstrévar i enlighet med regeringsprogrammet besparingar i utgifterna for utkomststddet genom
att skirpa villkoren for att fa utkomststod och genom att 6ka de skyldigheter som alaggs dem som
ansoker om stodet.

Centern anser det vara dandamalsenligt att systemet for social trygghet uppmuntrar ménniskor att
arbeta och hénvisar dem till 1dmpliga formaner och tillhérande tjanster. Malet att begrénsa utgif-
terna for utkomststodet, minska den langvariga anvidndningen av utkomststod och dérigenom
stirka den offentliga ekonomin ar ocksa i sig motiverat.

Lagforslaget har emellertid ocksé negativa konsekvenser. Slopandet av de skyddade beloppen
forsvagar incitamenten att ta emot sméskaligt arbete och deltidsarbete, nedskédrningarna forsam-
rar forsorjningen for barnfamiljer som anvénder stddet och 6kningen av kommunernas finansie-
ringsandel okar osékerheten inom kommunsektorn. De strikta och i de flesta fall kompromisslosa
krav som stills pé stddmottagare leder till att personer med nedsatt arbetsformaga av hélsoskél
blir arbetslosa arbetssokande. Arbetsméngden for arbetskraftsmyndigheterna 6kar mer dn vad
som har beaktats i lagforslaget. I dessa avseenden &r propositionen problematisk.

Av dessa skil motsitter sig Centern eller forhaller sig reserverat till vissa av de foreslagna édnd-
ringarna. Utkomststodets skyddade belopp bor inte slopas och i situationer som leder till sénk-
ning av utkomststddet bor det tillatas mer provning frén fall till fall, s& att stddmottagarnas svara
personliga situationer kan beaktas pa ett mer humant sitt.

Slopandet av skyddade belopp forsvagar lonsamheten i smdskaligt arbete och deltidsarbete

Enligt propositionen ska sma forvéirvsinkomster fran deltidsarbete, hogst 150 euro, inte ldngre
kunna ldmnas obeaktade i berdkningen av utkomststodet.

Centern anser att ocksa smaskaligt deltidsarbete alltid maste kunna tas emot pa ett [onsamt sétt.
Darfor har Centern tidigare motsatt sig att regeringen slopat utkomstskyddets och det allménna
bostadsbidragets skyddade belopp och motsitter sig ocksa slopandet av utkomststodets skyddade
belopp. Centerns uppfattning &r att dven ett begrénsat arbetsdeltagande stirker arbetslivsfardig-
heter och frimjar kontrollen 6ver vardagen.

Att slopa det skyddade beloppet kan innebira att dven ett sddant begrénsat arbetsdeltagande upp-
hor helt och ddrmed ytterligare forsvagar stodmottagarens anknytning till arbetslivet. Redan nu
har slopandet av utkomstskyddets och det allménna bostadsbidragets skyddade belopp haft nega-
tiva konsekvenser for incitamenten att ta emot deltidsarbete i en situation dér det dessutom finns
farre heltidsarbeten att tillga &n tidigare.
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Beaktande av smd inkomster i berdkningen av utkomststodet

Enligt propositionen ska dven sméa understod, sdsom penninggavor, i fortséttningen beaktas i be-
rakningen av utkomststddet fran forsta euro, vilket innebér att de minskar utkomststddet fér mén-
aden med motsvarande belopp. Det &r oskéligt att till exempel en fodelsedags- eller julgava pa
nagra tiotals euro minskar utkomststodet. Det dr mdjligt att penninggavor i fortsittningen ges
kontant 1 stéllet for via kontotransaktioner i syfte att kringga bestimmelsen. Vi anser att detta ar
en fordndring som sénker den allmdnna moralen. Att beakta sadana ringa inkomster i berdkning-
en av utkomststddet okar ocksé den administrativa arbetsbordan vid beslut om utkomststod.

Kriterierna for sdnkning av det grundldggande utkomststodet dr alltfor absoluta

Enligt propositionen ska utkomststdodets grunddel sénkas med 50 procent, om den som far ut-
komststdd inte inom en ménad ansdker om en primér formén och anméler sig som arbetslos ar-
betssokande. Vid arbetskraftspolitiskt klandervért forfarande sénks grunddelen forst med 20 pro-
cent och dérefter med 40 procent. Till foljd av lagéindringarna skulle sénkningarna i praktiken of-
tast ske automatiskt. Endast i situationer dér sénkningen skulle dventyra den utkomst som ar ndd-
véndig for ett ménniskovéardigt liv ska sdnkningen inte goras.

Centern anser det vara ytterst viktigt att ménniskor styrs och fér hjélp att ansdka om de priméra
formaner som de har rétt till och att beroendet av utkomststod bryts. Samtidigt anser vi att de vill-
kor och tidsfrister som anges for sénkning av utkomststddet &r alltfér absoluta och inte medger
tillrdcklig provning frén fall till fall. Tillsammans med skérpningen av péafoljderna for arbets-
kraftspolitiskt klandervérda forfaranden (RP 108/2025 rd) skirper dessa dndringar avsevért sank-
tionsnivan for personer som far arbetsloshetsformaner och utkomststdd, dven i situationer dér for-
summelsen &r oavsiktlig. Centern anser att det bor foreskrivas om en storre mojlighet till myndig-
heternas skélighetsprovning i fraga om villkoren for sdnkning av det grundldggande utkomststo-
det och om flexibilitet i tidsfristerna for att uppfylla kraven.

I sitt utlatande har arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ocksé betonat behovet av provning fran
fall till fall vid bedomningen av sdnkning av utkomststddet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet “betonar att sénkning av grunddelen forutsétter en individuell provning, dar den utkomst som
ar nddvindig for ett manniskovardigt liv méste tryggas” och “understryker ocksa vikten av rad-
givning och vigledning till kunderna, s att oavsiktliga forsummelser av skyldigheter kan undvi-
kas”.

Centern pdminner ocksa om att lagen om utkomststdd redan nu innehaller skyldigheter for sokan-
den och pafoljder for dvertridelser av dessa skyldigheter. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomst-
stod &r var och en skyldig att enligt bésta forméga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget uppehélle
samt 1 den omfattning som bestédms i dktenskapslagen (234/1929), lagen om underhéll for barn
(704/1975) och i annan lag om sin makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehél-
le. Enligt 2 a § &r en person i dldern 17—64 ar som ansdker om utkomststdd skyldig att anméla sig
som arbetslos arbetssokande. Lagen gor det redan nu mojligt att séinka grunddelen av utkomststo-
det for den som ansdker om utkomststod, om han eller hon inte anméler sig som arbetssdokande
medan han eller hon &r arbetslos.
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Antalet fattiga barnfamiljer 6kar pa grund av regeringens dtgdrder

Centern kénner stor oro dver regeringens atgérder, som har lett till att allt fler barnfamiljer har fatt
en avsevirt ldgre inkomstniva och att antalet barn och unga som lever i fattigdom har 6kat betyd-
ligt. Fattigdom skapar ojamlikhet mellan barn och paverkar i hog grad en ménniskas liv. Den pé-
verkar i stor utstrickning ménniskans vélbefinnande och bade fysiska och psykiska hélsa. Forsk-
ning visar att fattigdom som upplevs i barndomen kan paverka en ménniskas liv och mojligheter
langt in i vuxenlivet.

De foreslagna dndringarna i utkomststddet berodr ocksa barnfamiljer som far formanen. Aven om
nivan pa det grundldggande utkomststddet for minderariga barn forbattras ndgot genom proposi-
tionen, paverkar de forsdmringar pa 2—3 procent som gors i det grundlaggande utkomststodet for
myndiga bland annat ocksé barnfamiljer. Centern motsétter sig nedskdrningar som riktas mot
barnfamiljer och skulle ocksé upphéva de nedskdrningar i utkomststodet som riktas mot barn.
Centern vill skydda barnfamiljerna mot nedskérningar i utkomststodet.

Utover regeringens nedskérningar i socialskyddet och finansieringen av social- och hélsovards-
tjanster har en misslyckad sysselséttningspolitik och oférméga att frimja tillvéxt ocksa forsdmrat
forutséttningarna for barnens och ungdomarnas foréaldrar att fa arbete, vilket skulle mojliggdra en
forbattring av familjernas ekonomiska situation och minska behovet av att ta utkomststdd som en
forman i sista hand.

Omvandling av barnbidraget till prioriterad inkomst i utkomststodet

Centern anser att det bor utredas om barnbidrag helt eller delvis ska vara prioriterad inkomst i ut-
komststodet. Det skulle sdkerstélla att barnbidraget faktiskt anvinds for att trygga barnens behov
och vardag.

Skyldigheten att anska om primir forman och att anméila sig som arbetslos arbetssokande ar i
princip motiverad

Centern anser det vara dndamélsenligt att den som ansoker om utkomststdd har skyldighet att an-
soka om de priméra formaner som han eller hon har ritt till. Centern betonar dock vikten av till-
riacklig radgivning, handledning och konkret handledning for den som ansdker om utkomststod
nér det géller att ansdka om priméra formaner sdsom arbetsloshetsformaner och bostadsbidrag.
Sokanden ska ocksa hinvisas till de tjanster som hor till honom eller henne. Centern anser att det
ocksd i1 Ovrigt dr nodvéndigt att Folkpensionsanstalten, kommunerna, sysselséttningsomradena
och vilfirdsomrddena samarbetar smidigt, proaktivt och i rétt tid. Kunduppgifterna méste rora sig
snabbt och utan onddig byrakrati mellan olika myndigheter. Dataskyddet fér inte utgora ett hin-
der for sadant samarbete mellan olika myndigheter som ligger i kundernas intresse och hindra oli-
ka myndigheter frén att fa en behdvlig uppfattning om personens situation vid den aktuella tid-
punkten. Att det tryggas att information fors vidare ligger framfor allt i kundens intresse. P4 sa
sitt kan tjdnsterna tillhandahéllas snabbt, effektivt och verkningsfullt.
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Situationen forsdmras for ndrstaendevdrdare med laga inkomster som far utkomststod

Enligt Institutet for hilsa och vilfards statistik finns det for nirvarande 62 000 personer som &r
nérstaendevérdare i Finland. Utdver dessa finns en &nnu stdrre grupp som fungerar som informel-
la vardare for en anhorig. I propositionen foreslas det att den skyldighet att anméla sig som ar-
betssokande for heltidsarbete som redan tillimpas i praxis ska skrivas in i lagen och gélla nérsta-
endevérdare och familjevardare vars vardarbete binder dem mindre &n fyra timmar per dag. Av
propositionen framgar inte alls vad gransen pé fyra timmar grundar sig pa. I ett yttrande till soci-
al- och hélsovardsutskottet konstateras det att den skyldighet att anméla sig som arbetssdkande
som infors i utkomststodet kan minska incitamenten att fungera som nérstdendevardare och dér-
med sta i strid med de mal som anges i regeringsprogrammet om att frimja nérstdendevardares
stdllning och jamlikhet.

Propositionen innehéller ocksé andra betydande forsdmringar av situationen och inkomsterna for
laginkomsttagare som utfor viktigt omsorgsarbete som nérstaendevérdare. I propositionen kon-
stateras det dessutom att ’slopandet av prioriterade inkomster minskar inkomsterna som blir i
handen for nérstdendevardare som far utkomststdod med 150 euro per ménad och i familjer med
tvé nérstdendevardare med 300 euro per manad. Enligt tvérsnittsstatistiken for november 2024
fanns det sammanlagt 680 nirstiendevardare som fick utkomststod, vilket dr 0,5 procent av dem
som fick utkomststdd den manaden. Slopandet av forvarvsinkomstavdraget kan minska incita-
menten att vara nérstdendevardare och vikarierande nirstdendevardare och pa sa sétt 6ka de of-
fentliga utgifterna for social- och hilsovarden nér varden ska ordnas pa nagot annat sétt.” Centern
anser att stodet for narstdendevard bor betraktas som prioriterad inkomst. Regeringen erkénner
alltsa sjélv i sin proposition att d&ndringarna forsvagar incitamenten att vara nérstaendevardare.
Propositionen beaktar inte heller pa négot sitt de personer som i praktiken ar nérstdendevéardare
utan ett officiellt avtal om nirstdendevard. Dessa synpunkter lyftes fram redan i remissyttrandena
om utkastet till proposition, men trots det gjorde regeringen inga dndringar i lagforslaget.

Okad arbetsbérda for arbetskraftsmyndigheterna och fler arbetslésa arbetssékande

I propositionen bedoms det att &ndringarna i lagen om utkomststod okar antalet arbetslosa arbets-
sokande med cirka 44 000 personer pa &rsniva och att kostnaderna for kommunernas sysselsétt-
ningstjénster 6kar med endast sju miljoner euro.

I yttranden till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bedomdes det att denna bedémning sanno-
likt &r alltfor lag. Uppskattningarna av kostnadsdkningen for kommunernas finansieringsansvar
har minskat i takt med att lagberedningen har framskridit. Likasé har uppskattningarna av antalet
klienter varierat avsevirt. Med beaktande av de rddande sysselséttnings- och konjunkturutsikter-
na dr det sannolikt att kostnaderna for lagéndringen har beréknats for lagt och de positiva effek-
terna for hogt.

Hdilsoutmaningar hos mottagare av utkomststod och vilfirdsomrdadenas roll i att hantera dem
Att personer som far utkomststdd dvergér till arbetsloshetsformaner under trycket av 6kade skyl-

digheter och hot om sénkning av det grundldggande utkomststddet kan vara problematiskt om
personens hélsotillstdnd och arbetsférmaga &r svaga. Olika hilsoproblem kan hindra en person
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som anmélt sig som arbetslds fran att fullgora sina lagstadgade jobbsdkningsskyldigheter och ta
del av service. Ur resurs- eller effektivitetsaspekt dr det inte andamélsenligt att vara arbetssdkan-
de om personen har sé stora brister i arbets- och funktionsférmégan att han eller hon inte kan stod-
jas till arbete eller utbildning via arbetskraftstjénster eller sektorsdvergripande samarbete.

Da mottagare av utkomststod med hélsoproblem overgar till att vara kunder hos arbetskraftsser-
vicen forutsitts en noggrann utredning av de individuella behoven, funktionsférmagan och den
aterstdende arbetsformégan. Det 6kar trycket pa sysselséttningsomradenas sektorsovergripande
tjénster och serviceutbud.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet sdger i sitt utldtande att det vid dess sakkunnigutfragning
framkom att de ’foreslagna lagéindringarna kommer att leda till att fler med betydande brister i ar-
bets- och funktionsférmégan anmaéler sig som arbetssokande” och att det aterkommande uttryck-
tes ~oro Over att arbetslosa personer inte far tillgang till de social- och hélsovardstjanster de be-
hover”. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet ansag att en situation dir kommunerna ansvarar for
finansieringen av forménerna och frimjandet av sysselsittningen, men kunderna inte far social-
och hélsovardstjénster av vilfirdsomrddena enligt sitt priméra servicebehov inte dr héllbar.

Centern instdimmer i de iakttagelser som arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet lyfte fram. De nya
skyldigheter och sanktioner som foreskrivs i utkomststodet kommer sannolikt inte, trots sin strikt-
het och absoluthet, att kunna 16sa hindren for sysselsittning for mottagare av utkomststod med
nedsatt arbetsformaga.

Okat kommunalt ansvar for utgifierna for utkomststod till unga

Kommunernas finansieringsansvar for kostnaderna for det grundldggande utkomststodet ska ho-
jas till 100 procent for personer i dldern 18—24 ar. Motiveringen till att helt 6verfora finansie-
ringsansvaret till kommunerna &r att motverka ungas marginalisering. Syftet dr att uppmuntra
kommunerna att sikerstélla att de unga avlidgger examen pé andra stadiet, att de som gatt ut gym-
nasiet soker sig till fortsatta studier och att unga som blir arbetslosa efter examen far arbete s
snabbt som mojligt.

Ansvaret for de unga har 6verforts pd kommunerna. Kommunerna ansvarar for utbildning och ar-
betskraftstjinster, men social- och hélsovardstjanster dr vilfardsomradenas ansvar bade organi-
satoriskt och ekonomiskt. Vilfardsomrddenas ansvar for dessa unga forblir dock obefintligt.
Kommunerna kommer att sta for kostnaderna dven i de fall ddr den unga har till exempel miss-
bruks- eller psykiska problem som hindrar sysselséttning eller slutférande av studier. Om vél-
fardsomradet inte kan skota sin del for att 16sa den ungas situation, kan den unga inte i ett sadant
fall fa bista mojliga hjélp enbart genom sysselséttningstjénster eller studiehandledning som lig-
ger pa kommunernas ansvar.

Kommunernas okade finansieringsandel
Centern forvanas Over att konsekvenserna av de lagdndringar som regeringen foreslar for den

kommunala ekonomin presenteras i exakta siffror, trots att det finns manga variabler som paver-
kar slutresultatet.
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I propositionen uppskattas att kommunernas kostnader for sysselséttningstjénster 6kar med en-
dast sju miljoner euro. I yttranden till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet bedomdes det att den-
na uppskattning sannolikt ar alltfor 14g. Uppskattningarna av kostnadsokningen fér kommuner-
nas finansieringsansvar har minskat i takt med att lagberedningen har framskridit. Likasa har upp-
skattningarna av antalet klienter varierat avsevirt. Med beaktande av de radande sysselsittnings-
och konjunkturutsikterna &r det sannolikt att kostnaderna for lagéindringen har beréknats for lagt
och de positiva effekterna for hogt.

Det dr nédvindigt att folja konsekvenserna av lagdndringarna
Centern anser att det r nddvéndigt att f6lja effekterna av lagéndringarna. Vid uppfoljningen ska
det bedomas om de forédndringar som efterstrdvas med lagéindringarna uppnas och hur vél bedém-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna av lagéndringarna har lyckats. Regeringen méste vara
beredd att vid behov ldgga fram lagéndringar for riksdagen for att rétta till problemen.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer lagdindringens konsekvenser for utvecklingen
av fattigdom bland barnfamiljer och utan dréjsmdl bérjar bereda de dndringar som be-

hovs for att minska fattigdomen bland barnfamiljer.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder en sadan proposition om dndring av lagen
om utkomststod som beskrivs i reservationen.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer kommunernas formdga att finansiera kostna-
derna for det grundliggande utkomststidet till fullt belopp och dverforingens styrande ef-
fekt.

Helsingfors 7.12.2025

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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