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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (RP 156/2020 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringssekreterare Marko Leimio, social- och hélsovardsministeriet

- aktuariechef Pertti Pykél4, Folkpensionsanstalten

- verkstillande direktor Janne Metsdmaki, Sysselséttningsfonden

- verksamhetsledare Aki Villman, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Inget yttrande av

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner éndras.

I propositionen faststills arbetsldshetsforsdakringspremierna for 2021. Det totala beloppet for ar-
betsloshetsforsiakringspremier hdjs med 0,32 procentenheter. Lontagares arbetsloshetsforsik-

ringspremie foreslas bli h6jd med 0,15 procentenheter och arbetsgivares genomsnittliga arbets-
16shetsforsdkringspremie med 0,17 procentenheter.
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Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie foreslds uppga till 1,40 procent av 16nen och arbets-
givares genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie till 0,50 procent av l6nen for ett 16nebe-
lopp upp till 2 169 000 euro och 1,90 procent for den Sverskjutande delen av 16nen. Lontagares
arbetsloshetsforsikringspremie for deldgare i foretag foreslas uppga till 0,65 procent av 16nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag till 0,50 procent av 16nen.

Arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga affarsverk foreslas uppga till 0,50 procent av det 16-
nebelopp som betalas ut av ett affarsverk for affarsverksamhet for ett 1onebelopp upp till
2 169 000 euro och 1,15 procent for den 6verskjutande delen av lonen. Arbetsloshetsforsikrings-
premien for universitet foreslas uppgé till 0,50 procent av lonen for ett lonebelopp upp till
2 169 000 euro och 1,38 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

De grénser for 16nesummorna som tillimpas for sjélvriskpremien dndras sé att full sjélvriskpre-
mie tas ut av foretag vars lonesumma ar minst 34 704 000 euro. Sjdlvriskpremien tas inte ut av f6-
retag vars l6nebelopp dr hogst 2 169 000 euro.

I lagen foreslas en bestimmelse om att den utdelning som grundar sig pa en arbetsinsats ska rék-
nas som arbetsinkomst som ligger till grund for arbetsloshetsforsékringspremien. Vidare precise-
ras bestimmelserna om arbetsinkomster som utgér grund for arbetsloshetsforsakringspremien
betriffande anstéllningsoptioner och aktiepremier. Likasé preciseras bestimmelsen om den in-
takt av arbetsloshetsforsékringspremie som ska redovisas till grundskyddet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att arbetsloshetsforsikringspremierna for 2021 faststills. Dessutom ska den
utdelning baserad pa arbetsinsats som betalas ut till en deldgare fran och med 2021 réknas in i den
pensionsgrundande arbetsinkomsten. Vidare preciseras bestimmelserna om aktiepremier och an-
stillningsoptioner, likasa bestimmelserna om den intékt av arbetsloshetsforsédkringspremie som
ska redovisas till grundskyddet.

Pa grund av covid-19-epidemin har arbetsldsheten och i synnerhet permitteringarna dkat och det
har lett till 6kade utgifter som finansieras av Sysselséttningsfonden. Enligt uppgifter till utskottet
kommer Sysselsittningsfondens nettoférmogenhet att krympa med uppskattningsvis 800-900
miljoner euro i &r och fondens skulder berdknas uppgé till 1 200 miljoner euro i slutet av aret. Till
oljd av covid-19-epidemin dr det svarare att bedoma utvecklingen i sysselséttningen, men utgif-
terna for de formaner som finansieras av Sysselséttningsfonden forvéntas vara fortsatt hoga ock-
sd 2021.

For att sékerstdlla Sysselsdttningsfondens likviditet foreslas det totala beloppet av arbetsloshets-
forsakringspremierna 2021 bli hojda med 0,32 procentenheter. Lontagares arbetsloshetsforsak-
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ringspremie hdjs med 0,15 procentenheter och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsék-
ringspremie med 0,17 procentenheter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de foreslagna premiehdjningarna ar nddvandiga. Ocksa
med de hojda procentsatserna beréknas Sysselsittningsfonden uppvisa ett underskott pa 621 mil-
joner euro 2021. De fordndringar i arbetsloshetsforsékringspremierna som beror pa konjunktur-
véxlingar i samhéllsekonomin jdmnas ut genom en konjunkturbuffert, som enligt en prognos fran
finansministeriet berdknas ha 784 miljoner euro i tillgdngar vid utgangen av 2020 och 162 miljo-
ner euro vid utgéngen av 2021.

Andringarna i bestimmelserna om den arbetsinkomst som ligger till grund for arbetsldshetsfor-
sakringspremien fortydligar tolkningen av vilka prestationer som betraktas som vederlag for ar-
bete. Utskottet anser att &ndringarna &r motiverade och konstaterar att likadana éndringar redan
har godkints i arbetspensionslagarna och sjukforsikringslagen (RSv 47/2019 rd). Nér utdelning-
en baserad pé en arbetsinsats betraktas som vederlag for arbete och inkluderas i den arbetsin-
komst som arbetsloshetsforsikringspremien grundar sig pa, utvidgas rackvidden for de prestatio-
ner som omfattas av arbetsloshetsforsékringspremien och stiger det 16nebelopp som ska forsék-
ras. Ddremot minskar det 16nebelopp som arbetsloshetsforsakringspremien grundar sig pa en
aning av anstillningsoptioner och aktiepremier. Andringarna har ingen storre samlad effekt pa in-
flodet av arbetsloshetsforsakringspremier.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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