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- utvecklingsdirektor Jussi Salo, Finlands nirvardar- och primérskdtarférbund SuPer rf
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Skriftligt yttrande har lamnats av
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- Egentliga Finlands vélfardsomrade.

Inget yttrande av
- Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslés det att lagberedning inleds sé snart som mojligt for att mojliggora
ett forsok med injektionsrum for narkomaner. Injektionsrum for narkomaner (s.k. brukarrum) ar
overvakade lokaler dér det 4r tillatet att anvdnda narkotika under hygieniska och kontrollerade
former. Kriminaliseringen av innehav och anvéndning av narkotika har ansetts forhindra forsok
med och etablering av injektionsrum i Finland. Nér lagstiftning bereds bér man enligt initiativet i
samband med och vid sidan av den straffrittsliga regleringen ocksé ta hansyn till personalens rét-
tigheter och skyldigheter.

Syftet med statsradets principbeslut om narkotikapolitiken ar att skapa fler 14gtroskeltjanster och
gora dem mer tillgdngliga. Enligt medborgarinitiativet stoder att flera nationella och internatio-
nella undersdkningar och utredningar uppfattningen att dvervakade injektionsrum é&r bra for nar-
komaner som injicerar droger. Det framfors ocksa att 6vervakade injektionsrum enligt undersok-
ningar minskar storningarna i offentliga lokaler och miljdolédgenheterna till foljd av injektions-
redskap. Injektionsrum leder enligt forskningsron inte heller till 6kad injicering, droghandel eller
kriminalitet i ndrmiljon.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Brukarrum ir en serviceform dér narkotikamissbrukare kan anvidnda olagliga berusningsmedel
under 6vervakning av en anstélld inom hélso- och sjukvarden och pa ett mindre skadligt sétt &n pa
gatan och andra o6vervakade lokaler och platser. De anvénds ocksé for att instruera narkotika-
missbrukare i mindre skadliga sitt att anvdnda droger och for att ge rena injektionshjilpmedel,
vilket minskar sddan spridning av infektioner (sarskilt hiv och hepatit C) som foljer av att miss-
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brukare delar injektionsredskap med varandra. Hélso- och sjukvardspersonal finns omedelbart
tillgénglig vid 6verdosering.

Det forsta brukarrummet 6ppnades i Bern i Schweiz for nistan 40 ar sedan, 1986. For ndrvarande
finns det cirka 100 brukarrum i Europa, i &tminstone tolv ldnder, dvs. Nederldnderna, Tyskland,
Spanien, Danmark, Grekland, Frankrike, Norge, Island, Belgien, Portugal, Luxemburg och
Schweiz. Utanfor Europa finns det brukarrum &tminstone i Australien, Kanada och Forenta sta-
terna.

Lagutskottet har i sitt utlatande (LaUU 14/2024 rd) behandlat inrittandet av brukarrum med av-
seende pa den straffréttsliga regleringen, i enlighet med sitt ansvarsomréde. I Finland finns det for
nérvarande ingen lagstiftning om injektionsrum for narkomaner. Dessutom hindrar den géllande
regleringen inréttandet av sddana. Innehav och anvéndning av narkotika &r forbjudet enligt det
allménna forbudet i 5 § 1 mom. i narkotikalagen (373/2008). Undantag fran forbudet kan dock
goras av medicinska skil, forskningsskél eller kontrollskél eller med anledning av industriell an-
véndning enligt vad som sérskilt foreskrivs i narkotikalagen eller ndgon annanstans i lag.

Anvindning och innehav av narkotika &r straffbara gérningar enligt strafflagen (39/1889). Be-
stimmelser om deras straftbarhet finns i 50 kap. i strafflagen. Dessutom é&r de allménna bestdm-
melserna om medhjilp och anstiftan i 5 kap. 1 strafflagen tillimpliga pa sédana brott. I straffla-
gens 50 kap. finns ocksa bestimmelser om étgérdseftergift. Enligt dess 7 § far det for bruk av nar-
kotika och andra brott enligt det kapitlet som har samband med bruk av narkotika, utdver vad som
foreskrivs i lagen om rittegang i brottmal eller i strafflagen, eftergift ske i friga om atal eller
straff, om det misstdnkta brottet eller brottet med hénsyn till méngden och typen av narkotika,
brukssituationen och omsténdigheterna dven i 6vrigt bedomt som en helhet méste anses ringa. Ef-
tergift far ocksa ske i frdga om éatal eller straff, om den som missténks for brott eller gdrningsman-
nen har sokt vard som godkénts av social- och hélsovardsministeriet.

Forundersdkning av ett brott behdver & sin sida enligt 3 kap. 9 § 1 forundersdkningslagen inte go-
ras, om brottet inte kan forutses medfora stréingare straff &n boter och brottet bedomt som en hel-
het ska anses vara uppenbart obetydligt. Vidare far en forunders6kning som redan har inletts 14g-
gas ned pa samma grunder. Enligt 10 kap. 3 § i forundersdkningslagen kan en polisman och akla-
garen i egenskap av undersokningsledare ge den som varit misstidnkt for brott en muntlig eller
skriftlig anmérkning, om forundersokningen laggs ned med stod av 3 kap. 9 §.

Lagutskottet har i sitt utlatande (s. 3—6) tagit upp brukarrum ocksé med avseende pa EU-rétten
och internationell rétt samt granskat lagstiftningen om brukarrum i andra lédnder. Enligt utlatan-
det utgor varken internationella narkotikakonventioner eller EU-lagstiftningen nagot hinder for
ett forsok med brukarrum.

Lagutskottet tar i sitt utlatande (s. 2) inte stéllning till om den lagberedning for forsdket med in-
jektionsrum for narkomaner som foreslés i medborgarinitiativet bor inledas, eftersom forslaget
huvudsakligen hianfor sig till social- och hédlsovarden. Enligt utlatandet (s. 7—=8) har Finlands nar-
kotikapolitik ldnge grundat sig pé ett omfattande forbud mot och straffbarhet for anvéindning och
innehav av narkotika. A andra sidan har man ocksa insett behovet av stdd- och vérdatgirder och
betonat att social- och hilsovéardsétgirderna ska komma i forsta hand. Enligt utlétandet (s. 8) for-
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utsitter det forsok med brukarrum som foreslas i medborgarinitiativet sdledes omsorgsfull prov-
ning med avseende pé att anvindning och innehav av narkotika ar forbjudet enligt 5 § 1 mom. i
narkotikalagen och straffbart enligt 50 kap. i strafflagen.

Mal, fordelar och risker med overvakade brukarrum

Enligt uppgifter till social- och hilsovardsutskottet skulle det priméra mélet med brukarrum vara
att forhindra dédsfall vid 6verdosering till foljd av narkotikamissbruk, att minska dodligheten, att
forebygga spridningen av sjukdomar som smittar via blod, svara komplikationer till f61jd av ohy-
gienisk injicering och den borda och de betydande kostnader som orsakas den specialiserade sjuk-
véarden respektive samhillet och att minska den allménna sjukfrekvensen.

Ett annat mal r att hdnvisa personer som anvander narkotika till missbrukarvérd, andra skadere-
ducerande tjénster och allménna social- och hélsovardstjanster. Genom att soka sig till brukar-
rum kan de som anvénder narkotika ocksé f& socialt stod och mdjlighet att bygga upp en fortro-
endefull relation till vardpersonal, vilket skulle bidra till att minska det stigma som é&r forknippat
med narkotikabruk och fridmja brukarnas integrering i samhéllet. Brukarrum kan séledes forbatt-
ra droganvéndarnas livskvalitet.

Syftet med brukarrum &r att nd i synnerhet svéart marginaliserade personer som anvinder droger
intravenost och hénvisa dem till andra social- och hélsovardstjanster och till missbrukarvarden.
Brukarrummen kompletterar andra tjénster for reducering av skadeverkningarna av narkotika och
de kan inverka positivt pé intravendsa droganvindares hélsa och sékerhet.

Enligt uppgifter till utskottet finns det internationella bevis p& nyttan med brukarrum, bland annat
nér det géller att forebygga smittsamma sjukdomar, injektionsinfektioner och 6verdoser. Enligt
en rapport som Institutet for hilsa och vilfard publicerade 2020 nér brukarrummen de mest mar-
ginaliserade injicerande droganvéndarna, sporrar dem att uppsoka en trygg injiceringsmiljo, for-
battrar deras mojligheter att fa primarvard och missbrukarvéard samt minskar 6verdosfrekvensen.
En longitudinell studie visar pa en lidgre total dodlighet bland de injicerande narkotikabrukare
som uppsoker 6vervakade brukarrum varje vecka (Huumausainepolitiikan vaikuttavat keinot, so-
vellettavuus Suomeen ja suositukset. Institutet for hdlsa och vilfirds utredningsrapport 2020, pa

finska).

Komplikationer och 6verdoser i anslutning till narkotikabruk belastar i synnerhet den prehospi-
tala akutsjukvarden, jourenheterna och den specialiserade sjukvarden. Kostnaderna for behand-
lingen av en allvarlig injektionsinfektion i den specialiserade sjukvarden uppgér enligt uppgift till
minst 10 000 euro. Efter sjukhusvistelsen behovs det dessutom ofta langvarigare sarbehandling
och rehabilitering. Att behandla en hivsmitta kostar cirka 550 000 euro for samhdéllet. I Finland ar
forekomsten av i synnerhet hepatit C bland injicerande narkotikabrukare exceptionellt hog i en in-
ternationell jamforelse. Obehandlad hepatit C kan leda till levercirros och levercancer. I huvud-
stadsregionen har ocksé hepatit B-virus spritt sig bland narkotikabrukare och under de senaste
aren har antalet nya akuta infektioner med hepatit B-virus mangdubblats jamfort med tidigare ar.
Ungefir hélften av de fall av MRS A-bakterier som pétriffas i blododlingar har samband med nar-
kotikabruk i HUS-omradet. MRSA-bakterien orsakar svéra allminna infektioner och svérbe-
handlade infektioner pa huden och injektionsstéllet.
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Den specialiserade sjukvérden belastas sirskilt av allvarliga och, om de inte behandlas, livsho-
tande infektioner till f6ljd av injicering av narkotika, sdsom endokardit, det vill sédga inflamma-
tion pa insidan av hjértat. Dessa allvarliga infektioner kriaver langvarig sjukhusvard i flera veck-
or, ofta inom specialiserad sjukvard, och hjértklaffar som skadats av endokardit kan kréva en ope-
ration.

Brukarrum skulle ge mojlighet att erbjuda riktade social- och hilsovardstjinster till de mest ut-
satta, dvs. de som lider av psykiska sjukdomar och missbrukssjukdomar och ofta lever pé gatan.
Samtidigt skulle det gé att effektivisera hdnvisningen till andra social- och hélsovardstjanster
samt missbrukarvard, sisom avgiftning, rehabilitering och opioidsubstitutionsbehandling. Bru-
karrummen 16ser emellertid inte problemet i sig, om det samtidigt helt enkelt inte finns vardplat-
ser eller om vardsystemet av ndgon annan orsak inte fungerar.

Utover de positiva sidorna med brukarrum har sakkunniga ocksé lyft fram de negativa sidor och
risker med brukarrum som ocksa papekas i lagutskottets utldtande. Social- och hilsovéardsutskot-
tet haller med om flera av de farhdgor som lyfts fram i utladtandet. Enligt utlatandet (s. 8—9) krdvs
det for att forsoket med brukarrum ska kunna genomforas omfattande lagstiftning ockséd om
mycket annat, sdsom verksamhetens mal, innehall, mélgrupp, tilldtna berusningsmedel, persona-
lens och klienternas réttigheter och skyldigheter samt sidkerhet och 6vervakning. Man bor sérskilt
beakta de specialvillkor som f6ljer av de grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom jamlikhe-
ten. Det maste ocksé dvervégas hur forsoket med brukarrum ska organiseras. Utifran sitt eget an-
svarsomrade slar lagutskottet fast att det &r motiverat att placera lagstiftningen om forsoket né-
gon annanstans én i strafflagen, eftersom det i regel bara ska goras sddana dndringar i strafflagen
som &r avsedda att vara permanenta. Det 4r a priori inte heller motiverat att gora regionala forsok
med straffbarhet.

I Finland bedoms brukarrummen knappast forhindra dodsfall till f61jd av 6verdosering, eftersom
missbruksprofilen for narkotika i Finland &r annorlunda &n i andra ldnder. I Finland beror dods-
fallen till f6ljd av narkotikaforgiftning mest pa samtidig anvéndning av ldéngverkande narkotika
och narkotika som forlamar det centrala nervsystemet, dér ett farligt forgiftningstillstand intrédder
forst flera timmar efter anvdndningen. I Finland kan saledes det priméra malet med brukarrum
inte vara att direkt forhindra dodsfall till f6ljd av Gverdoser, men situationen kan dock fordndras
om starka syntetiska opioider far spridning &ven hér.

Risken med brukarrum ér att narkotikabruket och efterfragan pa narkotika och ddrmed ocksa nar-
kotikahandeln kan 6ka i nérheten av rummen. Det har ocksé framforts att inrédttandet av brukar-
rum dven kan tolkas som ett budskap om att instéllningen till narkotikabruk &r mer tolerant &n ti-
digare, vilket kan 6ka anvéndning och efterfragan. Detta kan bidra till att ytterligare 6ka storning-
arna i omradet, &ven om narkotikahandeln och narkotikabruket redan i nuldget dr koncentrerade
till vissa stadsomraden. De sakkunniga har lyft fram att brukarrummens inverkan pa den allmén-
na ordningen inte &r positiv, utan att utvecklingen ocksé kan ga i helt motsatt riktning. Exempel pa
detta finns i huvudstadsregionen och i 6vriga Finland. I en utredning som Helsingfors stads soci-
al- och hélsovardssektor ldt gora 2019 konstateras det att eventuella negativa foljder av inréttan-
det av brukarrum kan vara bland annat 6kad narkotikahandel, fler narkotikamissbrukare i omra-
det, oljud, nedskrépning, ordningsstorningar och egendomsbrott, sdsom cykelstdld eller snatteri
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(Valvotun huumeidenkéyttotilan selvitysryhma, selvitysty6 2019, s. 11, Helsingfors stads social-
och hélsovéardssektor).

Enligt medborgarinitiativet stoder flera undersdkningar uppfattningen om fordelarna med Sver-
vakade injektionsrum. Enligt Polisstyrelsens utlatande har det i flera sammanhang hénvisats
bland annat till hur Portugal 16ste narkotikaproblemet for mer &n 20 ar sedan, men Finland har
aldrig haft motsvarande problem med heroin och i synnerhet ohélsa. Trots Portugals strikta sys-
tem for vardhanvisning, administrativa sanktioner och brukarrum har narkotikabruket 6kat de se-
naste aren och till exempel anvidndning av cannabis &r vanligt bland minderériga och ungdomar,
dven om antalet narkotikadddsfall har minskat. Dessutom anser Europeiska centrumet for kon-
troll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) att innehav av narkotika for personligt bruk bor
vara ett brott for att forebygga narkotikabruk, och i de flesta linderna ér straffet for innehav féng-
elsestraff.

Slutsatser

Utskottet poéngterar att det ofta &r minderdriga som testar och borjar anvénda narkotika och att
minderériga lider av den ohélsa narkotikabruket leder till. Enligt Olycksutredningscentralens ut-
redning om narkotikadddsfall av olyckskaraktér bland unga 2023 (72023-S1 Narkotikadodsfall
av olyckskaraktdr bland unga 2023) svarar tjansterna riktade till unga narkotikaanvéndare inte i
sin nuvarande form pa deras behov av tjénster. Servicesystemet har inga tydliga verksamhetsmo-
deller for att hinvisa unga till tjinster och de unga far inte den hjélp de behdver i rétt tid. Det finns
inte heller ndgon nationellt enhetlig verksamhetsmodell eller servicestig som stoder den unga nér
det géller en vardhénvisning som gors av polisen. Utskottet anser det vara nddvandigt att man
oberoende av forsoket med brukarrum utifrdn rekommendationerna i Olycksutredningscentra-
lens utredning soker losningar pa problemen med vardpraxis, ldkemedelsbehandling, system for
vardhénvisning, servicehelhet och servicekedjor for de minderériga och unga som anvénder nar-
kotika.

Olycksutredningscentralens rapport rekommenderar inte injektionsrum, men den poéngterar vik-
ten av att utveckla till exempel barnskyddet. En totalreform av barnskyddet har skrivits in i reger-
ingsprogrammet for regeringen Orpo. Utskottet anser det vara viktigt att man i utvecklingen av
barnskyddslagen tar hinsyn till rekommendationerna i Olycksutredningscentralens rapport om
att reformera barnskyddet s att det motsvarar servicebehoven hos de unga som anvénder narko-
tika. Utskottet papekar att mindre 4n en procent av de unga som dott till foljd av narkotikabruk
hade fatt substitutionsbehandling nér de dog eller under sitt sista levnadsér. Av personer dver 25
ar fick 13 procent substitutionsbehandling (en underskning av Institutet for hélsa och vélféard och
Helsingfors stad, Institutet for hélsa och vélfards pressmeddelande av den 20 februari 2023). Det
stoder slutsatsen att problemen med tillgdngen till vard och behandling &r &tminstone en delorsak
till narkotikadodsfallen bland unga.

Ur social- och hilsopolitisk synvinkel bér man ocksa beakta att vilfardsomradena har inlett sin
verksamhet den 1 januari 2023. Da reviderades ocksa lagstiftningen om mentalvérd och missbru-
karvard (RP 197/2022 rd). Bestimmelserna om mentalvéard, missbrukar- och beroendevard samt
socialvardens mentalvérdsarbete och alkohol- och drogarbete finns nu frimst i hilso- och sjuk-
vérdslagen och socialvardslagen. Syftet med reformen é&r att forbittra tillgdngen till mentalvards-,
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missbrukar- och beroendetjinster och tjénsternas kvalitet och att gora dem mer klientorienterade
samt att stdrka klientens rétt att pa lika villkor f& de tjanster som han eller hon behover i alla &l-
dersgrupper. Syftet med dndringarna ar bland annat att forbéttra tillgangen till bradskande miss-
brukarvard och till icke-braddskande institutionsvédrd. Vilfdrdsomradena reserverades ocksa den
finansiering som behovs for att genomfora reformen.

Med beaktande av de senaste dndringarna i férvaltningen, vardlagstiftningen och verksamheten
anser social- och hélsovardsutskottet att det inte 4&r motiverat att nu gora principiellt viktiga dnd-
ringar i Finlands narkotikapolitik. Narkotikabruket och forebyggandet av narkotikarelaterade
skador kan paverkas genom att de befintliga servicestrukturerna utvecklas sa att de blir mer kli-
entorienterade och lattillgdngliga. Utskottet anser det vara viktigt att personer med missbruks-
sjukdomar erbjuds lattillgéngliga tjédnster med lag troskel, dir det finns mojlighet till exempelvis
hélsorddgivning, sprututbyte, vardhidnvisning och i mén av mojlighet ocksa sjukvardstjinster.
Sérskilt genom att stirka tjénsterna for barn och unga kan man forebygga att narkotikaproblemen
blir vérre. I regeringsprogrammet for regeringen Orpo har man i det avseendet prioriterat till ex-
empel utvecklandet av terapigarantin och barnskyddet. Utskottet anser det vara viktigt att arbetet
med att utveckla narkotikapolitiken fortsétter, sérskilt nér det géller att stirka samarbetet mellan
mentalvardstjdnsterna och missbrukartjénsterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI 3/
2023 rd.
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Helsingfors 13.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Paivi Résdanen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpééa saf (delvis)
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml
erséttare Milla Lahdenperd saml
ersittare Aki Lindén sd (delvis)
ersittare Mira Nieminen ps (delvis)
ersittare Jaana Strandman saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1 /vinst, sd, grona

Reservation

Motivering

Brukarrum &r en serviceform dér narkotikamissbrukare kan anvénda olagliga berusningsmedel
under 6vervakning av en anstélld inom hélso- och sjukvarden och pa ett mindre skadligt sétt &n pa
gatan och andra o6vervakade lokaler och platser. De anvinds ocksé for att instruera narkotika-
missbrukare i mindre skadliga sétt att anvinda droger och for att ge rena injektionshjdlpmedel,
vilket minskar séddan spridning av infektioner (sérskilt hiv och hepatit C) som foljer av att miss-
brukare delar injektionsredskap med varandra. Hélso- och sjukvardspersonal finns omedelbart
tillgénglig vid 6verdosering.

Det forsta brukarrummet 6ppnades i Bern i Schweiz for nistan 40 ar sedan, 1986. For narvarande
finns det cirka 100 brukarrum i Europa, i &tminstone tolv ldnder, dvs. Nederldnderna, Tyskland,
Spanien, Danmark, Grekland, Frankrike, Norge, Island, Belgien, Portugal, Luxemburg och
Schweiz. Utanfor Europa finns det brukarrum &tminstone i Australien, Kanada och Forenta sta-
terna.

Lagutskottet har i sitt utlatande (LaUU 14/2024 rd) behandlat inrattandet av brukarrum med av-
seende pa den straffréttsliga regleringen, i enlighet med sitt ansvarsomréde. I Finland finns det for
nédrvarande ingen lagstiftning om injektionsrum for narkomaner. Dessutom hindrar den géllande
regleringen inréttandet av sddana. Innehav och anvéndning av narkotika &r forbjudet enligt det
allménna forbudet i 5 § 1 mom. i narkotikalagen (373/2008). Undantag fran forbudet kan dock
goras av medicinska skil, forskningsskél eller kontrollskél eller med anledning av industriell an-
véndning enligt vad som sérskilt foreskrivs i narkotikalagen eller ndgon annanstans i lag.

Anvindning och innehav av narkotika &r straffbara gérningar enligt strafflagen (39/1889). Be-
stimmelser om deras straftbarhet finns i 50 kap. i strafflagen. Dessutom é&r de allménna bestdm-
melserna om medhjilp och anstiftan i 5 kap. 1 strafflagen tillimpliga pa séddana brott. I straffla-
gens 50 kap. finns ocksa bestimmelser om atgérdseftergift. Enligt dess 7 § far det for bruk av nar-
kotika och andra brott enligt det kapitlet som har samband med bruk av narkotika, utdver vad som
foreskrivs i lagen om rittegang i brottmal eller i strafflagen, eftergift ske i friga om atal eller
straff, om det misstdnkta brottet eller brottet med hénsyn till méngden och typen av narkotika,
brukssituationen och omsténdigheterna dven i 6vrigt bedomt som en helhet méste anses ringa. Ef-
tergift far ocksé ske i frdga om éatal eller straff, om den som missténks for brott eller gdrningsman-
nen har sokt vard som godkénts av social- och hélsovardsministeriet.

Forundersdkning av ett brott behdver & sin sida enligt 3 kap. 9 § 1 forundersdkningslagen inte go-
ras, om brottet inte kan forutses medfora stréingare straff &n boter och brottet bedomt som en hel-
het ska anses vara uppenbart obetydligt. Vidare far en forundersékning som redan har inletts 14g-
gas ned pa samma grunder. Enligt 10 kap. 3 § i forundersdkningslagen kan en polisman och akla-
garen i egenskap av undersokningsledare ge den som varit misstinkt for brott en muntlig eller
skriftlig anmérkning, om forundersokningen laggs ned med stod av 3 kap. 9 §.
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Lagutskottet har i sitt utldtande (s. 3—6) tagit upp brukarrum ocksé med avseende pad EU-riétten
och internationell rétt samt granskat lagstiftningen om brukarrum i andra lédnder. Enligt utlatan-
det utgor varken internationella narkotikakonventioner eller EU-lagstiftningen nagot hinder for
ett forsok med brukarrum.

Lagutskottet tar i sitt utlatande (s. 2) inte stéllning till om den lagberedning for forsdket med in-
jektionsrum for narkomaner som foreslés i medborgarinitiativet bor inledas, eftersom forslaget
huvudsakligen hanfor sig till social- och hédlsovarden. Enligt utldtandet (s. 7—=8) har Finlands nar-
kotikapolitik ldnge grundat sig pé ett omfattande forbud mot och straffbarhet for anvéindning och
innehav av narkotika. A andra sidan har man ocksa insett behovet av stdd- och vérdatgirder och
betonat att social- och hilsovardsatgiarderna ska komma i forsta hand. Enligt utlétandet (s. 8) for-
utsitter det forsok med brukarrum som foreslas i medborgarinitiativet sdledes omsorgsfull prov-
ning med avseende pé att anvindning och innehav av narkotika ar forbjudet enligt 5 § 1 mom. i
narkotikalagen och straffbart enligt 50 kap. i strafflagen.

Mal, fordelar och risker med dvervakade brukarrum

Enligt uppgifter till social- och hédlsovéardsutskottet &r det priméra malet med brukarrum att for-
hindra dodsfall vid 6verdosering till f61jd av narkotikamissbruk, att minska dodligheten, att fore-
bygga spridningen av sjukdomar som smittar via blod, svara komplikationer till foljd av ohy-
gienisk injicering och den bérda som orsakas den specialiserade sjukvarden och att minska den
allménna sjukfrekvensen.

Ett annat viktigt mal 4r att hinvisa personer som anvénder narkotika till missbrukarvérd, andra
skadereducerande tjénster och allmédnna social- och hélsovérdstjénster. Genom att soka sig till
brukarrum kan de som anvinder narkotika ocksa fa socialt stod och méjlighet att bygga upp en
fortroendefull relation till vardpersonal, vilket skulle bidra till att minska det stigma som &r for-
knippat med narkotikabruk och frédmja brukarnas integrering i samhiéllet. Brukarrum kan séledes
forbattra droganviandarnas livskvalitet.

Syftet med brukarrum &r att nd i synnerhet svéart marginaliserade personer som anvinder droger
intravenost och hinvisa dem till andra social- och hilsovérdstjénster och till missbrukarvérden.
Brukarrummen kompletterar andra tjénster for reducering av skadeverkningarna av narkotika och
de kan inverka positivt pa intravendsa droganvindares hilsa och sékerhet, och utover det ocksa pa
den allménna ordningen och renligheten i offentliga lokaler samt pa invanarnas trygghetskénsla i
omréden dér narkotika anvénds 6ppet och som dérfor ar oroliga.

Enligt uppgifter till utskottet finns det patagliga internationella bevis pa nyttan med brukarrum,
bland annat nér det géller att forebygga smittsamma sjukdomar, injektionsinfektioner och dver-
doser. Enligt en rapport som Institutet for hilsa och vélfard publicerade 2020 nar brukarrummen
de mest marginaliserade injicerande droganvéindarna, sporrar dem att uppsoka en trygg injice-
ringsmiljo, forbéttrar deras mojligheter att fa primérvard och missbrukarvérd samt minskar dver-
dosfrekvensen. En longitudinell studie visar pé en légre total dodlighet bland de injicerande nar-
kotikabrukare som uppsoker 6vervakade brukarrum varje vecka (Huumausainepolitiikan vaikut-
tavat keinot, sovellettavuus Suomeen ja suositukset. Institutet for hilsa och vilféards utrednings-
rapport 2020, pa finska).
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Brukarrummen minskar det ménskliga lidandet, men de kan ockséa ge ekonomisk nytta. Kompli-
kationer och dverdoser i anslutning till narkotikabruk belastar i synnerhet den prehospitala akut-
sjukvérden, jourenheterna och den specialiserade sjukvarden. Kostnaderna for behandlingen av
en allvarlig injektionsinfektion i den specialiserade sjukvarden uppgar enligt uppgift till minst
10 000 euro. Efter sjukhusvistelsen behdvs det dessutom ofta ldngvarigare sarbehandling och re-
habilitering. Att behandla en hivsmitta kostar cirka 550 000 euro for samhéllet. I Finland &r fore-
komsten av i synnerhet hepatit C bland injicerande narkotikabrukare exceptionellt hdg i en inter-
nationell jimforelse. Obehandlad hepatit C kan leda till levercirros och levercancer. I huvudstads-
regionen har ocksa hepatit B-virus spritt sig bland narkotikabrukare och under de senaste ren har
antalet nya akuta infektioner med hepatit B-virus méngdubblats jamfort med tidigare &r. Ungefar
hélften av de fall av MRSA-bakterier som pétréiffas i blododlingar har samband med narkotika-
bruk i HUS-omrédet. MRSA-bakterien orsakar svéra allménna infektioner och svarbehandlade
infektioner pa huden och injektionsstillet.

Brukarrummen kan minska belastningen pa jourenheterna inom hilso- och sjukvérden och beho-
vet av dyra ingrepp och behandlingar inom den specialiserade sjukvérden, eftersom eventuella in-
fektioner och smittsamma sjukdomar i dvervakade brukarrum kan identifieras tidigare &n nu och
redan pé basniva. Den specialiserade sjukvérden belastas sirskilt av allvarliga och, om de inte be-
handlas, livshotande infektioner till f6ljd av injicering av narkotika, sdsom endokardit, det vill
sdga inflammation pa insidan av hjértat. Dessa allvarliga infektioner kréver langvarig sjukhus-
vérd i flera veckor, ofta inom specialiserad sjukvérd, och hjértklaffar som skadats av endokardit
kan kréva en operation.

Brukarrum ger mojlighet att erbjuda riktade social- och hélsovardstjanster till de mest utsatta,
dvs. de som lider av psykiska sjukdomar och missbrukssjukdomar och ofta lever pé gatan. Sam-
tidigt gér det att effektivisera hanvisningen till andra social- och hélsovardstjanster samt missbru-
karvérd, sdsom avgiftning, rehabilitering och opioidsubstitutionsbehandling. Enligt uppgift ger
brukarrum ocksé mojligheter att snabbt sprida information bland droganvéndare om hoten om ex-
empelvis spridning av heroin eller fentanyl forverkligas. 1 6vervakade brukarrum gar det ocksé
erbjuda rddgivning, testning och hjdlpmedel for att hindra graviditet och spridning av konssjuk-
domar och att hénvisa till fortsatt vard i anknytning till sexuell och reproduktiv hélsa.

Utover de positiva sidorna med brukarrum har sakkunniga ocksé lyft fram de negativa sidor och
risker med brukarrum som ocksa papekas i lagutskottets utlatande.

I Finland bedoms brukarrummen knappast forhindra dodsfall till f61jd av 6verdosering, eftersom
dodsfallen till f61jd av narkotikaforgiftning i Finland mest beror pa samtidig anvéndning av lang-
verkande narkotika och narkotika som forlamar det centrala nervsystemet, dér ett farligt forgift-
ningstillstdnd intréder forst flera timmar efter anvéndningen. I Finland kan saledes det primédra
maélet med brukarrum inte vara att direkt forhindra dodsfall till f61jd av Gverdoser, men situatio-
nen kan dock fordndras om starka syntetiska opioider fér spridning dven hér.

Risken med brukarrum &r att narkotikabruket och efterfragan pa narkotika och ddrmed ocksa nar-
kotikahandeln kan 6ka i nérheten av rummen. Det har ocksé framforts att inrdttandet av brukar-
rum dven kan tolkas som ett budskap om att instéllningen till narkotikabruk &r mer tolerant &n ti-
digare, vilket kan 6ka anvindning och efterfragan. Detta kan bidra till att ytterligare dka storning-
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arna i omradet, 4ven om narkotikahandeln och narkotikabruket redan i nuldget dr koncentrerade
till vissa stadsomraden. Eventuella negativa foljder av inrdttandet av brukarrum kan enligt inkom-
men utredning dessutom vara oljud, nedskrépning, ordningsstorningar och egendomsbrott.

Enligt uppgifter till utskottet har brukarrummen enligt internationella undersdkningar och er-
farenheter dock inte 6kat brottsligheten i anslutning till narkotika och narkotikabruk, narkotika-
handeln eller andra negativa foljder i ndrheten av brukarrum. Enligt undersdkningar minskar bru-
karrummen stérningarna pa allménna platser och svarigheterna med injektionsredskap i nérmil-
jon. Genom aktivt samarbete mellan personalen i brukarrummen, deras klienter och polisen samt
genom miljdarbete kan de negativa foljderna forebyggas och minskas.

Inrdttandet och underhallet av brukarrum medfor ocksé kostnader for hilso- och sjukvéarden och
vélfardsomradena, som har begrénsade resurser. Lagutskottet lyfter i sitt utlatande ocksa fram po-
lisens begrinsade resurser. Enligt lagutskottets utlatande (s. 7) kan forsoket med dvervakade in-
jektionsrum for narkomaner inte bygga pa ett sddant antagande att bekdmpningen av de negativa
konsekvenserna i nagon betydande utstrackning grundar sig pa synlig och kontinuerlig polisdver-
vakning.

Vi konstaterar att det i samband med brukarrum ofta ocksa uttrycks oro dver personalens siker-
het och ett eventuellt hot om fysiskt vald. Med tanke pa social- och hilsovardens forméga att att-
rahera och halla kvar personal &r personalens sikerhet en viktig fraga. Utfragade sakkunniga har
emellertid lyft fram att brukarrum erbjuder en sikrare milj6 bade for droganvéndare och vardper-
sonalen jadmfort med det arbete som utfors pa gatan. Det ér léttare for den personal som arbetar i
brukarrum att forebygga véld och andra sdkerhetsrisker som kan forekomma i arbetet pé gatan.
Attklienter som anvéander droger intravendst hdnvisas till 6vervakade brukarrum minskar den kli-
entgruppens besok pa andra servicestéllen inom hélso- och sjukvarden.

Slutsatser

Vi anser att de ndmnda fordelarna som efterstravas med brukarrum ér social- och hilsopolitiskt
tungt vigande trots de risker som de eventuellt innebér. Vi anser det motiverat att frimja det for-
s0k som foreslas i medborgarinitiativet och forutsitter att regeringen bereder lagstiftningen om
forsoket med injektionsrum for narkomaner. Forsoket med injektionsrum for narkomaner skulle
gora det mojligt att bedoma nyttan med sddana brukarrum i en inhemsk miljé dér droganvéndare
ofta anvéander flera berusningsmedel samtidigt.

Vi vill understryka att frimjandet av forsoket med brukarrum inte &r ett samhélleligt budskap om
att det vore acceptabelt att anvdnda narkotika, utan ett pa forskning och internationella erfaren-
heter baserat sitt att frimja hélsa, vélbefinnande och livskvalitet bland personer som lider av en
svér beroendesjukdom och som redan dr marginaliserade fran samhaillet, och samtidigt minska de
oldgenheter och kostnader som narkotikabruket orsakar samhéllet i 6vrigt. Vi understryker vida-
re att brukarrummen kompletterar andra tjdnster som minskar skadeverkningarna av narkotika
och att det inte star i strid med forebyggande missbrukarvérd och malet att minska narkotikabru-
ket att frimja forsoket med brukarrum. Vid sidan av forséket med brukarrum bér man samtidigt
framja tidiga insatser och tillgangen till missbrukartjinster i ett sé tidigt skede som mojligt sa att
olika malgrupper erbjuds flera olika tjanster. Forsoket med brukarrum erbjuder en mojlighet att
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samla in information och forskningsmaterial om narkotikabruket och de relaterade hélsoproble-
men, vilket &r till nytta ocksa for utvecklingen av effektivare strategier for forebyggande av nar-
kotikarelaterade skador.

Fortsatt beredning

I likhet med lagutskottet (s. 9) konstaterar vi att ett forsok med brukarrum kréver bade dndringar i
den gillande lagstiftningen och ny reglering. Det forutsitter enligt utskottet en omfattande och
omsorgsfull sektorsdvergripande beddmning som tar hénsyn till exemplen och erfarenheterna
fran andra lander. Bestimmelserna om brukarrum maéste vara tillrackligt exakta och noggrant av-
gransade sa att grinsen mellan vad som é&r forbjudet och vad som ér tillatet &r sé tydlig som moj-
ligt. De lagstiftningséndringar som forsdket med brukarrum forutsétter har redan utretts av en ar-
betsgrupp bestaende av tjanstemén vid social- och hilsovardsministeriets, justitieministeriets och
inrikesministeriets (Rum for injicering av narkotika - utredning av de lagéindringar som pilotfor-
soket kraver, 26.1.2023, pa finska), och dess slutsatser kan utnyttjas ocksa i den fortsatta bered-
ningen.

For att lagstiftningen ska medge ett forsok med brukarrum kravs nagot slags undantag frén straff-
barheten for narkotikabruk. Enligt den nimnda tjinstemannautredningen kan forsok med Sverva-
kade brukarrum goras s att det i en separat lag om brukarrum eller i narkotikalagen foreskrivs om
undantag fran forbudet mot narkotikabruk och innehav av narkotika for eget bruk eller alternativt
pa sé sétt att strafflagens 50 kap. 7 § om atgérdseftergift dndras.

Enligt lagutskottets utlatande (s. 8) ar forsoket med brukarrum forknippat med fragan om anvind-
ning och innehav av narkotika for eget bruk ska forbli straffbart i brukarrummet eller inte och vil-
ka konsekvenser olika regleringsalternativ har. Enligt lagutskottet dr det séledes inte bara en reg-
leringsteknisk fraga utan ocksa en principiellt och praktiskt viktig friga som krédver omsorgsfull
eftertanke. Utdver gédrningen i brukarrummet bor man ocksé vervéiga hur man forhaller sig till
innehav av narkotika hos en person som éar pé vig till brukarrummet. Exempelvis i Norge har po-
lis och aklagare provningsriétt nir det géller att inte vidta atgérder i friga om sadana personer med
svart drogberoende som &r pa vig till eller fran ett brukarrum.

Vi instdmmer i lagutskottets utldtande, men betonar &nda att eftersom syftena med och motive-
ringarna for forsoket med brukarrum framst &r social- och hélsopolitiska, bor den straffrittsliga
regleringen inte hindra utvecklingen av tjansterna for narkotikaberoende. Ocksa internationella
erfarenheter visar att bestimmelserna i strafflagen inte har hindrat integration av brukarrum i ser-
vicesystemet.

Vi ser det som viktigt att lagberedningen av ett forsok med brukarrum sker pé ett sétt dér forsoket
kan genomforas kontrollerat, men &nda i flera vélfirdsomraden pé olika hall i Finland. Forsoket
maste ge tillrackligt med erfarenheter for att eventuell reglering som efter forsdket kommer att
gélla tills vidare ska kunna beredas med hénsyn till servicebehovet och de regionala forhéllande-
na pé olika héll i Finland.

Lagberedningen av forsoket maste noggrant bedoma vilka som hor till malgruppen for servicen
och hur malgruppen eventuellt avgrinsas. Sarskild uppmirksamhet bor dé féstas vid hur barnens
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stdllning och réttigheter beaktas i forsoket. Vi anser a priori att ett forsok med brukarrum ska be-
gransas till myndiga droganvindare och att minderariga som vill anvdnda brukarrum bor hédnvi-
sas till barnskyddet.

Vi vill podngtera att det ofta &r minderariga som testar och borjar anvinda narkotika och att min-
derériga lider av den ohélsa narkotikabruket leder till. Enligt Olycksutredningscentralens utred-
ning om narkotikadddsfall av olyckskaraktér bland unga 2023 (72023-SI Narkotikadédsfall av
olyckskaraktdr bland unga 2023) svarar tjansterna riktade till unga narkotikaanvindare inte i sin
nuvarande form pa deras behov av tjanster. Servicesystemet har inga tydliga verksamhetsmodel-
ler for att hdnvisa unga till tjénster och de unga fér inte den hjélp de behover i rétt tid. Det finns
inte heller ndgon nationellt enhetlig verksamhetsmodell eller servicestig som stoder den unga nér
det géller en vardhdnvisning som gors av polisen. Vi anser det vara nddvéndigt att man oberoen-
de av forsoket med brukarrum utifran rekommendationerna i Olycksutredningscentralens utred-
ning soker losningar pa problemen med vardpraxis, system for vardhinvisning, servicehelhet och
servicekedjor for de minderariga och unga som anvander narkotika.

Det &r viktigt att man i den fortsatta beredningen pé bred front beddmer konsekvenserna av for-
soket med brukarrum inte bara med tanke pé hur rummen ska ordnas, utan ocksa med tanke pé
hilso- och sjukvardens, socialvardens och polisvdsendets uppgifter och ansvar. Det r ocksa vik-
tigt att forsoket med brukarrum inte dkar efterfrdgan pé eller utbudet av narkotika eller narkoti-
kabrottsligheten. Det forutsétter att missbruk av brukarrummen och andra eventuella negativa
konsekvenser forebyggs, kontrolleras och bekédmpas effektivt av de behoériga myndigheterna
inom ramen for deras befogenheter och genom myndighetssamarbete.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ M1
3/2023 rd.

Helsingfors 13.12.2024

Aino-Kaisa Pekonen vinst

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Aki Lindén sd
Bella Forsgrén grona
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