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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att 1dkemedelslagen, apoteksskattelagen, lagen om elektroniska recept och
sjukforsdkringslagen éndras.

Propositionen hinfor sig till de skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som géller en totalreform av apoteksekonomin. Det foresléds att den likemedelstaxa for
receptbelagda ldkemedel som baserar sig pa likemedelslagen ska sinkas enhetligt i alla
taxekategorier. Genom denna dndring uppfylls mélet om en permanent arlig besparing pa 30
miljoner euro i de offentliga finanserna. Bestimmelserna ingér i statsradets forordning om
lakemedelstaxa. Apoteksskattelagen foreslas éndras sa att grunden for apoteksskatten adr den
skattskyldiges vinstmarginal for sin ldkemedelsforséljning. Dessutom foreslés det att avdragen
fran skattegrunden samt skatteskalan dndras. En apotekare for vars apoteksverksamhet det pa
grund av lagéndringarna inte finns tillrickliga ekonomiska verksamhetsforutsittningar kan, efter
att avstatt fran sitt apotekstillstdnd, stdnga sitt apotek genom att underritta myndigheten om
saken.

I'lakemedelslagen och likemedelsforordningen foreslés nya bestimmelser om ett begrinsat urval
av egenvardslikemedel. Det foreslds att den dndrade prisregleringen ska tillimpas pa de
lakemedelspreparat som hor till urvalet och att urvalet inte ska beaktas i apoteksbeskattningen. En
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innehavare av forsiljningstillstdnd kan ansdka om att forséljningskanalen for dess preparat som
hor till urvalet ska utvidgas till forsiljning annanstans &n pa apotek. Detaljforsiljning av urvalet
ska basera sig péd sadana detaljhandelstillstind for egenvérdslikemedel som beviljas
ndringsidkare. Genom de foreslagna édndringarna  genomfors den  skrivning i
regeringsprogrammet enligt vilken man efter dvervigning och med iakttagande av ldkemedels-
och medicineringssékerheten pd basis av en utredning som gors av myndigheten for
lakemedelssékerhet frigor vissa av de mest anvénda egenvardsldkemedlen for forséljning ocksé
annanstans in pa apotek.

Propositionen hinfor sig ocksd till den skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken
expedieringen av receptbelagda likemedel fortydligas sa att recept kan tillimpas med beaktande
av tillgangen till och méngden av olika forpackningsstorlekar. I propositionen foreslas det att
apotek ska ges rétt att i vissa situationer avvika frén recept och ritta ett uppenbart fel i ett recept.

Dessutom foreslas det att i finansieringen av sjukforsékringssystemets sjukvardsforsakring ska de
aterbetalningsavgifter som hénfor sig till lakemedelsersittningarnas villkorliga ersittningsbarhet
riktas till staten till fullt belopp. Genom forslaget gors de besparingar pé cirka 44 miljoner euro i
statsfinanserna genom vilka den besparing som géller de lagstadgade hélsokontroller som det
avtalats om 1 regeringsprogrammet ersétts, och den besparing pd 10 miljoner euro i
lakemedelsersittningarna som det beslutades om vid ramforhandlingarna varen 2024 och det
ytterligare sparmél i statsfinanserna som det beslutades om vid budgetférhandlingarna hdsten
2025 genomfors.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna i lagen om
andring av 10 och 13 § i lagen om elektroniska recept avses dock delvis trida i kraft den 1 januari
2027 och bestdmmelserna i lagen om dndring av ldkemedelslagen avses triada i kraft delvis den 1
oktober 2026 och den 1 januari 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om apoteksekonomin. I lagstiftningspaketet
ingér for det forsta ett forslag om att likemedelstaxan for receptbelagda ldkemedel ska skéras ner
enhetligt i alla taxekategorier. Dessutom foreslés det att apoteksskattelagen (770/2016) dndras sé
att vinstmarginalen for den skattskyldiges lakemedelsforséljning utgor grund for apoteksskatten.
Dessutom foreslds det att skatteskalan och avdragen fran skattegrunden é&ndras. 1
lakemedelslagen (395/1987) och likemedelsforordningen (693/1987) foreslas nya bestimmelser
om ett begrénsat urval egenvardslakemedel som frigdrs for forséljning ocksa annanstans &n pa
apotek. Dessutom foreslas apoteken fa ritt att i vissa situationer avvika fran recept och ritta
uppenbara fel i recept. Vidare foreslar regeringen i propositionen att de aterbetalningsavgifter
som hénfor sig till lakemedelsersittningarnas villkorliga erséttningsbarhet fran och med 2026
riktas till staten till fullt belopp.
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Propositionen baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering. Genom forslagen till versyn av apoteksekonomin efterstrdvas permanenta besparingar
pd 30 miljoner euro per ar i de offentliga finanserna och ett mer kostnadseffektivt
detaljdistributionssystem for ldkemedel. Genom att rikta aterbetalningsavgifterna for villkorlig
erséttningsbarhet for lakemedelsersattningar till staten i deras helhet stravar man efter att stérka
statsfinanserna med cirka 44 miljoner euro. Ett annat syfte ar att tillgéngligheten till
egenvérdsldkemedel ska bli béttre och att det ska uppstd priskonkurrens mellan de
egenvardsldkemedel som hor till det begrdnsade urvalet. Syftet med forslaget om apotekens rétt
att avvika fran eller korrigera recept &r att béttre trygga tillgédngen till lakemedel och kontinuiteten
i lakemedelsbehandlingen for kunderna.

Grundlagsutskottet (GrUU 46/2025 rd), ekonomiutskottet (EKUU 41/2025 rd) och finansutskottet
(FiUU 9/2025 rd) har 1dmnat utldtanden om propositionen till social- och hélsovardsutskottet.
Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men lagforslag 1 och 2 bara om utskottets konstitutionella anmérkning om egendomsskyddet och
néringsfriheten beaktas pa behorigt sitt.

Social- och hélsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker
propositionen, men med de dndringar som foreslds nedan. Utskottet konstaterar dock att det
framover dr viktigt att noggrant folja upp och beddma reformens samlade konsekvenser samt vid
den fortsatta beredningen av regleringen av apoteksekonomin beakta de &ndringar som behovs.
Utskottet foreslar ett uttalande om konsekvensbedomningen. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Den foreslagna regleringen

Prissdttningen av ldkemedel som séljs till konsumenter pa apotek regleras i 58 § i
lakemedelslagen och i statsradets forordning om likemedelstaxa (713/2013, nedan férordningen
om likemedelstaxa). Vid forsiljning av lidkemedel fran apotek ska det iakttas en likemedelstaxa
som faststélls av statsrddet. Enligt propositionen ska forordningen om lékemedelstaxa dndras
efter det att de foreslagna dndringarna i lakemedelslagen har godkénts, sé att 1dkemedelstaxan for
receptbelagda likemedel sidnks jadmnt i alla taxekategorier som grundar sig pa enhetliga
partipriser for likemedel. Sénkningen géller den andel av priset enligt ldkemedelstaxan for
receptlikemedel som apotekens forsiljningsbidrag utgor.

Apoteksskattskyldiga &r enligt 3 § i apoteksskattelagen privata apotekare med tillstdnd samt
Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet som haller apotek med stod av
lakemedelslagen. Enligt 5 § i den gillande apoteksskattelagen grundar sig apoteksskatten pa den
skattskyldiges sammanlagda omséttning under hela aret for forséljning av lakemedel och vissa
andra poster. Den skattskyldige far under vissa forutséttningar fran den omséttning som ligger till
grund for apoteksskatten dra av bland annat forséljning av andra produkter én likemedel. Det
foreslés i propositionen att apoteksskattelagen dndras sé att grunden for apoteksskatten i stéllet
for omsdttningen ska vara den skattskyldiges sammanlagda vinstmarginal for
lakemedelsforsdljningen fran dennes apoteksverksamhetsstéllen utan mervirdesskattens andel.
Vinstmarginalen for likemedelsforsiljningen ska beréknas utifrdn fOrsdljningsbidraget for
lakemedelsforsdljningen. Enligt propositionen beaktas saledes inte lingre exempelvis forséljning
av andra produkter utdver ladkemedelsforséljning i grunden for apoteksskatten.
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Det foreslés att de poster som ska dras av fran apoteksskattegrunden éndras. Det foreslés att
bestimmelserna om negativt forsédljningsbidrag upphévs i lakemedelslagens prisreglering. Nya
poster som ska dras av fran apoteksskattegrunden dr enligt propositionen forsédljning av
egenvérdsldkemedel som ingér i ett begrdnsat urval egenvardsldkemedel oberoende av om man
har ansokt om utvidgning av forséljningskanalen for preparatet eller om apoteket tillverkar
lakemedel for egen forséljning. De apotekstillstindshavare som héller ett filialapotek kan enligt
propositionen gora ett sérskilt avdrag i euro frn skattegrunden for varje manad under vilken
filialapoteket har varit Oppet &tminstone en dag for allmédnheten under skattedret. Om ett
filialapotek &r Oppet varje manad under skattedret, det wvill sdga kalenderéret, &r
filialapoteksavdraget enligt propositionen 150 000 euro per skattedr for de apotek som &r ett
villkor for apotekstillstindet och 50 004 euro per skattear for de filialapotek som utgor en rétt.

Enligt propositionen ska apoteksskatteskalan fortsatt vara progressiv. Skatteskalans nivaer ska
grunda sig pa vinstmarginalgrupper for ldkemedelsforsiljningen, och skalan ska ha sju nivéer.
Skatteskalan ska utformas sa att statens arliga apoteksskatteintékter upprétthélls. Det foreslés att
den sa kallade nollgrinsen i skatteskalan gar vid 200 000 euro (6 § i apoteksskattelagen).

Den gillande ldkemedelslagens 46 § forpliktar apotekaren att efter att ha avstatt frén sitt
apotekstillstaind fortsdtta driva apoteksrorelsen fram till dess att en ny apotekare som ftt
apotekstillstindet har 6vertagit apoteket. I propositionen foreslas det att en privat apotekare med
stod av en temporar undantagsbestimmelse kan avsta fran sitt apotekstillstdnd, om det inte finns
tillrdckliga ekonomiska verksamhetsforutsittningar for apoteksverksamheten i och med de
foreslagna &ndringarna 1 lagstiftningen. Nedldggningen av ett apotek ska anmélas till
myndigheten en méanad i forvdg och anmailan ska goras fore ingédngen av oktober 2026 (53 a § i
lakemedelslagen).

I propositionen foreslds nya bestimmelser om ett begrinsat urval egenvardslikemedel som
frigdrs for forséljning ocksa annanstans &n pa apotek. Enligt propositionen ska urvalet besta av
vissa sddana grupper av humanldkemedel vars risker dr sma och med vilka ldkemedelsbehandling
kan genomforas pa ett sdkert sitt utan likemedelsrddgivning (23 d § i ldkemedelslagen).
Likemedelskategorierna ska anges ndrmare i likemedelsforordningen enligt ATC-grupp. Till
urvalet hor egenvardslikemedel som anvdnds vid halsbridnna, forstoppning samt vid
substitutionsterapi med vitaminer och mineraler, dexpantenolpreparat som anvinds vid
behandling av sma hudskador samt tarsubstitut och andra oklassificerade preparat som hor till
samma grupp som dessa. Enligt propositionen far ett 1dkemedelspreparat som klassificerats som
egenvardsldkemedel i princip siljas endast pa apotek (23 e § i ldkemedelslagen). Innehavaren av
forsaljningstillstandet, dvs. det likemedelsforetag for vars likemedel forséljningstillstandet har
beviljats, far ansoka om att forséljningskanalen for ett preparat utvidgas till férséljning ndgon
annanstans &n pa apotek. Det foreslds att bestimmelser infors i likemedelslagen om ett
detaljhandelstillstand for egenvardsldkemedel som ger rétt att pad vissa angivna
verksamhetsstéillen sélja sddana ldkemedel for vilka det ansokts om utvidgning av
forséljningskanalen.

I lakemedelslagen (57 f och 57 g §) ska det enligt propositionen inkluderas bestimmelser om
apotekens rétt att avvika frén recept vid riksomfattande storningar i tillgangen, nér ett l1akemedel
dragits bort fran marknaden, av sdrskilda skél i enskilda exceptionella situationer dér ett
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lakemedel inte finns i apotekets lager och i situationer dér ett recept pé ett likemedel som anvénds
regelbundet nyligen gétt ut eller tagit slut. Dessutom foreslas det att lagen om elektroniska recept
(61/2007) andras sa att apoteken ges ritt att ratta uppenbara fel i en likemedelsanvindares
oexpedierade recept (10 §).

Bestdmmelser om den villkorliga ersittningsbarheten i systemet med ldkemedelserséttning finns i
6 kap. 6 a § i sjukforsdkringslagen. Enligt bestimmelsen kan likemedelsprisndmnden av
sirskilda skdl godkédnna erséttning och partipris for ett ldkemedelspreparat med
forsaljningstillstind som villkorligt. 1 beslutet om villkorlig erséttningsbarhet ingéar ett avtal
mellan lakemedelsprisnimnden och innehavaren av forsiljningstillstdindet. Om innehavaren av
forsaljningstillstindet enligt avtalet dr skyldig att betala aterbetalningsavgift for den villkorliga
erséittningsbarheten och forutséttningarna for skyldigheten uppfylls, ska éterbetalningsavgiften
enligt de grunder som faststéllts i avtalet betalas till Folkpensionsanstaltens sjukforsikringsfond.
De ldkemedelserséttningar som FPA betalar finansieras med en sjukvéardsforsékring som hor till
sjukforsikringssystemet och av vars utgifter statens finansieringsandel dr 51,40 procent och de
forsikrades, dvs. lontagarnas, forménstagarnas och pensiondrernas, 48,60 procent. For
nérvarande minskar aterbetalningsavgifterna for statens del statens utgifter och for de forsékrades
del sénker de sjukvérdspremien. Inom finansieringen av sjukvéardsforsékringen foreslds staten
fran ingédngen av 2026 till fullt belopp fa de aterbetalningsavgifter som hanfor sig till
lakemedelsersittningarnas villkorliga erséttningsbarhet.

De foreslagna édndringarna i ldkemedelslagen, lagen om elektroniska recept och
sjukforsdkringslagen tillimpas ocksa i landskapet Aland.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

De foreslagna besparingarnas konsekvenser for statsfinanserna berdknas sammantaget uppga till
cirka 75,4 miljoner euro, varav dndringen av lakemedelstaxan for receptbelagda ldkemedel utgor
31,4 miljoner euro och &terbetalningsavgifterna i anslutning till villkorlig erséttningsbarhet for
lakemedelsersittningar 44 miljoner euro. Utfallet av inkomstskatten till staten berdknas dock
minska med cirka 16 miljoner euro till f61jd av propositionen.

Enligt propositionen ger dndringen av lakemedelstaxan for receptbelagda likemedel en bestaende
arlig besparing pd cirka 30 miljoner euro. Effekten av de sjunkande utgifterna for
lakemedelsersittningar riktar sig i princip till staten och de forsdkrade enligt de
finansieringsandelar (51,40 %/48,60 %) som anges i den gillande sjukforsikringslagen. Av
besparingen pa 30 miljoner euro i de offentliga finanserna har den andel som utgdrs av de
forsdkrades forsdkringspremier dock redan pa forhand kanaliserats till staten till fullt belopp
genom en lag om &ndring av sjukforsikringslagen (693/2024). Da kanaliseringen beaktas sparar
staten alltsd cirka 30 miljoner euro genom att dndra ldkemedelstaxan for receptbelagda
lakemedel. Samtidigt har det dock uppskattats att utfallet av inkomstskatten till staten minskar
med cirka 16 miljoner euro till f6ljd av den fOreslagna &ndringen av ldkemedelstaxan for
receptbelagda likemedel. Statens apoteksskatteintékter kommer enligt propositionen att minska i
proportion till forsdljningen av det begrédnsade urvalet egenvardsprodukter (skatteeffekten enligt
forsaljningsuppgifterna for 2023 blir cirka -7 miljoner euro), men sammantaget kommer
intékterna fortfarande att motsvara det arliga utfallet av apoteksskatten.
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Det har uppskattats att man genom att till staten styra det fulla beloppet av de
aterbetalningsavgifter som hénfor sig till lakemedelsersittningarnas villkorliga ersittningsbarhet
kan minska statens behov av finansiering for utgifterna for sjukvardsforsakringen med cirka 44
miljoner euro per ar frdn och med den 1 januari 2026. Att aterbetalningsavgifterna for villkorlig
ersittningsbarhet for ldkemedelsersittningar fordelas fullt ut till staten inverkar enligt
propositionen kalkylmissigt pd de forsédkrades finansieringsandel av kostnaderna f{or
sjukforsdkringen och hojer kalkylméssigt lontagarnas, formanstagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie med 0,03 procentenheter.

Den foreslagna nedskdrningen av likemedelstaxorna for receptbelagda likemedel berdknas
enligt propositionen gynna likemedelsanvindarna med cirka 6 miljoner euro per ar i sidnkta
likemedelskostnader. Andringen av prisregleringen for likemedel som hér till det begriinsade
urvalet egenvardsldkemedel bedoms 6ka mojligheten till konkurrens mellan detaljforsdljarna av
lakemedel, vilket sannolikt blir en fordel for &tminstone en del av kunderna.

Den sammanlagda nettoeffekten av sdnkningen av lidkemedelstaxan for receptlikemedel,
utvidgningen av forsdljningen av det begrinsade urvalet av egenvardslikemedel till
forsaljningsstillen utanfor apotek samt &ndringarna i apoteksskattelagen har i propositionen
uppskattats till i genomsnitt —42 900 euro per apotek och till en medianeffekt pa —29 200 euro per
apotek.

Enligt uppgift fran social- och hélsovardsministeriet finns det for ndrvarande sammanlagt 833
apoteksverksambhetsstillen i Finland. Propositionens konsekvenser for apoteken fordelar sig pa
manga olika sitt. En del apotek drar klart nytta av reformen, men for andra blir de ekonomiska
konsekvenserna negativa. Enligt social- och hélsovardsministeriets utredning som bygger pa
farska uppgifter fran Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet finns det fore de
foreslagna @ndringarna for ndrvarande 19 forlustbringande apotek med ett resultat under 0 euro. |
och med de dndringar som foreslas i propositionen bedoms det i ministeriets utredning att 26 nya
apotek blir kalkylmassigt forlustbringande (resultat under 0 euro). Om det resultat som de
aktiebolag som finns i anslutning till apoteken producerar beaktas, kommer det kalkylmaéssigt i
och med de foreslagna éndringarna att finnas 13 nya apotek som gér med forlust. Enligt uppgift
fran ministeriet dr det motiverat att beakta de separata bolagens resultat nir man jamfor apotekens
resultat, eftersom man da jamfor de olika apotekens resultat pa enhetliga grunder, dvs. i resultatet
for varje apotek beaktas forséljningen av bade likemedel och andra produkter och tjénster. Enligt
propositionen hade cirka 40 procent av alla privata apotek 2024 dverfort forséljningen av andra
tjanster och produkter én likemedel till ett separat aktiebolag i anslutning till apoteket, medan
resultatet av forsédljningen av andra produkter och tjdnster ingér i apotekets resultat hos cirka 60
procent av apoteken. Ett privat apotek &r ett foretag som apotekaren driver i egenskap av enskild
néringsidkare. Det innebér att apotekaren kan dra nytta av ett separat bolag, eftersom en del av
apotekets forséljning dé overfors fran apotekarens personliga inkomstbeskattning till samfunds-
och utdelningsbeskattningen.

Att ett apotek &r kalkylméssigt forlustbringande innebér enligt uppgift frén ministeriet inte att
apoteket skulle sakna formaga att driva verksamheten. Den kalkylerade forlusten kan bero pé
maénga olika faktorer, vara tillfallig eller mdjlig att avhjédlpas med hjilp av anpassningsatgérder.
Orsaken till den kalkylerade forlusten kan vara dgarbyte, inledande av apoteksverksamhet eller
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till exempel en stor investering, flyttning eller ndgon annan tillféllig kostnad. Enligt utredning ar
det ganska vanligt att foretagsverksamheten kan vara kalkylmaéssigt forlustbringande vissa ar
utan att 4ndé vara oldnsam pa langre sikt.

Med olonsamma apotek avses i propositionen sddana kalkylméssigt forlustbringande apotek som
behandlats ovan (resultat under O euro). Detta enligt uppgift frn ministeriet. I
konsekvensbedomningen i propositionen har man utdver kalkylmaéssigt forlustbringande apotek
granskat bland annat apotek med mindre kalkylerat rorelseresultat, 0—100 000 euro. Enligt
propositionen (s. 90, tabell 6) finns det fore de lagéndringar som foreslas i propositionen
sammanlagt 70 apotek med ett resultat pd 0—100 000 euro och, om specialbolagen beaktas, 53
sddana apotek. De dndringar som foreslas i propositionen medfor att 19 nya apotek hamnar i
kategorin for apotek med ett kalkylerat resultat pA 0—100 000 euro, och om specialbolagen
beaktas 0kar antalet sddana apotek med 11 nya apotek.

Sammantaget beddms det 1 propositionen och i en utredning fran ministeriet att det i och med de
foreslagna dndringarna finns sammanlagt 134 apotek pa apoteksmarknaden, med beaktande av
nuvarande och nya apotek, som antingen uppvisar kalkylméssig forlust (resultat under 0 euro)
eller vars rorelsevinst kalkylmaissigt stannar pa 0—100 000 euro. Nér man beaktar resultatet av de
aktiebolag som finns i anslutning till apoteken finns det uppskattningsvis 93 sadana apotek.

I propositionen (s. 93) konstateras det att det dr sannolikt att en del av apoteken kommer att borja
anpassa sin verksamhet pa grund av de foreslagna éndringarna. I propositionen beskrivs en rad
mdjliga anpassningsmetoder och det konstateras att anpassningsatgérderna dr beroende av
apotekets omsténdigheter. Den sérskilda regleringen av apotekens verksamhet begrénsar i sig
apotekens mojligheter att vidta anpassningsatgirder, menar regeringen i propositionen.

Enligt propositionen (s. 93) dr det mdjligt att apotekstjansterna temporért eller stdllvis permanent
lamnar vissa affarsstéllen. Till f6ljd av de foreslagna &ndringarna skulle de apotek som eventuellt
lamnar marknaden enligt propositionsmotiven inte vara de enda apoteken i det omride dér
invanarna utréttar sina drenden och arbetar, det vill siga bedoms det att de foreslagna dndringarna
inte kommer att dventyra tillgdngligheten till riksomfattande apotekstjdnster och likemedel.
Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet dventyrar propositionen saledes inte
forsorjningsberedskapen.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet (GrUU 46/2025 rd, stycke 17) anser att den foreslagna regleringen i det
aktuella sérskilda regleringssammanhanget &r konstitutionellt problematisk med avseende pa
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen,
till den del de foreslagna dndringarna i lakemedelstaxan tillsammans med apoteksskatten leder till
att apoteksverksamheten blir ekonomiskt olonsam for dem som nu bedriver verksamheten med
stod av apotekstillstdnd och dven leder till att verksamheten blir klart forlustbringande for ett
flertal apotek. Social- och hilsovérdsutskottet méste dndra lagstiftningen om apoteksverksamhet
sé att den ger mojlighet till lonsam verksamhet dven for de apotek for vilka den nu foéreslagna
regleringen enligt basta tillgéngliga uppgifter skulle innebéra att verksamheten blir olonsam. Det
ar ett villkor for att lagforslag 1 och 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Statsradet bor enligt grundlagsutskottet ocksa f6lja regleringens konsekvenser med avseende pa
19 § 3 mom. i grundlagen och i synnerhet konsekvenserna for tillgéngen till apotekstjénster.

Bedomning av den foreslagna regleringen
Andringar i apoteksverksamheten

Utskottet noterar att apoteken ar en visentlig del av hilso- och sjukvarden och tillfor samhéllet ett
betydande mervérde. Farmaceutisk radgivning pa apotek ddmpar behovet av andra social- och
hélsovardstjanster och ddrmed kostnaderna inom den dvriga social- och hilsovéarden.

I anslutning till omstruktureringen av apoteksekonomin konstaterar utskottet att det ar vért att
notera att detaljhandel med och &verlatelse till allménheten av likemedel som anvénds inom
Oppenvéarden med vissa smérre undantag dr en ensamrétt for apoteken, vilket tryggar apotekens
stillning. A andra sidan ir det fraga om en starkt reglerad bransch som kréver tillstdnd och dér
apotekaren inte har mdjlighet att paverka exempelvis ldkemedelspriserna.

Regeringsprogrammet stiller upp viktiga mal for reformen av apoteksekonomin, ndmligen att
apoteksskatten och lakemedelstaxan ska beaktas tillsammans, sa att apotekens faktiska lonsamhet
beaktas och det riksomfattande apoteksnitverket, det farmaceutiska stdodet (inkl.
lakemedelsradgivningen) for en rationell likemedelsbehandling, medicineringssdkerheten och
tillgdngen till 1akemedel tryggas. Ocksé den érliga besparing pa 30 miljoner euro i de offentliga
finanserna som efterstrivas genom reformen av apoteksekonomin bygger pa skrivningarna i
regeringsprogrammet.

Vid utskottets sakkunnigutfragning varierade asikterna om de foreslagna &ndringarna i
apoteksekonomin. Att apoteksskatten ska grunda sig pé fOrsdljningsbidraget for
lakemedelsforsdljning understdddes i huvudsak eller ansdgs atminstone vara ett steg i rtt
riktning. Ocksé forslaget om apotekens rétt att avvika frén recept och rétta till uppenbara fel i dem
1 vissa situationer vilkomnades.

Till ménga andra delar skilde sig asikterna om de foreslagna é&ndringarna frén varandra. En del av
dem som hordes understddde édndringarna i likemedelstaxan eller framforde att nedskdrningen av
lakemedelstaxan rentav &r for blygsam, medan en stdrre del av dem som hérdes motsatte sig en
nedskirning av likemedelstaxan. Asikterna var delade ocksd i friga om den foreslagna
progressiva apoteksskatten, skatteskalan och filialapoteksavdraget. Kritik har framforts bland
annat mot att skatten &r oskélig eller rentav konfiskatorisk och att skattesatsen for stora
universitetsapotek blir sirskilt stor med beaktande dessutom av att filialapoteksavdrag inte far
gdras mer 4n en gang. De som forholl sig kritiska till propositionen uttryckte oro dver att en
betydande del av apoteken i Finland blir olénsamma i och med de foreslagna &ndringarna i
lakemedelstaxan och apoteksskatten. I anslutning till detta framfordes det att eftersom ett privat
apotek drivs av en enskild naringsidkare, kan foretaget inte betala 16n till apotekaren, till skillnad
fran aktiebolag eller till exempel universitetsapotek. Av resultatet betalas forst 1&n som tagits for
foretagsverksamhet, investeringar under senare ar samt skatter, varefter apotekaren kan ta ut det
aterstdende resultatet som erséttning for det arbete som apotekaren utfor med stdod av
apotekstillstindet. Det framfordes ocksa att inkomsterna fran lakemedelsforséljningen inte tacker
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kostnaderna for ldkemedelsforsdljningen i en del apotek, utan att forlusterna fran
lakemedelsforséljningen maste kompenseras med inkomster frén forséljningen av andra
produkter. Dessutom framfordes det att de anpassningsétgérder som apoteken har mdjlighet att
vidta pa grund av reformen ar mycket begrénsade.

En del av dem som hordes beddomde att propositionen dventyrar det landsomfattande
apoteksnédtverket. I anslutning till detta konstaterades det att tillgdngen till ldkemedel maéste
sikerstillas ocksa i glesbygden och det uttrycktes oro Over de lédngre avstdnden om
apoteksnétverket blir glesare i omradena i fraga.

Aven om utskottet i sig inser behovet av en strukturell reform av apoteksekonomin och
understdder malen for reformen, betonar utskottet dock med hénvisning till sitt tidigare utldtande
(ShUU 11/2025 rd) vikten av att trygga ett rikstdckande apoteksnét i samband med reformen. Ett
heltdckande apoteksnétverk sékerstéller tillgangen till lakemedel och en trygg distribution pa lika
villkor. Dessutom tryggar ett heltickande och fungerande apoteksnétverk utover systemet for
obligatorisk upplagring av likemedel och systemet for partidistribution av likemedel
forsorjningsberedskapen inom ldkemedelsforsorjningen i1 Finland och hélso- och sjukvéardens
funktionsférméga vid allvarliga stdrningar och under undantagsforhallanden. Vid beredningen av
propositionen har det gjorts en heltdckande bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for
apoteken (s. 76—87). Enligt bedomningen vintas reformen inte dventyra det rikstickande
nédtverket av apotek. DA bibehdlls ocksd det farmaceutiska stodet pa apoteken i nétverket
samtidigt som en rationell likemedelsbehandling tryggas.

Som sagt forutsitter grundlagsutskottet (GrUU 46/2025 rd) att social- och hilsovardsutskottet
andrar lagstiftningen om apoteksverksamhet sé att den ger mojlighet till Ilonsam verksamhet dven
for de apotek for vilka den nu foreslagna regleringen enligt bésta tillgéngliga uppgifter skulle
innebéra att verksamheten blir olonsam. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande och med
hénsyn till social- och hélsovardsministeriets utredning foreslér social- och hélsovardsutskottet
att den foreslagna skatteskalan for apotek enligt 6 § i lagforslag 2 dndras sa att den nedre grénsen
for vinstmarginalen for ldkemedelsforsdljning, under vilken skatt inte betalas pa
forséljningsbidraget (den s.k. nollgridnsen for apoteksskatt) hojs fran 200 000 euro till 250 000
euro och skattebeloppen vid den nedre grinsen for skattenivaerna pa skalan dndras pa det sitt som
hdjningen av nollgrénsen forutsitter.

Till foljd av den hojning av nollnivén i apoteksskatteskalan som utskottet foreslar berdknas
statens arliga intékter fran apoteksskatten enligt utredning frén social- och hélsovardsministeriet
minska med cirka 7 miljoner euro per ar.

Sakkunniga har forhallit sig positiva till hojningen eftersom den minskar antalet kalkylmaéssigt
forlustbringande apotek och forbdttrar Ionsamheten for alla apotek, eftersom
apoteksbeskattningen lindras. A andra sidan har det vid utfrigningen ocksa framforts kritik mot
ministeriets utredning. Det har pépekats att vissa apoteks verksamhet i och med reformen blir
ekonomiskt olénsam och fortfarande klart forlustbringande for vissa apoteks del ocksa efter
hdjningen av nollgransen. Dessutom har det kritiserats att ministeriets utredning inte beaktar
apotek som varit forlustbringande redan fore reformen. Utover de kalkylmaéssigt forlustbringande
apoteken har man i vissa yttranden ocksa fést uppmérksamhet vid apoteken med ett resultat pa 0—
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100 000 euro och ansett att de &r olonsamma, eftersom apotekaren efter inkomstskatter,
eventuella l&neamorteringar och investeringar praktiskt taget inte far nagon 16n alls, eller sa ligger
16nen betydligt under medellonen for provisorer.

Enligt utredning frén social- och hilsovardsministeriet kommer utskottets forslag till &ndring av
lagforslag 2 att minska antalet apotek som till f6ljd av de &ndringar som foreslés i propositionen
blir olonsamma, dvs. kalkylméissigt forlustbringande (resultat under O euro). Som det konstateras
ovan (i kapitlet De ekonomiska konsekvenserna av propositionen) blir 26 ytterligare apotek
kalkylméssigt forlustbringande jaimfort med nuldget, men om man i apotekens resultat ocksa
beaktar resultatet av de separata bolag som &r verksamma i anslutning till apoteken, blir 13
ytterligare apotek kalkylmaéssigt forlustbringande. I och med den &ndring i lagforslag 2 som
social- och hilsovardsutskottet foresldr ovan finns det 20 nya apotek som kalkylmaéssigt blir
forlustbringande jamfort med nuldget, men med beaktande av det resultat som de separata
bolagen i anslutning till apoteken producerar sjunker antalet till 10. Enligt ministeriets utredning
ar fem av dessa tio apotek mycket smé till recepturen och i frdga om dem é&r det sannolikt aktuellt
att Overvéga att dndra apoteket till filialapotek. Dessutom har verksamheten vid de tre Gvriga
apoteken dnnu inte stabiliserats pa grund av byte av apotekare. Dessutom beddms ett apotek vara
medelstort och ett apotek ha stor receptur. Enligt ministeriets utredning beddms dessa tvé senare
apotek utifran tillgédngliga uppgifter vid behov kunna anpassa sin féretagsverksamhet med stod av
den gillande regleringen eller kunna investera i lonsam tillvaxt. Tva av de apotek som kommer att
bli kalkylmissigt forlustbringande kan anses vara kritiska med tanke pa tillgangen till
receptbelagda likemedel och apotekstjinster (apoteket 4r kommunens enda apotek eller ligger
langt fran stadens centrum) och om de separata bolagen beaktas kan ett av apoteken anses vara
kritiskt pa detta sétt.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att utover det minskade antalet kalkylméssigt
forlustbringande apotek stérker utskottets forslag till &ndring av lagforslag 2 enligt ministeriets
utredning samtliga apoteks mojligheter att bedriva 16nsam affarsverksamhet, och det underlattar
sarskilt for sméa apotek. Forslaget stiarker ocksd ekonomin for de apotek som efter dndringen
fortfarande &r kalkylmissigt forlustbringande.

Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet innebdr den dndring i lagforslag 2 som
social- och hélsovérdsutskottet foreslér att antalet nya apotek med resultat i kategorin 0—100 000
euro dkar med nio jaimfort med nuldget och om de separata bolagen beaktas minskar antalet med
ett apotek jamfort med nuldget. I ministeriets utredning konstateras det att apoteken i kategorin ar
funktionsdugliga och genererar vinst.

Eftersom det i de sakkunnigyttranden som utskottet fatt uttrycktes oro dver att apoteksnétverket
blir glesare trots den foreslagna hojningen av nollgrinsen for apoteksskatten, betonar utskottet
med stdd ockséd av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 46/2025 rd) att det &r viktigt att noga
folja och bedoma reformens konsekvenser for apoteksnéitverket och forsorjningsberedskapen i
fortséttningen. Utskottet anser det viktigt att se till att det ocksa i fortsittningen finns apotekare i
glesbygden for att upprétthalla ett heltickande apoteksnétverk.

Utskottet ser det som ldmpligt att apoteksskatten i1 fortsdttningen ska grunda sig pa
forséljningsbidraget for ldkemedelsforséljningen 1 stéllet for pd omséttningen. Utskottet
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instimmer hir ocksé i det som sdgs i finansutskottets (FiUU 9/2025 rd) utldtande om att den
foreslagna 16sningen motverkar snedvridningen av marknaden i frdga om fOrséljning av
produkter inom den fria handeln och minskar apotekens incitament att ha ett separat aktiebolag
nér apoteken inte langre behdver betala apoteksskatt for forsiljning av sédana produkter inom den
fria handeln for vilka inte heller andra detaljforséljare betalar skatt.

Nér det giller apoteksskattens progressivitet hédnvisar social- och hélsovardsutskottet till
ekonomiutskottets utldtande (EkUU 41/2025 rd), enligt vilket utskottet anser att den foreslagna
16sningen 1 detta skede dr motiverad bland annat utifrdn att olika skattemodeller jaimforts i
samband med beredningen av propositionen och att den progressiva skattemodellen ansags ha
fordelar jamfort med en alternativ modell med platt skatt. Ocksa finansutskottet (FiUU 9/2025 rd)
lyfter i sitt utldtande fram fordelarna med den progressiva skattemodellen i forhallande till
modellen med platt skatt. Nér det géller konfiskatorisk skatt konstaterar finansutskottet i sitt
utlitande att apoteksskatten enligt uppgift inte blir konfiskatorisk.

Syftet med avdraget for filialapotek ar att stodja upprétthallandet av mindre filialapotek. Med
tanke pa ett heltickande nétverk av apotek vilkomnar social- och hélsovardsutskottet de
ekonomiska incitamenten for filialapoteken. Social- och hilsovéardsutskottet hénvisar dock till
ekonomiutskottets utldtande (EKUU 41/2025 rd) dér det star att det av propositionen inte framgar
om avdraget for filialapotek i praktiken riktas till sdidana apotek som verkligen &r i behov av stdd
och som é&r kritiska for tillgdngen till ldkemedel. 1 utldtandet féster ekonomiutskottet
uppmirksamhet vid behovet av att i fortsdttningen bedéoma hur olika stddformer for apotek
fungerar, sirskilt med avseende pé ekonomisk effektivitet och 6ppenhet.

Eftersom apoteksskatten ar apotekarspecifik, bestdms skatten for tillstindshavare med tvé apotek
utifrdn den progressiva skatteskalan vid byte av apotekare pé sa sitt att grunderna for skatten pa
affarsverksamhet med tva apotekstillstind sammanriknas. I anslutning till detta har sakkunniga
uttryckt oro dver att det foreslagna séttet att berdkna apoteksskatten vid byte av apotek kan leda
till att apoteksverksamheten blir olonsam. Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet
skulle mdjligheten att faststélla skatten separat for de tva apotek som apotekaren driver skapa
incitament for byte av apotekare nir beskattningen lindras. Enligt utredning &r det med tanke pé
en langsiktig utveckling av tjansterna for befolkningen viktigt att apotekaren &r bestdende och vill
utveckla tjansterna i omradet tillsammans med andra aktorer inom social- och hilsovérden.
Social- och hélsovardsutskottet lyfter i alla fall fram behovet av att framdver noggrannare
beddma eventuella behov av éndringar i lagstiftningen i situationer dir apotekaren vid byte av
apotek ansvarar for tva apotek.

Utskottet anser att det ar ett motiverat forslag att en privat apotekare med stdd av en temporar
undantagsbestdimmelse ska kunna avstéd fran sitt apotekstillstind, om det inte finns tillrackliga
ekonomiska verksamhetsforutsittningar for apoteksverksamheten i och med de foreslagna
andringarna 1 lagstiftningen. Utskottet noterar dock att de otillrickliga ekonomiska
verksamhetsforutsittningarna eventuellt kan visa sig forst efter utgangen av 6vergangsperioden
(1 oktober 2026), med beaktande av att avsikten dessutom ér att bestimmelserna om utvidgning
av forsdljningskanalen for egenvardslikemedel ska trdda i kraft forst den 1 januari 2027.
Utskottet anser det motiverat att folja upp och bedéma de foreslagna édndringarnas konsekvenser
ocksa ur denna synvinkel och beakta eventuella behov av éndringar i regleringen vid den fortsatta
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beredningen av reformen av apoteksekonomin. Utskottet foresléar ett uttalande om slopandet av
apotekstillstand. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Utskottet anser att den foreslagna regleringen om apotekens ritt att avvika fran recept i vissa
situationer och rétt att rétta uppenbara fel i recept 4r motiverad. Detta gor det mdjligt att nyttja
apotekens farmaceutiska kompetens och forbdttrar ldkemedelssékerheten samt tryggar
kontinuiteten i lakemedelsbehandlingen.

I anslutning till nyttjandet av apotekens kompetens anser utskottet att det i fortsédttningen ar
viktigt att ocksa utreda ett mer omfattande nyttjande av apoteken och de lagtroskeltjanster som de
erbjuder som en del av servicesystemet inom hélso- och sjukvarden. Sakkunniga har framfort att
exempelvis de regelbundna besoken pé apoteken kunde nyttjas effektivare vid uppfoljningen av
hur liakemedelsbehandlingen lyckas. Utskottet foreslar ett uttalande om utvidgningen av
apotekens tjansteutbud. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Den foreslagna lagen om dndring av apoteksskattelagen (lagforslag 2) avses trdda i kraft den 1
januari 2026. Bestimmelserna ska enligt ikrafttridandebestdimmelsen tillimpas forsta gdngen pa
den apoteksskatt som betalas for 2026. Enligt 5 § 3 mom. i lagforslag 2 avses med
anskaffningsutgiften for ett lakemedel som sélts direkt det mervirdesskattefria inkdpspriset enligt
apotekets bokforing for det direkt salda 1dkemedelspreparatet. Vid utfragningen av sakkunniga i
utskottet uppgavs det dock att alla apoteksskatteskyldiga inte nddvéandigtvis genast fran och med
2026 i sin bokforing kan overga till att tillimpa definitionen av anskaffningsutgifti 5 § 3 mom. i
lagforslag 2. Det foreslagna 5 § 3 mom. forutsitter dtminstone att bokforingssystemen kan
producera uppgifter om det mervérdesskattefria inkdpspriset enligt apotekets bokforing for ett
direkt sélt ldkemedelspreparat i enlighet med FIFO-principen. Utskottet konstaterar att
tillimpningen av definitionen av anskaffningsutgift enligt det foreslagna 5 § 3 mom. genast fran
och med 2026 &r problematisk pa det séitt som konstateras ovan. Utskottet foreslar en
overgéngsperiod pa tva ar.

Utskottet foreslar att 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i1 lagforslag 2 far en ny
Overgangsbestimmelse. Enligt bestimmelsen anvidnds, med avvikelse fran 5 § 3 mom., vid
berdkningen av apoteksskatten for skattedren 2026—2027 som inkopspris for ldkemedel det
mervérdesskattefria inkOpspriset vid forséljningstidpunkten i stillet for det mervérdesskattefria
inkdpspriset enligt bokforingen. Den foreslagna dvergéngsbestimmelsen bedoms inte ha nigra
stora skattekonsekvenser for apoteksskatteintikterna.

Utvidgning av forsdiljningskanalen for ett begrdnsat urval egenvdrdslikemedel

De sakkunniga var bade for och emot forslaget om forsiljning av egenvardsldkemedel ocksa
annanstans &n pé apotek. Likasa gick asikterna i sir nér det géllde omfattningen av det foreslagna
urvalet. De som motsatte sig forslaget motiverade sin stdndpunkt bland annat med risker for
medicineringen och patientsékerheten, eventuella negativa konsekvenser for apoteksnétverket
och apoteksekonomin samt med att utvidgningen av forséljningskanalen for egenvardsliakemedel
inte 0kar hélsofordelarna for allménheten. I fraga om likemedelssékerheten lyfte de sakkunniga
fram lakemedelssékerhetsriskerna med kombinationspreparat av makrogol och likemedel mot
halsbrédnna. Kombinationsprodukter som innehéller makrogol uppgavs kunna vara forknippade
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med risker, sérskilt storningar i vétske- och elektrolytbalansen om produkten anvinds felaktigt,
och en sdker anvindning av produkterna konstaterades krdva radgivning fran hélso- och
sjukvardspersonal. Nar det géller riskerna med likemedel mot halsbrinna pépekades det att
halsbrénna kan bero pa allvarligare sjukdomar, sdsom hjartrelaterade besvir, som felaktigt kan
tolkas som halsbrénna.

Utskottet konstaterar att utifrdn konsekvensbedomningen i propositionen (s. 77—78) kommer
apoteken sannolikt ocksé i ndgon man att dra nytta av att forsdljningen av ett begrénsat urval
egenvardsldkemedel utvidgas pa grund av de anknytande &ndringarna i apoteksskatten (s. 74),
eftersom apoteksskatt inte kommer att betalas pa forséljningen av egenvardsldkemedel som ingér
i det begrinsade urvalet. Utskottet anser dock att det med tanke pa lakemedelssédkerheten ar
viktigt att urvalet av egenvardslikemedel som tillats for forséljning ocksé annanstans &n pa
apotek forblir snévt i enlighet med propositionen. Utskottet anser att man bor avstd fran att
utvidga urvalet framover. Utvidgningen av forséljningskanalen for egenvardslikemedel har
beretts 1 en arbetsgrupp som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet och som beddmer
utvidgningen av forséljningskanalen for egenvardslikemedel. For forséljning annanstans &n pa
apotek foreslas det bland de alternativ som granskades vid beredningen det allra sndvaste urvalet,
dér riskerna med ldkemedelssubstanser beddms vara sméd och dir ldkemedelsbehandlingen
beddms kunna genomforas tryggt utan lakemedelsradgivning. I propositionen konstateras det
dock att avsikten &r att tillhandahallandet av likemedelsrddgivning ska beddmas i en senare fas av
reformen tillsammans med apotekens skyldighet att tillhandahélla radgivning. Utskottet anser att
det ar nodvéndigt att likemedelsradgivningen och likemedelssdkerheten beaktas i den fortsatta
beredningen.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att man vid genomforandet av den foreslagna lagstiftningen
om ett begransat urval egenvérdsldkemedel och vid den fortsatta beredningen av lagstiftningen
om apoteksekonomi sérskilt beaktar lakemedelssikerhetsriskerna med kombinationspreparat av
makrogol. Utskottet anser att det inte bor tillatas att forsidljningskanalen for kombinationspreparat
av makrogol som anvénds for tarmtomning eller koloskopi utvidgas till forséljning pa andra
stillen &n apotek. Utskottet ser det som angelédget att man vid den fortsatta beredningen ocksé
bedomer behovet av eventuella bestimmelser om  forpackningsstorlekar  och
forpackningsmingder i frdga om det begrinsade urvalet egenvardslikemedel. Sma
forpackningsstorlekar kan minska risken for lédngvarig eller upprepad odndamélsenlig
anvindning och begréinsa risken for oavsiktligt eller avsiktligt missbruk. Vid den fortsatta
beredningen ser utskottet ocksa ett behov av att bedoma om det bor liggas till nérmare
anvisningar och varningar pé forpackningar till ldkemedel som hor till det begrdnsade urvalet
egenvardsldkemedel. Utover de fragor som ska beaktas vid den fortsatta beredningen anser
utskottet att det ar viktigt att folja upp och bedéma vilka konsekvenser Oversynen av det
begriansade urvalet egenvardsldkemedel har for 1akemedels- och patientsékerheten.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning framforde flera parter att vertikal integration bor forhindras
vid detaljforséljning av egenvardslikemedel, dvs. parti- och detaljhandelstillstind bor inte
beviljas samma aktor eller foretag som hor till samma koncernstruktur. I propositionsmotiven
konstateras det att forsdljningen av det begransade urvalet av egenvérdsldkemedel ocksé skulle
kunna ske via till exempel stora dagligvarukedjor med gemensam &gare. I fridga om detta har inga
direkta negativa konsekvenser for konsumenterna identifierats i samband med beredningen.
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Enligt motiven &r avsikten med regleringen dock inte att tilldta vertikal integration, det vill sdga
att samma aktdr innehar bade partihandels- och detaljhandelstillstind. I propositionsmotiven (s.
45—46) konstateras det dock att frigan kommer att granskas som helhet nédr det giller all
detaljhandel med lékemedel i nidsta fas av reformen av apotekslagstiftningen. Social- och
hélsovardsutskottet instimmer 1 ekonomiutskottets utldtande i friga om forhindrandet av vertikal
integration och anser i likhet med ekonomiutskottet att det dr viktigt att utreda frdgan och
genomfora eventuella &dndringar i regleringen i samband med den proposition om en reform av
apoteksekonomin som ska ldmnas varen 2026. Social- och hélsovardsutskottet foreslar ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 4).

Avslutningsvis

Utskottet konstaterar att det i den aktuella propositionen &r fraga om en omfattande proposition
som paverkar branschen pd méanga sitt och som innehdller fyra lagforslag och ett flertal
bestimmelser som ska &ndras. Utskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid att lagforslagen
enligt uppgift inte har granskats vid justitieministeriets laggranskning. Utskottet betonar att
laggranskningen ér ett sddant forfarande enligt 30 § i reglementet for statsrddet (262/2003) som
hor till statsradets egentliga beredning och som i vésentlig grad sékrar lagstiftningens kvalitet och
som det varken &r mojligt eller &andamalsenligt att genomfora under riksdagsbehandlingen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av liikemedelslagen

23 b §. Utskottet foreslér att 1 mom. preciseras sé att den sista meningen kompletteras med orden
“utan recept eller”. Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet ska pa det sitt som
avses 1 bestdmmelsen besluta om ett ldkemedelspreparat som &r avsett for ménniskor far séljas
eller pa annat sitt overlatas till konsumtion utan recept eller endast mot recept.

23 e§. Utskottet foreslar som teknisk &ndring att kursiveringen av orden som
egenvérdsldkemedel” i | mom. och parentestecknen kring orden stryks som onddiga.

53 a §. Utskottet foreslar lagtekniska &ndringar i 1 mom.
2. Lagen om iindring av apoteksskattelagen

6 §. Skatteskala. Med anledning av grundlagsutskottets utladtande fOresldr social- och
hélsovardsutskottet att den foreslagna skatteskalan for apotek dndras sé att den nedre grénsen for
vinstmarginalen for likemedelsforsiljning, under vilken skatt inte betalas pa forsiljningsbidraget
(den s.k. nollgrinsen for apoteksskatt) hojs fran 200 000 euro till 250 000 euro och
skattebeloppen vid den nedre grinsen for skattenivderna pé skalan dndras pa det sitt som
hdjningen av nollgrénsen forutsitter.

Utskottet foreslar att den forsta nivan, den sa kallade nollnivan, ska omfatta vinstmarginaler for
apotekens ldkemedelsforsiljning pa 0—249 999 euro. Apoteksskatten ska vara 0 euro vid den
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nedre grinsen for vinstmarginalen for ldkemedelsforsiljningen, och skatteprocenten ska vara 0
procent for vinstmarginaler som &verstiger den nedre grénsen, det vill sdga 0 euro, upp till
249 999 euro.

Utskottet foreslar att den andra nivén bestar av vinstmarginaler for lakemedelsforsdljningen pa
250 000—499 999 euro. Apoteksskatten vid den nedre grinsen for vinstmarginalen for
lakemedelsforsdljning, det vill sdga 250 000 euro, d&r O euro. Skatteprocenten for den
vinstmarginal for likemedelsforsiljning som overskrider den nedre grénsen upp till 499 999 euro
ar 22 procent.

Utskottet foreslar att den tredje nivén bestér av vinstmarginaler for lakemedelsforsiljningen pa
500 000—799 999 euro. P4 denna niva ska apoteksskatten vara 55 000 euro vid den nedre
gransen for vinstmarginalen for ldkemedelsforsdljningen, det vill sdga 500 000 euro, och
skatteprocenten ska vara 37 procent for vinstmarginaler som Overstiger den nedre gransen, upp
till 799 999 euro.

Utskottet foreslér att den fjarde nivan bestér av vinstmarginaler for lakemedelsforsiljningen pa
800 000—1 099 999 euro. Apoteksskatten vid den nedre grénsen for vinstmarginalen for
lakemedelsforsdljning, det vill sdga 800 000 euro, &r 166 000 euro. Skatteprocenten for den
vinstmarginal for ladkemedelsforséiljning som 6verskrider den nedre griansen upp till 1 099 999
euro dr 39 procent.

Utskottet foreslér att den femte nivén bestar av vinstmarginaler for lakemedelsforsiljningen pa
1 100 000—1 399 999 euro. P4 denna niva ska apoteksskatten vara 283 000 euro vid den nedre
gransen fOr vinstmarginalen for ldkemedelsforsdljningen, det vill sédga 1 100 000 euro.
Skatteprocenten for den vinstmarginal for lakemedelsforsédljning som Gverskrider den nedre
gransen upp till 1 399 999 euro &r 41 procent.

Utskottet foreslar att den sjétte nivan bestér av vinstmarginaler for likemedelsforsiljningen pé
1 400 000—1 699 999 euro. Apoteksskatten vid den nedre grénsen for vinstmarginalen for
lakemedelsforséljning, det vill sdga 1 400 000 euro, dr 406 000 euro. Skatteprocenten for den
vinstmarginal for ladkemedelsforsiljning som 6verskrider den nedre griansen upp till 1 699 999
euro dr 42 procent.

Utskottet foreslar att den sjunde nivén bestar av vinstmarginaler for lakemedelsforséljningen pa
over 1700000 euro. Apoteksskatten vid den nedre grinsen for vinstmarginalen for
lakemedelsforséljning, det vill siga 1 700 000 euro, dr 532 000 euro. Skatteprocenten ska vara 43
procent for vinstmarginaler for lakemedelsforséljningen som &verstiger den nedre grénsen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att det som andra mening i 2 mom. i
ikrafttridandebestdmmelsen fogas en ny dvergangsbestimmelse. Enligt bestimmelsen anvénds,
med avvikelse fran 5 § 3 mom., vid berdkningen av apoteksskatten for skattedren 2026—2027
som inkopspris for lakemedel det mervérdesskattefria inkdpspriset vid forséljningstidpunkten i
stillet for det mervérdesskattefria inkdpspriset enligt bokforingen.
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Enligt 5 § 3 mom. i lagforslaget avses med anskaftningsutgiften for ett likemedel som salts direkt
i 1 mom. det mervirdesskattefria inkdpspriset enligt apotekets bokforing for det direkt salda
lakemedelspreparatet. Alla apoteksskatteskyldiga kan dock inte nddvéndigtvis genast fran och
med 2026 i sin bokforing dverga till att tillimpa definitionen av anskaffningsutgifti 5 § 3 mom.
Det foreslagna 5 § 3 mom. forutsétter atminstone att bokforingssystemen kan producera uppgifter
om det mervirdesskattefria inkOpspriset enligt apotekets bokforing for ett direkt sélt
lakemedelspreparat i enlighet med FIFO-principen.

Den nya Overgangsbestimmelse som nu foreslds innebdr att man vid faststdllandet av
anskaffningsutgiften efter lagens ikrafttradande under en 6vergangsperiod pé tva ar i stillet for
apotekets mervirdesskattefria  inkOpspris  enligt  bokféringen anvdnder apotekets
mervérdesskattefria inkSpspris vid forsdljningstidpunkten for likemedelspreparatet. Som
inkOpspris anvéinds ddrmed inkOpspriset for ett lakemedelspreparat enligt statsradets forordning
om ldkemedelstaxa (713/2013), som dr det partipris enligt 37 a § i ldkemedelslagen som &r i bruk i
hela landet den dag likemedelspreparatet siljs.

Syftet med den fOreslagna Overgangsbestimmelsen &r att sédkerstélla tillricklig tid for
verkstélligheten av lagen. Lagens 5 § tillampas fullt ut pé apoteksskatten for skattedret 2028.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 111/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i RP 111/2025 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilakemedelslagen (395/1987) 2 § 1 mom., 9 § 2 mom., 23 b, 26 och 31 §, 32 § 2 mom.,
33§ 2mom., 34 § 1 mom., 35 § 1 mom.,37 § 2och3 mom.,37a§ 1 mom.,38a§,54a§1mom.,
588,77 § 1 mom., 84 b, 89,91 b, 97 och 102 §, sddana de lyder, 2 § 1 mom., 9 § 2 mom. och 33 §
2 mom. i lag 1200/2013, 23 b och 26 §, 32 § 2 mom. och 35 § 1 mom. i lag 853/2005, 31 § i
lagarna 1112/2010 och 1200/2013, 34 § 1 mom. i lag 978/2013, 37 § 2 och 3 mom. i lag 553/2020,
37 a§ 1 mom. ilag 22/2006,38 a § och 54 a § 1 mom. i lag 1112/2010, 58 § i lagarna 1258/2021
och 1233/2022, 77 § 1 mom. och 89 § ilag 985/2021, 84 b § i lagarna 595/2009 och 789/2016, 91
b § i lagarna 700/2002 och 853/2005, 97 § i lag 1258/2021 och 102 § i lagarna 1258/2021 och
780/2025, samt

fogas till lagen nya 23 d och 23 ¢ §, temporért en ny 53 a § samt nya 54 £—541, 57 foch 57 g §
samt en ny 79 §, i stéllet for den 79 § som upphédvts genom lag 1039/2015, som foljer:

Titkimpningsomride
28

Denna lag géller ldkemedel, tillverkning, import och distribution av ldkemedel samt
formedling, forsdljning och annan dverlételse till forbrukning av likemedel. Den géller ocksé
lakemedelsfabriker, 1akemedelspartiaffarer, formedlare av lakemedel och apotek som bedriver
ovan nimnd verksamhet, laboratorier som utfor prekliniska sdkerhetsprovningar av ldkemedel
samt tillverkning och distribution av ldkemedel pé sjukhus och hilsovardscentraler. Denna lag
géller dessutom detaljforsdljning av vissa egenvardslakemedel och nikotinpreparat annanstans én
pa apotek.

Den ansvariga forestdndaren for en ldkemedelsfabrik ska vara legitimerad provisor eller ha
avlagt ndgon annan ldmplig hogre hogskoleexamen. Den ansvariga forestandaren ska dessutom
under tillrdckligt lang tid ha arbetat med tillverkning eller kvalitetssdkring av lakemedel vid en
lakemedelsfabrik. Den ansvariga forestandaren far inte samtidigt vara ansvarig forestandare i ett
annat foretag som har tillstand att industriellt tillverka 1dkemedel. Den ansvariga forestandaren
far inte heller vara ansvarig forestandare i ett annat féretag inom partihandel med ldkemedel eller

18



Betinkande ShUB 30/2025 rd

vara apotekare eller forestandare for ett sjukhusapotek, en lidkemedelscentral, ett militérapotek,
ett apotek eller ett filialapotek eller innehavare av detaljhandelstillstdnd for egenvardslakemedel,
en person som hor till dess ledning eller en ansvarig person som ansvarar for forsiljning av
egenvérdsldkemedel. Narmare bestimmelser om behorighetsvillkoren for ansvariga forestdndare
fér vid behov utfirdas genom férordning av statsradet.

23b§

I samband med att forsdljningstillstdnd beviljas for ett ldkemedelspreparat ska Sékerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomradet som en del av de i 21 § 2 mom. avsedda villkoren for
forsdljningstillstind for ldkemedelspreparat med tillimpning av artikel 70-74 i
lakemedelsdirektivet besluta om ett likemedelspreparat som dr avsett for manniskor endastmot
reeeptfar sdljas eller pa annat sétt dverlatas till forbrukning utan recept eller endast mot recept.

Séakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet kan med stod av ny information som
inverkar pa expedieringsklassificeringen av ett 1dkemedelspreparat dndra ett beslut som avses i 1
mom.

Om ett till ett forséljningstillstand fogat villkor om att ett lakemedelspreparat som &r avsett for
ménniskor endast far séljas mot recept (receptvillkor) har upphévts pd grund av omfattande
prekliniska eller kliniska provningar som innehavaren av forsiljningstillstandet utfort, kan en
innehavare av forsiljningstillstand for ett annat likemedelspreparat som innehéller samma aktiva
substans tidigast ett ar efter att villkoret i forséljningstillstindet for referenspreparatet dndrats
ansoka om upphévande av receptvillkoret pa grundval av dessa provningar.

23d§

Det begrinsade urvalet av egenvardslikemedel bestar av vissa sadana grupper av
humanlékemedel vars risker &r sma och med vilka ldkemedelsbehandling kan genomforas pa ett
sdkert sétt utan lakemedelsradgivning.

Nérmare bestimmelser om det begrénsade urval av egenvardsldkemedel som avses i 1 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet. Om det urval som avses i 1 mom. behdver dndras, ska
social- och hédlsovardsministeriet géra en framstéllan till statsrddet om &ndring av urvalet.
Ministeriet ska av Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomréddet och behovliga
experter inom ldkemedelsbranschen begéra en riskbeddmning av de dndringar som foreslas i
urvalet.

23e§

Om Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet i enlighet med 23 b § 1 eller 2
mom. till forsdljningstillstindet for ett ldkemedelspreparat har fogat ett villkor om att
lakemedelspreparatet fér séljas eller pa annat sétt dverlétas till forbrukning utan recept som
egenvardsldkemedel, far lakemedelspreparatet séljas endast pa apotek.

Innehavare av fOrsdljningstillstind kan hos Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet ansoka om att forséljningskanalen for deras egenvérdslikemedelspreparat
ska utvidgas till forsdljning ocksa annanstans &n pa apotek. Ansdkan kan goras i samband med
ansokan om forséljningstillstind for ett egenvérdslékemedelspreparat eller efter det att
forséljningstillstand har beviljats. Utvidgning av forsdljningskanalen ska beviljas, om

1) ett egenvardsldkemedelspreparat ingar i de i 23 d § avsedda grupper av likemedel som utgor
det begransade urvalet av egenvardsldkemedel,
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2) riskerna i anslutning till egenvardslakemedelspreparatet dr sma, och

3) ldkemedelsbehandling kan genomforas med preparatet pé ett sdkert sétt utan
lakemedelsradgivning.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa de preparat som avses i 22, 22 a eller
54 a §. Egenvérdsldkemedel som ersitts i enlighet med sjukforsékringslagen (1224/2004) far som
ersatta expedieras endast fran apotek.

Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet kan dndra ett beslut som avses i
2 mom. pé ansokan av innehavaren av forsiljningstillstdnd eller pa eget initiativ med stod av ny
information om sékerheten vid anvindningen av ett likemedel.

26§

Innehavaren av ett forséljningstillstand och innehavaren av en i 22 § avsedd registrering ska se
till att lakemedelspreparat for vilka forsiljningstillstind beviljats och registrerade traditionella
véxtbaserade preparat fortgdende finns tillgéngliga for likemedelspartiaffarer, apotek och
innehavare av detaljhandelstillstind for egenvérdsldkemedel i en omfattning som svarar mot
patienternas och anvindarnas behov.

31§

Fran en likemedelsfabrik far likemedelssubstanser och fabrikens egna likemedelspreparat
siljas eller pd annat sitt Overlatas endast till andra ldkemedelsfabriker samt till
lakemedelspartiaffiarer,  apotek, filialapotek,  Militdrapoteket,  sjukhusapotek  och
lakemedelscentraler. Lékemedelspreparat som det inte har bestdmts eller foreskrivits att far séljas
endast pa apotek far dessutom séljas och i dvrigt dverlatas till forséljare som idkar detaljhandel
med sddana preparat. De egenvardslikemedel avsedda for manniskor som har beviljats i 23 e § 2
mom. avsedd utvidgning av forséljningskanalen far dessutom séljas till innehavare av
detaljhandelstillstand for egenvérdsldkemedel.

Fran en ldkemedelsfabrik far 1akemedelssubstanser och egna likemedelspreparat for forskning
siljas eller pad annat sitt Overlatas &dven till universitet, hogskolor och vetenskapliga
forskningsanstalter. Fabriken ska gora anmélan om detta till Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet.

Liakemedel fran en likemedelsfabrik i Finland far foras utom landets granser endast for
leverans till aktorer som i det aktuella landet har laglig rétt att anskaffa likemedel fran en
lakemedelsfabrik.

Med partihandel med ldkemedel avses dock inte forséljning av ldkemedel och
lakemedelspreparat till allménheten enligt 38 a §, expediering av ldkemedel och
lakemedelspreparat fran ett apotek till ett annat apotek eller till en verksamhetsenhet inom social-
och hélsovarden, expediering av ldkemedel och likemedelspreparat fran sjukhusapotek eller
lakemedelscentraler enligt 62 § och inte heller sddan marknadsforing och fakturering som utfors
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av en innehavare av forsdljningstillstind eller en representant for denne och som inte &r
forknippad med innehav, distribuering eller forvaring av preparat.

Den ansvariga forestandaren for en ldkemedelspartiaffdr ska vara legitimerad provisor. Den
ansvariga forestandaren fér inte samtidigt vara ansvarig forestdndare i ett annat foretag som har
ritt att bedriva partihandel med likemedel. Den ansvariga forestandaren far inte heller vara
ansvarig forestandare i ett annat foretags ldkemedelsfabrik eller apotekare eller forestandare for
ett sjukhusapotek, en likemedelscentral, ett militdrapotek, ett apotek eller ett filialapotek eller
innehavare av detaljhandelstillstdnd for egenvérdsldkemedel, en person som hor till dess ledning
eller en ansvarig person som ansvarar for forsidljning av egenvardslikemedel. Narmare
bestimmelser om behorighetskraven for en ansvarig forestandare far utfirdas genom forordning
av statsradet.

34§

Fran en ldkemedelspartiaffir kan ldkemedel sdljas eller pd annat sétt Gverlatas till
lakemedelsfabriker, andra ldkemedelspartiaffiarer, apotek, filialapotek, Militdrapoteket,
sjukhusapotek och ldkemedelscentraler samt till veterindrer for medicinering av djur.
Likemedelspreparat i fraga om vilka det inte har foreskrivits eller bestdmts att de far séljas endast
pa apotek far dessutom siljas eller pa annat sétt 6verlatas till dem som idkar detaljhandel med
dessa preparat. Egenvardslikemedel som har beviljats i 23 ¢ § 2 mom. avsedd utvidgning av
forsdljningskanalen far dessutom sdljas till innehavare av detaljhandelstillstind for
egenvérdsldkemedel. Nar ldkemedelspartiaffarer séljer eller pa annat sétt dverlater likemedel till
aktorer utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska de se till
att lakemedel tillhandahalls endast till aktdrer som i landet i frdga har laglig ratt att skaffa
lakemedel av en ldkemedelspartiaffar. Nar lakemedelspartiaffarer till aktorer utanfér Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet séljer eller pa annat sitt overlater sdidana
ladkemedel som de har mottagit fran liander utanfor Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet utan att lakemedlen har importerats till unionens omrade, ska de
se till att lakemedlen erhélls endast fran personer som i landet i fraga har tillstdnd eller ritt att
tillhandahalla likemedel for partihandeln.

35§

Fran en likemedelsfabrik och en likemedelspartiaffar kan utan ersittning som varuprov och
for jourdndamal 1amnas ut ldkemedel till likare, tandlidkare och veterindrer samt lakemedel som
expedieras utan recept till farmaceuter, provisorer, apotekare, forestandare for sjukhusapotek och
forestandare for lakemedelscentraler. Provforpackningar av registrerade homeopatiska preparat
samt traditionella véxtbaserade preparat, i fraga om vilka det inte har bestédmts att de far séljas
endast pa apotek, kan Overlatas fran en likemedelsfabrik och en likemedelspartiaffar till dem
som idkar detaljhandel med dessa preparat.
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En lékemedelspartiaffar ska utan drojsmal underritta ett apotek, ett sjukhusapotek, en
lakemedelscentral, en innehavare av detaljhandelstillstdind for egenvérdslikemedel eller en
veterindr som bestillt ett lidkemedel om avbrott i distributionen av det bestéllda lakemedlet. 1
underrittelsen ska likemedelspartiaffaren inkludera information om stdrningen 1i tillgdngen pé
lakemedlet och en uppskattning av varaktigheten av leveransavbrottet.

En lakemedelspartiaffir ska utan drojsmal underritta Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet och alla apotek, sjukhusapotek, ldkemedelscentraler, innehavare av
detaljhandelstillstand for egenvérdslikemedel och veterindrer om séddan storning eller ett sddant
avbrott i ldkemedelsdistributionen som har betydande konsekvenser for genomférandet av
lakemedelsdistributionen.

37a§

Partipriset pa ett ldkemedel skall vara detsamma for alla apotek och filialapotek. I partipriset
skall beaktas alla rabatter, aterbaringar och andra forméner som beviljas apotek och filialapotek.
Partipriset skall meddelas de instanser som uppdaterar prisuppgifter. De namnda
begrinsningarna i frdga om partipriser géller inte sddana ldkemedelspreparat som far siljas ocksa
annanstans &n pa apotek. Begriansningarna géller inte heller det i 23 d § avsedda begrinsade
urvalet av egenvardsldkemedel. Partipriset for hela landet pa egenvardslakemedel som hor till
urvalet ska dock meddelas de instanser som uppdaterar prisuppgifter.

38a§

Likemedel far siljas till allménheten endast pa i denna lag avsedda apotek, filialapotek och
servicestéllen for apotek samt genom apotekets webbtjénst.

Traditionella viaxtbaserade preparat och homeopatiska preparat som avses i 22 och 22 a § far
dock séljas ocksa annanstans dn pa apotek, om inte Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet i samband med registreringen har bestimt ndgot annat. Dessutom far
nikotinpreparat samt egenvérdsldkemedel som har beviljats i 23 e § 2 mom. avsedd utvidgning av
forséljningskanalen séljas ocksé annanstans &n pa apotek sa som bestdms i 54 a—54 1 §.

53 ag§

Med avvikelse fran 46 § kan en apotekare, om denne till f61jd av 23 d, 37 a eller 58 § i denna
lag, den 23 e § i denna lag som trdder i kraft den 1 oktober 2026 eller den 54 f § i denna lag som
trader i kraft den 1 januari 2027, bestimmelser som utfardats med stod av 58 § 1 och 5 mom. i
denna lag eller 5, 6 eller 7 § i apoteksskattelagen (770/2016) bedomer att det inte lingre finns
tillrdckliga ekonomiska verksamhetsforutsittningar for att hélla apoteket, stinga apoteket, efter
att ha avstitt frdn apotekstillstindet, genom att skriftligen underritta Sdkerhets- och
utvecklingscentret for ladkemedelsomradet om detta. Underrittelsen ska goras en manad innan
apoteket stdngs och senast den 1 oktober 2026. Apotekaren ska dessutom utan drdjsmal
underritta den kommun och det vilfardsomrade dér apoteket &dr beldget om att apoteket stings.

Niér apotekaren upphdr med att driva apoteksrorelse pa det sétt som avses i | mom. ska denne
samtidigt upphora med att halla ett filialapotek, ett servicestille for apotek och ett apoteks
webbtjanst, till skillnad fran vad som foreskrivi46a §, 52 a § S mom. och 52 b § 5 mom.
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Efter det att ett apotek har sténgts ska apotekaren med avvikelse frén 46 § 4 mom. se till att alla
sddana handlingar som ska bevaras med stdd av lag eller myndighetsforeskrifter och som
apotekaren har i sin besittning bevaras och fullgéra den personuppgiftsansvariges skyldigheter.
Om den nya apotekaren fortsétter att driva apoteksrorelsen, tillimpas pa bytet av apoteksrorelse
vad som foreskrivs i 46 § 3—5 mom.

Med avvikelse frén 47 § ska apotekaren dessutom i de situationer som avses i 1 mom. sélja
apotekets och filialapotekets ldkemedelslager till ett annat apotek till géngse pris eller forstora
lagret som likemedelsavfall.

Den underrittelse till Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet som avses i
1 mom. ska innehélla uppgifter om vilken dag apoteket stéings, de apoteksverksamhetsstéllen som
apotekaren har och att deras verksamhet upphor samma dag, hur apotekets sarskilda forpliktelser
ordnas samt hur fOrvaringen av de handlingar som avses i 3 mom. och den
personuppgiftsansvariges uppgifter ordnats. Apotekaren ska utan drojsmal underritta Sakerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomrédet, om forvaringsforhdllandena for handlingarna
fordndras och ldmna centret ett skriftligt intyg Over att handlingar forstorts pa ett
informationssékert sétt.

54 a§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 38 a § 1 mom. far nikotinpreparat med stod av ett
detaljhandelstillstand som beviljats av den kommun dér forséljningsstéllet ar belaget siljas ocksa
i de detaljhandelsaffarer, kiosker, servicestationer och forpldgnadsrorelser som siljer
tobaksprodukter. Nikotinpreparat far séljas endast till den som fyllt 18 ar. Forséljaren ska kunna
overvaka kopsituationen. Forsdljning fran automat ar forbjuden.

54£§

Forséljning annanstans n pa apotek av egenvardsldkemedel som beviljats i 23 e § 2 mom.
avsedd utvidgning av forséljningskanalen fOrutsdtter ett detaljhandelstillstind for
egenvardsldkemedel som beviljats av Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet.
Tillstandet berttigar till detaljforséljning av egenvérdsldkemedel vid det verksambhetsstille som
anges i tillstandet.

Tillstdnd som avses i 1 mom. ska beviljas, om

1) sokanden dr en enskild ndringsidkare eller en juridisk person som é&r registrerad i
handelsregistret med stdd av 3 § i handelsregisterlagen (564/2023),

2) sokanden inte ar en aktor som avses i 8, 32 eller 34 a §,

3) sdkanden utser en ansvarig person som &r fortrogen med den lagstiftning och de férfaranden
som giller egenvardslikemedel, och

4) lokalerna och utrymmena for forsdljning och lagring samt personalens introduktion
uppfyller villkoren i denna lag och de forfattningar som utfiardats med stdd av den.

54¢g§
Detaljhandelstillstdnd for egenvardsldkemedel ska sokas skriftligt hos Sidkerhets- och

utvecklingscentret for ldkemedelsomradet. Av ansokan eller de handlingar som ska fogas till den
ska framga foljande uppgifter:

1) s6kandens namn eller firma, foretags- och organisationsnummer och kontaktuppgifter samt
vid behov sdkandens kontaktpersons namn och kontaktuppgifter,
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2) verksambhetsstillets adress och kontaktuppgifter,

3) den ansvariga personens namn och kontaktuppgifter samt en forsdkran om att personen &r
fortrogen med egenvardslikemedel pa det sétt som avses i 54 f § 2 mom. 3 punkten, och

4) en beskrivning av sokandens lokaler och utrymmen for forsdljning och lagring samt av den
planerade introduktionen for personalen.

Tillstdndshavaren ska meddela Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet om
vésentliga fordndringar i verksamheten. Centret kan forutsitta att det pé nytt sks om tillstand,
om fordndringar i verksamheten medfor att det igen méste beddmas huruvida tillstdndsvillkoren
enligt 54 f § uppfylls.

Detaljhandelstillstdnd for egenvérdsldkemedel géller tills vidare. Tillstindet upphor att gélla,
om tillstindshavaren upphér med fOrséljningen av egenvardslikemedel, hela sin
affarsverksamhet eller dennes hela affarsverksamhet siljs till en ny néringsidkare.
Tillstdndshavaren ska underrdtta Sakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet om
dessa dndringar.

54h§

Innehavare av detaljhandelstillstdnd for egenvérdsldkemedel ska

1) sédlja endast egenvardsldkemedel som &r felfria till sin kvalitet, har fatt ett i Finland giltigt
forsdljningstillstind och har beviljats i 23 e § 2 mom. avsedd utvidgning av forsiljningskanalen,

2) hantera och lagra egenvérdslikemedel pa behdrigt sitt,

3) sidlja egenvardslikemedel i hela sdljforpackningar, iaktta de preparatspecifika
begrinsningarna och se till att forsdljningen alltid sker under uppsikt av personalen,

4) silja och lagra egenvardslikemedel i sddana lokaler eller utrymmen vid det i tillstdndet
angivna verksambhetsstillet som &r avsedda for néringsverksamhet och som uppfyller kraven pé
forvaringen av lakemedel,

5) ge alla personer som arbetar vid verksamhetsstillet sddan introduktion och sidana
anvisningar i anslutning till egenvardslikemedel som motsvarar personernas arbetsuppgifter och
informera dem om tystnadsplikten,

6) vid forséljning, prissittning och marknadsforing av egenvardslikemedel iaktta
bestimmelserna i denna lag, i de forfattningar som utfardats med stod av den och i
konsumentskyddslagen, och

7) vid Dbestillning av egenvardslikemedel fran en likemedelsfabrik eller en
lakemedelspartiaffar pa ett tillforlitligt sétt visa att denne i1 egenskap av innehavare av
detaljhandelstillstand for egenvardsldkemedel har ritt att ta emot egenvardslikemedel.

Innehavare av detaljhandelstillstdnd och personer som arbetar vid ett verksamhetsstille féar inte
ge lakemedelsradgivning eller olovligen rdja en enskild persons eller en familjs hemligheter som
de fatt kdinnedom om i sitt uppdrag.

Nérmare bestimmelser om tillstindshavarens lokaler och utrymmen, om personalens
introduktion, om anvisningar till personalen, om Overvakningsarrangemang, om lagring och
hantering av egenvérdsldkemedel och om det ldkemedelsavfall som egenvardsldkemedel ger
upphov till far utfardas genom forordning av statsradet.

54§

Den ansvariga person som har utsetts av innehavaren av detaljhandelstillstand for
egenvérdsldkemedel har till uppgift att
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1) regelbundet folja upp fOrvaringsforhdllandena for och forsédljningen av
egenvardsldkemedel,

2) vara tillstdndshavarens kontaktperson i forhéllande till myndigheterna, och

3) inspektera verksamhetsstillet arligen.

Nérmare bestimmelser om den ansvariga personens uppgifter far utfirdas genom forordning
av statsradet.

57f§

Niér provisorer eller farmaceuter som arbetar pa apotek eller filialapotek eller vid apotekets
webbtjanst mot recept expedierar ett industriellt tillverkat likemedelspreparat som forskrivits en
lakemedelsanvdndare kan de avvika fran likemedlets i receptet angivna forpackningsstorlek,
lakemedelsform, styrka, doseringsanvisning och handelsnamn. Avvikelse fran recept kan goras,
om f6ljande villkor uppfylls:

1) det forskrivna lakemedlet och med det utbytbara ldkemedel inte kan fas pa apoteket pa grund
av riksomfattande stdrningar i tillgangen eller pa grund av att lakemedelspreparatet har dragits
bort fran marknaden,

2) det forskrivna ldkemedlet och med det utbytbara likemedel inte kan bestdllas fran
lakemedelspartiaffarer och lakemedelsanvindaren inte kan hénvisas till ett annat apotek,

3) avvikelsen inte &ndrar de effekter som efterstrivas med ldkemedelsbehandlingen,

4) det inte gors avvikelser frén de sérskilda anteckningar som den som forskrivit lakemedlet
gjort i receptet och det inte ar fradga om telefonrecept eller recept som géller ldkemedel som kréver
specialtillstind, lidkemedel som innehéller narkotika, likemedel som paverkar i huvudsak det
centrala nervsystemet eller lakemedel som innehaller alkohol,

5) receptets totala ldkemedelsméngd inte Gverskrids, utom i det fall att den oexpedierade
lakemedelsméingden &r mindre 4n den minsta tillgéngliga forpackningen eller den ekonomiskt
sett forménligaste ldkemedelsforpackningen, om den granskat enligt dos &r billigare dn den
minsta tillgdngliga forpackningen, forpackningen inte kan delas pd grund av ldkemedlets
doseringsform eller det 4r frdga om en situation enligt 3 mom., och

6) avvikelsen fran receptet inte &ventyrar medicineringssékerheten och avvikelsen é&r
nddvindig med stdd av farmaceutisk provning.

Avvikelse fran recept kan av sérskilda skél goras pé det sétt som foreskrivs i 1 mom. ockséa i en
saddan enskild exceptionell situation dér det forskrivna ldakemedlet eller med det utbytbara
lakemedel av ndgon annan orsak inte finns i apotekets lager och kunden nédvéndigtvis behover fa
lakemedlet omedelbart, eftersom fordrdjd likemedelsbehandling skulle medfora oldgenhet for
behandlingen av patientens sjukdom eller sjukdomssymtom. Avvikelse kan d& goras om de
villkor som anges i 1 mom. 2—6 punkten uppfylls och om den som forskrivit lakemedlet trots
forsok inte kan nés.

Om ett recept pé ett ldkemedel som en kund regelbundet anvédnder har gatt ut eller tagit slut
mindre dn tre ménader tidigare, kan en provisor eller farmaceut som arbetar pa ett apotek eller
filialapotek eller vid apotekets webbtjénst i en enskild exceptionell situation avvika fran receptets
giltighetstid eller den totala likemedelsméngden och mot receptet till kunden expediera en méngd
som motsvarar en dos pa hogst tre manader av det forskrivna likemedlet eller av ett med det
utbytbart 1akemedel. En forutséttning for en avvikande expediering 4r att de villkor som anges i
1 mom. 3—6 punkten uppfylls och att den avvikande expedieringen av likemedlet dr nédvéndig
for att trygga kontinuiteten i kundens ldkemedelsbehandling.
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57g§
157 f § avsedda avvikelser fran recept ska goras 1 samforstind med den som koper ldkemedlet

och med iakttagande av 57 §. Vid avvikelse fran recept ska de begransningar som grundar sig pa
forsdljningstillstandet iakttas. Den som koper ett lakemedel ska ges en doseringsanvisning for
lakemedelspreparatet och uppmanas att vid behov kontakta den som forskrivit ldkemedlet.

Niér en provisor eller farmaceut som arbetar pa ett apotek eller filialapotek eller vid apotekets
webbtjénst avviker fran recept pa det sitt som avses i 57 f § ska denne i de expedieringsuppgifter
for lakemedlet som finns i receptcentret anteckna uppgifter om den avvikande expedieringen,
orsakerna till den och eventuell kontakt med den som forskrivit lakemedlet. I de uppgifter om
lakemedelskdp som ldmnas till Folkpensionsanstalten ska antecknas uppgifter om avvikelser och
orsaken till dem. Uppgifterna om avvikelser ska kunna sammanstillas ocksé for apotekstillsynens
behov.

58§

Vid detaljforsédljning av ldkemedel ska priset i den likemedelstaxa som utfirdas genom
forordning av statsrddet anvéndas. Priset 1 ldkemedelstaxan bildas av ldkemedlets
detaljforsdljningspris, i de fall som avses i 2 och 3 mom. av en expeditionsavgift per leveransparti
som laggs till detaljforsédljningspriset samt av mervardesskatten. Detaljforsiljningspriset for ett
lakemedel ska basera sig p& det partipris for hela landet som innehavaren av
forsaljningstillstandet har uppgett i enlighet med 37 a § samt pa ett forsdljningsbidrag berdknat
enligt partipriset.

Till detaljforséljningspriset for ett likemedel som expedieras mot recept ldggs en
expeditionsavgift per leveransparti, vilken utgdér en del av apotekets forséljningsbidrag.
Dessutom tillkommer mervirdesskatt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska detaljforséljningspriset for ett
lakemedel som pa basis av ett recept bereds pa apoteket basera sig pa inkdpspriset for de &mnen
som anvdnds vid beredningen av ldkemedlet, en beredningsavgift, ett tilligg per
beredningsméingd och forsiljningspriset for de forpackningsmaterial och tillbehor som anvénds.
Till detaljforséljningspriset 1aggs en expeditionsavgift per leveransparti samt mervérdesskatt.

Det i enlighet med likemedelstaxan berdknade priset pa ett egenvardslikemedel bildas av
lakemedlets detaljforséljningspris och mervérdesskatten. Om ett ldkemedel som avses i detta
moment expedieras mot recept, laggs en expeditionsavgift per leveransparti och mervardesskatt
till detaljforsédljningspriset. Detaljforséljningspriset pé ett egenvérdslikemedel ar hogst
detaljforséljningspriset enligt ldkemedelstaxan och minst likemedlets partipris for hela landet
enligt 37 a §. Priset ska vara detsamma vid apotekets alla verksamhetsstéllen och i webbtjénsten.
Detaljforsdljningspriset pa egenvardslikemedel 4r dock detaljforsiljningspriset enligt
lakemedelstaxan, om det dr frdga om egenvardsldkemedel som kréaver extra rddgivning eller om
ett enhetligt pris for hela landet dr motiverat med tanke pé den lidkemedelsradgivning som
anvéndningen av ldkemedlet forutsitter, 1dkemedlets eventuella biverkningar eller folkhélsan.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. och detta moment &r
maximidetaljforsiljningspriset for egenvardslikemedel som hor till det i 23 d § avsedda
begrinsade urvalet av egenvérdsldkemedel det partipris for hela landet som innehavaren av
forsdljningstillstindet har uppgett i enlighet med 37 a § och summan av ett forséljningsbidrag
berdknat  enligt  partipriset, och  maximipriset  enligt ldkemedelstaxan  ar
maximidetaljforsiljningspriset till vilket lagts mervérdesskatt. Till detaljforséljningspriset for
lakemedel som hor till det begrénsade urvalet ska alltid ldggas mervardesskatt. Om ett preparat
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som hor till urvalet expedieras mot recept, ldggs till priset ockséd en expeditionsavgift per
leveransparti.

Nérmare bestimmelser om priset enligt ldkemedelstaxan, om undantag frén priset och om
rabatter utfardas genom forordning av statsradet.

Likemedelstaxan enligt de bestimmelser som utfardats med stdd av denna paragraf ska vid
behov justeras genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 1—6 mom. tillimpas inte pa registrerade homeopatiska preparat,
registrerade traditionella vixtbaserade preparat och nikotinpreparat som far sdljas dven
annanstans &n pa apotek, filialapotek eller servicestillen for apotek eller via apotekets webbtjénst.

Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomrddet ska é&rligen till social- och
hélsovardsministeriet sinda uppgifter om apotekens forséljningsbidrag och om andra
omstindigheter som paverkar likemedelstaxan.

778§

Sakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet ska se till att de som tillverkar
lakemedelspreparat, de som tillverkar l&dkemedelssubstanser, de som importerar sadana preparat
och substanser, de enheter som tillverkar ldkemedel for anvéndning vid avancerad terapi for
enskilda patienter, avtalstillverkarna och avtalsanalyserarna, de laboratorier som utfor
prekliniska sdkerhetsprovningar av ldkemedel, databassystemet for ldkemedelspreparats
sikerhetsdetaljer och den som forvaltar databassystemet, likemedelspartiaffarerna, formedlarna
av ldkemedel, apoteken, filialapoteken, sjukhusapoteken, likemedelscentralerna och
Militérapoteket inspekteras sa ofta som en @ndamalsenlig ldkemedelsovervakning forutsétter.
Dessutom far centret inspektera verksamheten for likemedelssdkerheten och lokalerna hos
servicestéllena for apotek, hos apotekets webbtjédnst, hos innehavaren av detaljhandelstillstand
for egenvardsldkemedel, hos den som har tillstand att sélja ladkemedel och hos den som innehar
registrering av ett traditionellt vixtbaserat preparat samt tillverkarna av de hjidlpdmnen som
anvinds vid tillverkningen av ldkemedelspreparat. Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet kan utfora inspektioner i samarbete med Europeiska likemedelsmyndigheten
enligt avtal.

798

Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet kan ge innehavare av
detaljhandelstillstind for egenvardslikemedel en muntlig eller skriftlig varning, om
tillstdndshavaren handlar i strid med denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den
och gérningen inte ir av sadan art att tillstdndshavaren ska atalas i domstol.

Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet ska aterkalla detaljhandelstillstdnd
for egenvardslikemedel, om

1) innehavaren av detaljhandelstillstand for egenvardslakemedel forsétts i konkurs,

2) innehavaren av detaljhandelstillstdnd for egenvérdslikemedel far en i 1 mom. avsedd
skriftlig varning eller meddelas i 78 § avsedda foreskrifter av en inspektor och innehavaren inte
rdttar till sitt forfarande inom utsatt tid, eller om en tidsfrist inte faststéllts, inom skélig tid,

3) innehavaren av detaljhandelstillstdnd for egenvérdsldkemedel vésentligt missbrukar sina
rattigheter enligt detaljhandelstillstandet for egenvardsldkemedel eller pé ett sdtt som allvarligt
dventyrar patientsdkerheten forsummar att iaktta denna lag eller de bestimmelser som utférdats
med stod av den.
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Sédkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet kan, nér villkoren enligt 2 mom.
uppfylls, temporért meddela ett foreldggande om att forséljningen av egenvardslikemedel ska
upphora. Foreliggandet kan meddelas for hogst ett ar eller till dess att drendet som giller
aterkallande av ett tillstdnd har avgjorts. Om en misstanke om missbruk visar sig vara ogrundad,
ska Sédkerhets- och utvecklingscentret for liakemedelsomradet utan drojsmal upphiva
foreldggandet.

84b§

Apoteken,  inberiknat  Helsingfors  universitetsapotek och  Ostra  Finlands
universitetsapotek,eek innehavarna av  detaljhandelstillstind for egenvérdslikemedel,
partiaffirerna och ldkemedelstillverkarna ska betala tva tusendedelar av skillnaden mellan
lakemedlens mervérdesskattefria forsdljningspris och inkopspris till Sékerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomradet for kontroller som hor till tillsynen 6ver handeln med
ladkemedel och ldkemedelssubstanser (kvalitetskontrollavgift).  Apoteksskatten eller
apoteksavgiften dras av frén apotekens motsvarande forséljningsbidrag innan avgiften bestdms.
Likemedelstillverkarna ska betala avgift for den del av forsdljningen dér de utan formedling av
en likemedelspartiaffér levererar varan direkt till ett apotek eller ndgon annan som har rétt till
inkdp.

Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomréadet faststdller arligen den avgift som
avses i 1 mom. och centret har rétt att utan avgift fa de uppgifter som det behdver for berékning av
avgiften. Den avgift som tas ut hos innehavare av detaljhandelstillstdnd for egenvardsliakemedel
grundar sig dock pa den kvalitetskontrollavgift enligt 1 mom. som tillstdndshavaren har uppgett
och som tas ut hos tillstindshavaren. Tillstdndshavaren svarar for att de uppgifter som den lamnat
ar korrekta. Sidkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet meddelar ndrmare
foreskrifter om uppbdrandet av avgiften.

89§

Liakemedelsfabriker, tillstindshavare som tillverkar likemedel for kliniska prévningar av
lakemedel eller importerar saddana, laboratorier som utfor prekliniska sékerhetsprovningar av
lakemedel, enheter eller laboratorier som utfor avtalsanalyser eller avtalstillverkning for
lakemedelstillverkare, likemedelspartiaffarer, innehavare av forsdljningstillstind eller
registrering, apotekare, Helsingfors universitetsapotek, Ostra Finlands universitetsapotek,
sjukhusapotek, lakemedelscentraler, enheter som tillverkar likemedel for anvindning vid
avancerad terapi fOr enskilda patienter, innehavare av detaljhandelstillstind for
egenvérdsldkemedel och Militdrapoteket ska trots bestimmelserna om sekretess pd begéran
avgiftsfritt till Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet ldmna de upplysningar
och utredningar som hénfor sig till import, tillverkning, kontroll, distribution, forséljning eller
annat utlimnande till konsumtion av lidkemedel och som dr nddvéndiga for att centret ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt denna lag, ndgon annan lag eller en EU-réttsakt. Centret har rétt att
av de ndmnda aktorerna ocksé ur journalhandlingar fa de upplysningar som ar nédvéndiga for att
skydda patienter och andra personer och dven i vrigt for att kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter.

Apotekare, Helsingfors universitetsapotek och Ostra Finlands universitetsapotek ska trots
bestimmelserna om sekretess till Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
lamna for centrets utvecklings-, planerings- och tillsynsuppgifter, bestimmande av
kvalitetskontrollavgiften samt framstdllning av statistik behovliga uppgifter som géller
identifiering, inkomster och utgifter samt annars den ekonomiska stdllningen nér det géller
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apoteksverksamheten samt annan affarsverksamhet som bedrivs i samma lokaler som apoteket.
Innehavare av detaljhandelstillstind for egenvérdsldkemedel ska trots bestimmelserna om
sekretess till Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet ldmna for centrets
utvecklings-, planerings- och tillsynsuppgifter samt bestimmande av kvalitetskontrollavgiften
behovliga uppgifter som giller forsédljningen av egenvardslikemedel. Narmare bestimmelser om
de uppgifter som ska limnas far utfirdas genom forordning av statsradet. Sdkerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomradet far meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande
som ska iakttas vid lamnande av uppgifter.

91b§

Marknadsforing av ldkemedelspreparat som avses 1 91 a § 1 mom. fér riktas till personer som
har rétt att forskriva ldkemedel och till provisorer och farmaceuter som har ritt att expediera
lakemedel. Denna marknadsforing far genomforas endast vid ldkemedelspresentationer som
ordnas for personer som har ritt att forskriva eller expediera ldkemedel och i publikationer samt
elektroniska medier som &r avsedda for sddana personer. Elektronisk marknadsforing skall
genomforas skyddat sa att utomstéende inte kan ta del av den.

I lakemedelsreklam som riktas till personer som har rétt att forskriva eller expediera likemedel
skall grundldggande information om lékemedlet och anvéndningen av det ingd. Ett undantag ar
dock péminnelsemarknadsforing av ett ldkemedelspreparat. I pdminnelsemarknadsforing far
endast lakemedelspreparatets namn, dess internationella generiska namn eller varumirke samt
dessutom innehavaren av forséljningstillstandet eller registreringen ndmnas.

97§
Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 30 ¢ § 3 mom., 54 h § 2 mom. och 90 § doms
enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om gérningen inte utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen
eller om inte strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

102§

Omprdvning av ett foreldggande som meddelats av en inspektor enligt 78 § far begéras hos
Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomréddet. Omprovning av beslut av Sékerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradet far ocksa begiras i drenden som avses i 2, 6, 8, 12
a,15a,15¢,17a,30e,301,30n,32,48,51,52a,52b,53,54f,57c,61,62,67, 76 aoch84b3§.
Bestdmmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett 4rende som avses 129 § 2 mom. samt i 49, 50, 66, 80, 80 a,
80 b, 88 a, 93, 101 och 101 a § far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen
utan besvirstillstand.

Sadana beslut av Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet som avses i 2 §
4 mom., 6 och23 ¢ §,23e§4mom.,301,30n,59 och 66§, 79 § 3 mom., 80,80a,80b, 88 a, 93
och 101 §, sddana beslut av Tillstands- och tillsynsverket som avses i 68 och 71 § samt
foreldgganden av inspektorer ska iakttas oberoende av édndringssdkande, om inte den myndighet
dér dndring sokts bestimmer ndgot annat. Beslut om forsiljningstillstdnd for ldkemedelspreparat
som Siakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet har fattat med stod av 21, 21 a och
21 ¢ § och 23 e § 2 mom. far verkstéllas innan de har vunnit laga kraft, om inte den myndighet dér
dndring sokts bestimmer nédgot annat. Beslut som Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet har fattat med stod av 40, 41, 52, 53, 54 och 54 f § far inte verkstéllas forran
de har vunnit laga kraft.
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Beslut av social- och hélsovardsministeriet och Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet som meddelats med stod av 19 a § far verkstillas trots dndringssokande, om
inte den myndighet dér &ndring sokts beslutar nagot annat.

Till den del nagot annat inte foreskrivs i denna paragraf tillimpas pa sdkande av &ndring i
forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den +januari 2026.

Bestammelserna i 2 § 1 mom. och 23 e och 102 § trdder dock i kraft forst den 1 oktober 2026.

Bestammelsernai9 § 2 mom., 26 och 31 §, 32 § 2 mom., 33 § 2 mom., 34 § 1 mom., 37 § 2 och
3mom., 38a§,54a§ 1 mom. och54 541§, 571§ 3 mom., 79, 84 b, 89 och 97 § trader dock i
kraft forst den 1 januari 2027.

Bestdmmelserna i 77 § 1 mom. och 102 § tillimpas forsta géngen pa innehavare av
detaljhandelstillstand for egenvardsldkemedel den 1 januari 2027.

Lagens 53 a § giller till och med den 31 december 2026.

Lag
om indring av apoteksskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 apoteksskattelagen (770/2016) 1 och 5—7 §, av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad
ilag 1235/2022, som foljer:
1§

Tillimpningsomrdde

Den skattskyldige ska betala apoteksskatt till staten pa ldkemedelsforsdljningen fran den
apoteksrorelse som den skattskyldige driver.

5§
Skattegrund

Grunden for apoteksskatten for skattedret dr den skattskyldiges sammanlagda vinstmarginal
for likemedelsforsdljningen fran dennes apoteksverksamhetsstillen utan mervirdesskatt.
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Vinstmarginalen for ldkemedelsforsdljningen dr skillnaden mellan vederlaget for den
mervirdesskattefria lakemedelsforséljningen frén den skattskyldiges apoteksverksamhetsstéllen
och anskaffningsutgifterna for ldkemedel som salts direkt, till vilken lagts ldkemedlets
expeditionsavgift per leveransparti som avses i 58 § i ldkemedelslagen (395/1987).

Vid bestimmandet av skattegrunden beaktas inte den skattskyldiges

1) egen lakemedelstillverkning pé apotek eller filialapotek eller avtalstillverkning som avses i
12 § i lakemedelslagen (395/1987),

2) lakemedelsforséljning till social- och hélsovardsinréttningar,

3) forsdljning av sddana ldkemedelspreparat avsedda for substitutionsbehandling med nikotin
som enligt lakemedelslagen far siljas dven pa andra stéllen &n pa apotek, eller

4) forsdljning av egenvardslakemedel som hor till det begrdnsade urval av egenvardsldkemedel
som avses 123 d § i ldkemedelslagen.

I 1 mom. avses med anskaffningsutgiften for ett ldkemedel som salts direkt det
mervirdesskattefria inkOpspriset enligt apotekets bokforing for det direkt salda
lakemedelspreparatet, 6kat med den expeditionsavgift som géller det direkt sélda lakemedlet och
som tas ut for den ldkemedelsbestéllning som ldkemedelspartiaffiaren levererat till apoteket och
det distributions- och forrittningsarvode som en producent av en maskinell
dosdispenseringstjinst tar ut.

6§
Skatteskala

Apoteksskatten berdknas per vinstmarginalgrupp for lakemedelsforséljningen enligt foljande:

Vinstmarginal for ldkemedels- | Apoteksskatt vid vinstmargi- | Skatteprocent f6r den vinstmar-
forséljningen, euro nalen for ldkemedelsforsdljnin-|ginal for ldkemedelsforsdljnin-
gens nedre grins, euro gen som &verskrider den nedre
gransen, %
0-249 999 0 0
250 000499 999 0 22
500 000-799 999 55 000 37
800 000—1 099 999 166 000 39
1 100 000-1 399 999 283 000 41
1 400 0001 699 999 406 000 42
1 700 000— 532 000 43
78

Berdkning av skattens belopp

Apoteksskatten berdknas separat for varje skattskyldig.
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Apoteksskatten berdknas enligt den sammanlagda skattegrunden for de skattskyldiges apotek,
filialapotek, apotekets servicestélle och apotekets webbtjénst.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek far den skattskyldige gora foljande avdrag frén
skattegrunden for varje manad under vilken filialapoteket har varit 6ppet d&tminstone en dag for
allménheten under skatteéret:

1) for héllande av filialapotek som utgér ett villkor for apotekstillstaind 12 500 euro per
kalendermanad, och

2) for héllande av filialapotek som utgor en rétt 4 167 euro per kalenderménad.

Avdrag fér inte goras pa basis av héllandet av samma filialapotek tvd ganger for samma
kalendermanad.

Apoteksskatten berdknas enligt den skattegrund som bestéms pa basis av 1-4 mom. i enlighet
med skatteskalani 6 §.

Denna lag trider i kraft den +januari 2026.

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas forsta gangen pa den apoteksskatt som betalas for 2026.
Med avvikelse fran bestimmelserna i 5 § 3 mom. tillampas vid berdkningen av apoteksskatten for
skattearen 2026—2027 som inkopspris for lakemedel det mervardesskattefria inkdpspriset vid
forsaljningstidpunkten i stillet for det mervardesskattefria inkopspriset enligt bokforingen.

Pé den apoteksskatt som betalas for tidigare skatteér tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 10 och 13 § i lagen om elektroniska recept
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om elektroniska recept (61/2007) 10 § och 13 § 3 mom. 4 punkten, siddana de

lyder, 10 § i lagarna 251/2014, 786/2021 och 706/2023 samt 13 § 3 mom. 4 punkten i lag 706/
2023, som foljer:
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10§

Riittelse, makulering och fornyelse av recept samt anteckning om avslutad anvindning av
ldkemedel

Om ett recept som finns i receptcentret &r felaktigt far den behandlande lakemedelsforskrivaren
gora behovliga rittelser i receptet. Dessutom far den provisor och den farmaceut som expedierar
lakemedlet pa apoteket fora in behdvliga tekniska réttelser i samband med expedieringen. Om
receptets innehall dr otydligt eller bristfalligt maste likemedelsforskrivarens muntliga samtycke
till réttelsen erhéllas.

Den som gjort upp ett recept och den provisor eller farmaceut som lagrat ett recept som avses i
12 § 4 mom. far utan patientens samtycke makulera ett oexpedierat eller delvis expedierat recept
som finns i receptcentret, om receptet har gjorts upp pa basis av avsiktligt felaktiga uppgifter som
lamnats av patienten eller under tvang. Dessutom makuleras patientens alla recept nir patienten
har dott.

Ett elektroniskt recept fornyas genom att ett nytt recept gors upp utifran det recept som lagrats i
receptcentret, varvid det nya receptet avslutar giltighetstiden for det tidigare receptet. Patienten,
eller pa patientens begiran apoteket, far be ldkemedelsforskrivaren eller en tillhandahéllare av
hilso- och sjukvard fornya receptet. Den som har rétt till forskrivning av ldkemedlet far
emellertid pa medicinska grunder, eller nér ett recept har gjorts upp pé basis av avsiktligt felaktiga
uppgifter som ldmnats av patienten eller under tvang, forhindra att ett recept som har lagrats i
receptcentret fornyas.

Om lédkemedelsforskrivaren beslutar att en patient ska sluta anvinda ett likemedel som
patienten har anvint, ska liakemedelsforskrivaren fora in en anteckning om avslutandet i
receptcentret. Anteckningen om avslutande avslutar den registrerade giltighetstiden for receptet.
Om receptet har gjorts upp fore den 1 oktober 2027 och receptet &r uppenbart onddigt, far
anteckningen om avslutande goras i samforstdnd med patienten ocksa av en sjukskdtare som
utsetts av tjénstetillhandahallaren, en farmaceut eller en provisor eller av en person som har rétt
att expediera lakemedlet pa apoteket.

Den provisor och den farmaceut som expedierar ett industriellt tillverkat lakemedel pa apoteket
far ritta ett sddant uppenbart fel i en ldkemedelsanvindares oexpedierade recept som géller det
forskrivna lakemedelspreparatets handelsnamn, forpackningsstorlek, likemedelsform, styrka
eller doseringsanvisning. Dessutom far ett uppenbart fel i den totala likemedelsméngd som anges
i receptet i forhallande till den planerade behandlingstiden réttas. Réttelsen fir inte innebéra att
den totala likemedelsméngden enligt receptet 6verskrids, forutom i det senare fallet. Réttelsen
ska vara nodviandig med stdd av farmaceutisk provning. Rittelsen far inte &ventyra
medicineringssidkerheten eller betyda avvikelse frén de sérskilda anteckningar som
lakemedelsforskrivaren gjort i receptet. Om det dr fraga om telefonrecept eller recept som giller
lakemedel som kraver specialtillstind, likemedel som innehéller narkotika, likemedel som
paverkar i huvudsak det centrala nervsystemet eller ladkemedel som innehéller alkohol, maéste
lakemedelsforskrivarens samtycke till rittelsen erhallas. Réttelsen ska goras i samforstand med
den som koper lakemedlet och med iakttagande av 57 § i lakemedelslagen. Vid rittelse av recept
ska de begrinsningar som grundar sig pa fOrsdljningstillstindet iakttas. Den som koper
lakemedlet ska uppmanas att vid behov kontakta likemedelsforskrivaren. Uppgifter om réttelse
av ett recept, den som gjort rittelsen, orsakerna till réttelsen och eventuell kontakt med
lakemedelsforskrivaren ska foras in i receptcentret.
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Sadan rattelse, makulering, forhindrande av férnyelse av recept eller avslutande av anvandning
av ett ldkemedel som avses i I—5 mom. ska motiveras.

Nérmare bestimmelser om rittelse, makulering, fornyelse och férhindrande av fornyelse av ett
elektroniskt recept och om anteckningar som géller avslutad anvindning av ett lakemedel far
utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

13§

Patientens rdtt att bestdimma om utldmnande av uppgifter

4) till en likemedelsforskrivare under den tid en véardrelation pagér, ldmnas ut uppgifter om de
recept som han eller hon lagrat i receptcentret och anteckningar som hénfor sig till dem samt,
oberoende av vardrelationen, uppgifter om de recept som lagrats i receptcentret av apotek med
stod av 12 § 3 mom., de &ndringar i doseringsanvisningen for ett recept som lagrats i receptcentret
av en sjukskotare, farmaceut eller provisor med stod av 5 a §, de réittelser i recept som en provisor
eller farmaceut gjort med stdd av 10 § och de avvikelser fran recept som gjorts med stod av 57 £ § i
lakemedelslagen, for vilka han eller hon antecknats som ldkemedelsforskrivare och om de
anteckningar som hénfor sig till dessa recept,

Denna lag trider i kraft den +januari 2026.
Lagens 10 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2027.

Lag
om indring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsiakringslagen (1224/2004) 5 kap. 1 och 2 § samt 18 kap. 10 §, sddana de lyder,

5kap. 1 § ilagarna 802/2008, 1100/2016 och 1221/2019, 5 kap. 2 § i lagarna 885/2005 och 437/
2010 samt 18 kap. 10 § i lag 693/2024, som f6ljer:
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5 kap.
Likemedelsersittningar

1§
Likemedel som ska ersdttas

En forsékrad har rétt att fi erséttning for kostnaderna for likemedel som en likare, tandldkare
eller en sjukskotare med begridnsad eller tidsbegrédnsad forskrivningsritt har forskrivit for
behandlingen av en sjukdom. Forutséttningen for erséttning dr att det dr fraga om ett receptbelagt
lakemedelspreparat enligt likemedelslagen (395/1987) som édr avsett att vid invértes eller utvértes
bruk bota eller lindra en sjukdom eller sjukdomssymtom. En forsékrad har rtt till ersittning dven
for ett sddant utbytbart likemedelspreparat enligt Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradets forteckning till vilket det for patienten forskrivna lakemedelspreparatet har
bytts ut i apoteket i enlighet med 57 b § i lakemedelslagen samt for ett sddant lakemedelspreparat
som expedierats till patienten med stdd av 57 f § i ldkemedelslagen eller utifran ett recept som
rittats pa apoteket med stod av det 10 § 5 mom. i lagen om elektroniska recept (61/2007) som
trdder i kraft den 1 januari 2027. Dessutom forutsétts det att ldkemedelspreparatet &r
erséttningsgillt enligt ett gillande beslut av lakemedelsprisndmnden och att det pris som tagits ut
for lakemedelspreparatet hos den forsdkrade uppgar till hogst det faststillda skéliga partipriset
eller det i 6 kap. 22 § avsedda hogsta partipriset forhojt med hogst apotekets forsdljningsbidrag
inklusive expeditionsavgift och mervérdesskatt enligt den ldkemedelstaxa som avses i 58 § i
lakemedelslagen.

I 1 mom. avsedda likemedel som ska erséttas dr dessutom séddana med recept forskrivna pa
medicinska grunder nodvindiga ldkemedelspreparat som fir séljas utan recept
(egenvdrdslikemedel) och som ar ersittningsgilla enligt ett géllande beslut. Dessutom forutsitts
det att preparatet har expedierats mot recept pa ett apotek. For dessa lakemedelspreparat har den
forsakrade ratt till erséttning enligt 4 §, eller om det ar frdga om en svér och langvarig sjukdom,
enligt 5 §.

Vid ersittning fori 21 f § i ldkemedelslagen avsedda preparat som kréver specialtillstdnd, for
lakemedel och salvbaser som tillverkats pa apotek samt for medicinskt syre och blod iakttas i
tillimpliga delar vad som bestims om erséttning for lakemedel.

2§
Kliniska ndringspreparat och salvbaser som skall ersdttas

En forsdkrad har ritt att fa ersdttning for kostnaderna for kliniska naringspreparat, om en ldkare
har forskrivit preparaten for behandling av en svar sjukdom och preparaten anvinds vid
behandling av en svér sjukdom for att ersitta eller komplettera dieten eller en del av den.
Dessutom forutsitts att preparaten har expedierats mot recept pa apotek eller skaffats pa sjukhus
och att de har godkénts som erséttningsgilla och att ett skéligt partipris har faststéllts for dem i
enlighet med 6 kap.

Bestdmmelserna i 1 mom. iakttas i tillimpliga delar dven i fraga om produkter som motsvarar
kliniska néringspreparat.
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Av en lidkare och av en sjukskotare med begriansad forskrivningsritt forskrivna salvbaser som
anvinds for behandling av langvariga av ldkare konstaterade hudsjukdomar ersitts, om
salvbaserna har tillverkats vid en lakemedelsfabrik och expedierats mot recept pa apotek samt om
de har godkénts att omfattas av grundersittning och ett skéligt partipris har faststéllts for dem i
enlighet med 6 kap.

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsidkringspremier och forsikringsavgifter
10§
Statens finansieringsandel

Av statens medel finansieras 51,4 procent av det sammanlagda beloppet av de utgifter for
sjukvardsforsdkringen som avses i 8 § 1 mom. 1—4 punkten samt 2 och 3 mom. Av statens medel
finansieras ocksa de sjukvéardskostnader som avsesi 8 § 1 mom. 5 punkten till den del de inte kan
tickas med kostnadsersdttningar som erhéllits fran utlandet pa basis av sjukvardsforméner som
beviljats 1 Finland. Den aterbetalningsavgift som avses i 6 kap. 6 a § 2 mom. minskar statens
finansieringsandel till fullt belopp.

Denna lag trdder i kraft den +januari 2026.
Bestdimmelserna i 5 kap. 1 § tillimpas forsta gangen den 1 januari 2027 pa recept som réttats pa
apotek med stod av 10 § 5 mom. i lagen om elektroniska recept (61/2007).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av
apoteksekonomin har for apotekens ekonomiska lonsamhet, tillgangen pa ldkemedel ocksd
i glesbygden, forsorjningsberedskapen samt utvecklingen och genomforandet av
ldkemedelssdkerheten, inklusive de ldngvariga konsekvenserna for apoteksekonomin och
ldkemedelssikerheten av dndringarna i fraga om egenvdrdslikemedel. Riksdagen
forutsdtter dessutom att statsrddet vid behov vidtar dtgdrder for att trygga det
riksomfattande apoteksndtverket och genomfor de dndringar som eventuellt behévs i

regleringen i samband med den proposition om en reform av apoteksekonomin som ldmnas
vdren 2026.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer utvidgningen av apotekens tjidinsteutbud som
en del av social- och hdlsovdrdssystemet och vidtar behévliga datgdrder for att méjliggora
detta.
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3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bevakar vilka orsakerna dr till att apotekare avstdr
fran apotekstillstand och hur smidigt forfarandet dr och att statsrddet vid behov vidtar
dtgdrder om konsekvenserna blir oskdliga.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet ndr det giller detaljhandeln med egenvardslikemedel
utreder behovet av reglering for att forhindra vertikal integration och genomfor eventuella
dndringar i regleringen i samband med den proposition om en reform av apoteksekonomin
som ldmnas vdren 2026.

Helsingfors 8.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml (delvis)
medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Paivi Résdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf (delvis)
medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv

ersittare Noora Fagerstrom saml (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Jari Koskela saf

erséttare Milla Lahdenperé saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Reservation 1 /sd, vinst

Reservation 1

Motivering
Vi foreslar att riksdagen forkastar propositionen pé foljande grunder.
Den konstitutionella bedomningen

I sitt utlitande (GrUU 46/2025 rd) forutsdtter grundlagsutskottet att social- och
hélsovardsutskottet dndrar lagstiftningen om apoteksverksamhet sé att den ger mojlighet till
16nsam verksamhet dven for de apotek for vilka den nu foreslagna regleringen enligt bésta
tillgéngliga uppgifter skulle innebéra att verksamheten blir olonsam.

Social- och hilsovardsministeriet foreslar i sitt svar att skatteskalan for apoteksskatt dndras s att
den sé kallade nollgrinsen for apoteksskatten hdjs fran 200 000 euro till 250 000 euro och
skattebeloppen dndras vid de nedre grinserna for de olika nivéerna pa skalan. Vid utskottets
sakkunnigutfragning ansags forslaget inte vara tillrackligt, utan det bedomdes att det fortfarande
ar fraga om en betydande nedskdrming som efter de atgérder som tidigare regeringar och den
nuvarande regeringen redan har vidtagit for att sdnka likemedelspriserna medfor en betydande
risk for det rikstdckande apoteksnétverket och darmed forsorjningsberedskapen.

Utskottet begérde yttranden om ministeriets svar av tre sakkunniga i statsforfattningsritt som
grundlagsutskottet horde for sitt eget utlitande. Asikterna bland dem som hordes gick i sér s att
tvd av dem (professorerna Ojanen och Mutanen) ansig att propositionen i sin nuvarande form
hade godtagbara konsekvenser med tanke pa grundlagen, om social- och hilsovardsministeriets
konsekvensbedomningar stimmer. En (professor Viljanen) anség att propositionen fortfarande
inte uppfyller kraven i1 grundlagen och att den i sin dndrade form bor foreldggas
grundlagsutskottet for bedomning.

Vid bedomningen av dessa stillningstaganden bor det beaktas att de fem sakkunniga som social-
och hélsovardsutskottet hort (bl.a. professorerna Ossa och Himeen-Anttila samt aktdrerna inom
branschen) starkt har ifrdgasatt social- och hdlsovardsministeriets konsekvensbeddmningar som
professorerna Ojanen och Mutanen har grundat sin standpunkt pé. Det &r ocksa av betydelse att
grundlagsutskottet grundade sitt eget stillningstagande om den ursprungliga propositionen till
betydande delar pa stéillningstagandena av professor Viljanen, som nu framfort de mest kritiska
synpunkterna.

Riksdagens arbetsordning foreskriver: "Ett betidnkandeutskott ska begéira utlitande av
grundlagsutskottet, om det rader oklarhet om det aktuella drendets grundlagsenlighet eller
forhallande till fordrag om de ménskliga rittigheterna (AO 38 § 2 mom.)." Professor Viljanen
bedomer att forslaget till dndring av apoteksskattelagen inte nddvéndigtvis ricker till for att
undanrdja det konstitutionella problem som konstateras i grundlagsutskottets utlatande i
anslutning till egendomsskyddet och niringsfriheten enligt grundlagen. Utifran
sakkunnigutfragningen och professor Viljanens yttranden anser vi att det &ar klart att
propositionen borde ha bedomts pa nytt i grundlagsutskottet.
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Utskottet stannade dock for att genom ett omrostningsbeslut tillstyrka propositionen med
andringar utifran social- och hélsovardsministeriets svar utan att pa nytt begira utlatande fran
grundlagsutskottet.

Bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser

Som motivering hénvisar utskottet till den bedomning av de ekonomiska konsekvenserna som
beskrivs pa sidorna 76—87 i propositionen och enligt vilken det landsomfattande apoteksnétverket
inte dventyras. Det bor dock noteras att det i propositionen konstateras att manga enskilda
konsekvensbedomningar dr osdkra. P& s sétt &r det minst sagt svart att bedoma de samlade
konsekvenserna av éndringar som gors samtidigt. Sakkunniga har ifrdgasatt bedomningen av
propositionens konsekvenser och de ekonomiska kalkylerna. Propositionen kan dérfor leda till
oforutsedda fordandringar pé apoteksmarknaden. Bedémningen av dndringarnas konsekvenser ar
forenad med betydande osédkerhet ocksé darfor att det under de senaste &ren redan har gjorts
manga dndringar for att dimpa likemedelskostnaderna. Andringarna kommer lingsammare att
paverka apotekens verksamhet och ekonomi 6ver tid.

Enligt uppgift fran social- och hélsovardsministeriet finns det for ndrvarande sammanlagt 833
apoteksverksamhetsstdllen 1 vart land. Enligt férska uppgifter fran Sékerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomraddet finns det fore de foreslagna &ndringarna for
nérvarande 19 forlustbringande apotek med ett resultat under 0 euro. Till f6ljd av de foreslagna
andringarna bedomer ministeriet i den ursprungliga propositionen att 26 nya apotek blir
kalkylmaéssigt forlustbringande (resultat under 0 euro). Utifran grundlagsutskottets utldtande har
propositionen dndrats genom en hdjning av nollgrinsen i skattemodellen, vilket innebér att det
fortfarande finns 20 apotek med kalkylméssig forlust. Vi anser att antalet apotek som blir
forlustbringande 4r betydande.

Social- och hélsovéardsministeriet koncentrerar sig i sina utredningar till utskottet pa apotek som
blir férlustbringande till f61jd av propositionen. Det hir perspektivet ar for snévt. For att man ska
kunna gora en dvergripande bedomning anser vi att man ocksa bor beakta de apotek som redan nu
uppvisar forlust och apotek med lagre kalkylmassigt rorelseresultat (0—100 000 euro). I de fallen
fér apotekaren praktiskt taget ingen 16n alls. Det finns for ndrvarande sammanlagt 70 sddana, och
de dndringar som nu foreslas okar antalet med 19 apotek. Med beaktande av nuvarande och ’nya”
apotek finns det p& apoteksmarknaden totalt 134 apotek som antingen uppvisar kalkylméssig
forlust (resultat under 0 euro) eller vars rorelsevinst kalkylméssigt stannar pa 0—100 000 euro —
eller 93 apotek, om ocksa annan &n egentlig apoteksaffarsverksamhet beaktas. Det bor noteras att
apotekens ekonomiska verksamhet dr mycket strikt reglerad och att mojligheterna till
anpassningsatgirder varierar. De foregdende nedskdrningarna som drabbat apoteken har redan
faktiskt forbrukat anpassningsmojligheterna. 1 synnerhet smé apotek har i princip inte lidngre
metoder att anpassa sig annat dn genom att minska personalen, dra ner pd Oppettiderna eller
mdjligen flytta. Allt detta paverkar tillgangen pa likemedel.

I social- och hélsovéardsministeriets svar till utskottet foreslds det att de ekonomiska problemen
for apoteken lindras genom att skatteskalan for apotek &ndras. Trots hdjningen av
nollskattegransen har dock méanga aktorer och sakkunniga inom apoteks- och likemedelsomradet
samt statsforfattningsexperten Viljanen ansett att forslaget &r problematiskt. Viljanen bedémer i
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sitt yttrande att &ven om dndringsforslaget pa basis av de uppgifter som ministeriet 1dmnat i sitt
svar lindrar konsekvenserna for vissa apotek, undanrdjer det inte helt det konstitutionella
problemet i anslutning till egendomsskyddet och néringsfriheten, som tryggas i grundlagen.

Sammantaget anser vi att propositionens ekonomiska kalkyler och konsekvensbedomning é&r
mycket osékra. Det bdr ocksd noteras att enligt kalkylerna i propositionen uppgick
aterbetalningarna av villkorlig ersattningsbarhet 2024 till 107 miljoner euro och 2025 till 70
miljoner euro fram till augusti. Detta tyder pa att aterbetalningen 2025 uppgér till 115-120
miljoner euro. Saledes verkar den aterbaring pa 90 miljoner euro 2026 som berdknats i kalkylerna
1 propositionen vara alltfor ansprakslos. Med en hogre berdkning, till exempel 110 miljoner euro,
kunde man pd motsvarande sétt ha minskat nedskdrningen av likemedelstaxan eller sénkt
apoteksskatten med 20 miljoner euro.

Konsekvenser for apoteksndtet och tjdnsternas tillginglighet

Enligt sakkunnigbeddmningar och &ven enligt propositionen &r propositionens forvéntade
konsekvenser att filialapotek 1aggs ned, apotekstillstand inte soks, oppettiderna inskrénks och den
farmaceutiska personalen minskas, vilket forsvagar stodet for ldkemedelsbehandling och
samarbetet med vélfirdsomraddena. Enligt propositionen adr det mdjligt att apotekstjénsterna
temporért eller stillvis permanent ldmnar vissa affarsstillen. Beroende pa omrade kan detta
forsamra tillgangen till likemedel och didrmed patientsdkerheten och atminstone avsevirt
forlinga kundernas resa till ndrmaste apotek. Sakkunniga har bedomt att det till foljd av
propositionen dr mycket sannolikt att flera filialapotek kommer att ldggas ned, vilket férsvagar
det rikstidckande apoteksnétverket och forsdmrar i synnerhet tjénsterna i glesbygden. Det ar ocksé
mycket mojligt att man i fortsattningen inte far nagra sdkande till apotekstillstdnd, sdrskilt inte i
glesbygden. Det dr inte nddvéndigtvis mdjligt att ombilda apoteket till filialapotek, vilket innebér
att apotekstjansterna upphor helt och hallet. I vilket fall som helst kommer nedskdrningarna pa
apoteken sannolikt att leda till nedskérningar i funktionerna, vilket forsdmrar tillgéngligheten till
lakemedel.

Manga av de sakkunniga som utskottet hort uttryckte allvarlig oro 6ver riskerna for forsédmring av
apotekstjansterna. Exempelvis  konstaterar  Sédkerhets- och  utvecklingscentret  for
lakemedelsomradet i sitt yttrande att den regionala forsorjningsberedskapen for likemedel, dvs.
apotekens upplagringsskyldighet, och jamlikheten i frdga om apotekstjansterna hotar att
dventyras om apoteket tvingas upphora med sin verksamhet. Detta giller sarskilt i situationer dar
det dr fraga om regionens enda apotek och kundernas vég till apoteket kan bli upp till tiotals
kilometer lingre. Enligt centret kan situationen i virsta fall leda till att staten genom olika
stodatgirder blir tvungen att trygga apotekstjansterna i en del av landet. Det bor ocksa noteras att
apoteket pa manga orter dr det enda verksamhetsstillet for hilso- och sjukvard, varvid dess
betydelse accentueras nir det géller att trygga invénarnas hélsa.

Enligt sakkunniga har regeringen i propositionen inte heller bedomt vilka konsekvenser reformen
har for social- och hélsovérden i stort och vilfdirdsomrddenas verksamhet. Apoteksnétverket ér en
betydande samarbetspartner for vilfairdsomrddena och dérfor bor en samlad bedomning goras.
Det bor ocksa noteras att apoteksverksamheten &r kritisk ockséd med tanke pa den dvergripande
sdkerheten och beredskapen. Inte heller denna aspekt har bedomts tillréckligt i propositionen.
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Konsekvenserna av sdnkningen av ldkemedelstaxan

Den foreslagna sénkningen av ldkemedelstaxan anségs eventuellt forbéttra kundens stéillning i
och med prissdnkningen. Det bor dock noteras att en sénkning av ldkemedelstaxan allmént taget
kan péverka tillgdngen till likemedel pa apoteken. Enligt sakkunniga har tillgéngen till likemedel
forsdmrats till exempel i Sverige till foljd av apoteksreformen och kunderna blir tvungna att
uppsoOka apoteket manga ganger, eftersom apoteken inte har lakemedel i lager. Den forsdmrade
tillgdngen kan dventyra lakemedelsbehandlingarnas kontinuitet och genomforande 1 rétt tid.

Manga av de sakkunniga som utskottet hort motsatte sig darfor en sankning av likemedelstaxan
for receptbelagda lakemedel, vilket ytterligare forsvagar forséljningsbidraget och leder till att
apotekstjansternas kvalitet, kvantitet och tillgdnglighet forsdmras. Enligt bedomningen sporrar
nedskérningen inte apoteken att fokusera pa fOrsdljning av receptbelagda likemedel och
radgivning om receptbelagda ldkemedel eller pa att stddja en lyckad lakemedelsbehandling. Med
tanke pd den professionella apoteksverksamheten &r det orovidckande att olonsam
lakemedelsforsdljning maste dtgirdas genom forsdljning av andra produkter pa apoteket.

Utvidgningen av forsdljningskanalen for egenvdrdslikemedel

Flera ldkemedelsexperter motsétter sig regeringens forslag att utvidga fOrsdljningen av
egenvérdsldkemedel till dagligvarubutiker. Forsdljning av egenvérdsldkemedel nagon
annanstans 4n pa apotek skulle ©6ka anvindningen av ldkemedlen och eventuella
lakemedelsskador samt miljobelastningen, men skulle inte p&d négot sitt trygga en rationell
lakemedelsbehandling. Enligt uppskattningar kommer en utvidgning att leda till 6kad byrékrati
och forutsitter okad tillsyn. I forhéllande till de forvantade fordelarna dr dndringen férenad med
betydande risker som kan realiseras pd bade patient- och systemnivd. Utvidgningen av
forsdljningen ger fel signal om att egenvardslikemedel &r konsumtionsnyttigheter och inte
lakemedel som kraver omsorgsfull anvindning och kan kridva radgivning i kopsituationer. I
Finland anvénds egenvérdslikemedel redan nu nést mest i Europa och deras tillginglighet &r for
nérvarande problemfri. En utvidgning av forsiljningskanalen skulle inte medfora nagon sarskild
nytta for kunden, men skulle kunna &ventyra ldkemedelssidkerheten. Det bor ocksa noteras att
utvidgningen av forséljningskanalen stér i strid med mélen for den forberedda nationella Kanta-
medicineringslistan.

Propositionen hindrar inte vertikal integration vid forséljning av egenvardslakemedel, det vill
sdga att parti- och detaljhandelstillstdnd beviljas samma aktor eller foretag som hor till samma
koncernstruktur. Vid sakkunnigutfragningen har det konstaterats att nér en likemedelstillverkare
eller grossist dger ett detaljhandelsstélle dr det sannolikt att tillverkaren foretradesvis tar in sina
egna produkter i sortimentet. Da far konsumenten férre valmdjligheter. Det har darfor bedomts att
denna risk realiseras i den foreslagna modellen nér dagligvaruhandeln foretrddesvis vill sdlja sina
egna private label-produkter. Detta kan ockséd leda till hdgre priser pad egenvardslikemedel,
eftersom konkurrerande produkter inte finns att tillgd. Den foreslagna bestimmelsen gynnar
dagligvarubutiker som forsiljare av egenvardslikemedel och stirker ytterligare den redan nu
mest koncentrerade dagligvaruhandeln i vérlden. Vi betonar att distributionen av likemedel dven
i fortsdttningen ska vara oberoende av detaljforséljarna for att sdkerstélla tillgangen till och
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tillgéngligheten till ldkemedel samt for att tillgodose det medicinska behovet — inte
marknadslogiken.

Avslutningsvis

Utskottet horde en rad sakkunniga som forholl sig mycket kritiska till propositionen. De beddmde
att de foreslagna &ndringarna inte stoder regeringsprogrammets mal att sdkerstilla rationell
lakemedelsbehandling och é&ventyrar likabehandlingen av medborgarna nir det géller
apotekstjansternas tillgénglighet. Sakkunniga pdminde ocksé om att besparingar inte bor sokas pé
bekostnad av utsatta kunder, i synnerhet som regeringen har gjort historiskt stora nedskérningar i
de sociala forménerna och social- och hilsovérdstjénsterna, samt flera andra hojningar som okar
ménniskors levnadskostnader, sdsom hdjningen av mervirdesskattesatsen for likemedel,
hdjningen av initialsjdlvrisken for ldkemedel och hojningen av maximibeloppen for
kundavgifterna inom social- och hélsovarden. I synnerhet ldginkomsttagare och multisjuka
behdver skydd mot kostnadsékningar. Atskilliga sakkunniga beddmer ocks4 att de nedskérningar
som regeringen foreslar i slutdindan inte kommer att generera de forvintade inbesparingarna i de
offentliga finanserna, utan kostnaderna overfors till annan hélso- och sjukvard, som redan nu ar
mycket belastad. Dessutom bor det med emfas beaktas att propositionen fortfarande kan vara
grundlagsvidrig.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer upp och sdkerstdller att det landsomfattande
apoteksndtverket bevaras och att medborgarna dven i fortsdttmingen har mdjlighet till
apotekstjdnster som ndrservice. Om konsekvenserna leder till det motsatta, forutsdtter
riksdagen att regeringen vid behov vidtar dtgdrder for att dndra apoteksbestimmelserna.
2. Riksdagen forutsditter att statsrddet utvirderar distributionen av egenvdrdslikemedel
och vid behov vidtar dtgdrder for att sdkerstdilla att ldkemedelsbehandlingarna genomfors
korrekt.
3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer konsekvenserna av bestimmelserna om
egenvardslikemedel och vid behov dverldmnar lagstifiningsdndringar for att forbjuda

vertikal integration i distributionen av egenvdrdslikemedel.

4. Riksdagen forutsdtter att statsradet bedomer vilka konsekvenser den nya regleringen
har for apotekens kostnadsutveckling i forhdllande till det forsvarade ekonomiska ldget.
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5. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet sdkerstdller att apoteken har tillrdckliga resurser
for att ta i bruk Kanta-medicineringslistan i tillrdcklig omfattning.

Helsingfors 8.12.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd
Aino-Kaisa Pekonen vinst
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar att 1dkemedelslagen, apoteksskattelagen, lagen om elektroniska recept och
sjukforsdkringslagen dndras. Regeringen hade som mal att den ldkemedelstaxa for receptbelagda
likemedel som baserar sig pa likemedelslagen ska sénkas jimnt i alla taxekategorier. Andringen
syftade till en permanent érlig besparing pa 30 miljoner euro i de offentliga finanserna.

Regeringen foreslar ocksa nya bestimmelser i ldkemedelslagen och likemedelsférordningen. I
bestimmelserna faststills det begrinsat urvalet av egenvardsldkemedel pa vilka den &ndrade
prisregleringen tillimpas. Detta urval beaktas inte i apoteksbeskattningen. En innehavare av
forsaljningstillstind kan ansdka om att forséljningskanalen for dess preparat som hor till urvalet
ska utvidgas till forséljning annanstans &n pa apotek. Detaljforsdljning av urvalet ska basera sig
pa sédana detaljhandelstillstdnd for egenvérdsldkemedel som beviljas niringsidkare.

Regeringen foreslar att expedieringen av likemedel fortydligas sé att recept kan tillimpas med
beaktande av tillgangen till och méngden av olika forpackningsstorlekar. Apoteken foreslés
ocksa fa ritt att i vissa situationer avvika frén recept och rétta ett uppenbart fel i ett recept.

Dessutom  foreslar regeringen att i finansieringen av  sjukforsdkringssystemets
sjukvardsforsdkring ska de dterbetalningsavgifter som hénfor sig till likemedelserséttningarnas
villkorliga ersittningsbarhet riktas till staten till fullt belopp. Forslaget syftar till att spara in cirka
44 miljoner euro i statsfinanserna.

Forslaget dventyrar det rikstickande apoteksndtverket

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram ska apoteksskatten och likemedelstaxan beaktas
tillsammans, sa att apotekens faktiska I1onsamhet beaktas och ett rikstdckande apoteksnét tryggas.
I programmet lovade regeringen att det rikstdckande apoteksnitet vid behov ska tryggas med
sirskilda stodelement, till exempel genom negativ apoteksskatt. Den nu aktuella propositionen
skulle grundligt fordndra regleringen av apoteksekonomin, men tryggar inte det rikstdckande
apoteksnétet pa det sitt som anges i regeringsprogrammet, och ddrmed inte heller tillgdngen till
apotekstjanster i hela landet.

De sammantagna effekterna dr oforutsdgbara

Avsikten dr att sinka lakemedelstaxan och dndra grunden for apoteksskatten sa att den berdknas
pa forsiljningsbidraget i stéllet for pd omséttningen, samtidigt som den nuvarande nivan pa
inflodet av apoteksskatt ska bibehéllas. Regeringens mal &r att uppné besparingar pa 30 miljoner
euro i de offentliga finanserna. Centern motsitter sig sénkningarna i lakemedelstaxan.

Vid berdkningen av intdkterna fran apoteksskatten har man beaktat effekten av att

forsaljningskanalen for ett begransat urval egenvardsldkemedel utvidgas, eftersom dessa preparat
inte ldngre omfattas av apoteksskatt. Redan av denna anledning blir intikterna fran
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apoteksskatten 9—13 miljoner euro lagre 4n den nuvarande jamforelsenivan. Effekterna av dessa
fordndringar &r forenade med betydande osékerhet, eftersom flera atgédrder redan har vidtagits
under de senaste dren for att begrédnsa ldakemedelskostnaderna, och deras fulla effekter pa
apotekens verksamhet och ekonomi inte framtrdder omedelbart. Dessa atgdrder omfattar
foljande: En nedskérning av partipriserna med 1,5 procent den 1 mars 2025 (ersittningsgilla
lakemedel som sléppts ut pd marknaden 2010 eller senare), dndringar i mervérdesskattesatserna
for likemedel (fram till 2023 10 procent, 2024 14 procent och 2026 13,5 procent) och
lakemedelsutbyte av biologiska likemedel.

Den nu aktuella propositionen innehaller ett flertal samtidiga férdandringar vars samlade effekter
varit svara att bedoma redan vid lagberedningen och som kan leda till oférutsedda forédndringar i
apoteksekonomin och apoteksnitverket.

Apoteksskattetabellen bor ses dver rdttvist

Progressionen i apoteksskatten syftar till att minska inkomstskillnaderna mellan apotekare och
sikerstilla ett rikstdckande apoteksndtverk, eftersom sma apotek pa grund av den lindrigare
beskattningen far ndgot béttre vinstmarginal for sdlda ldkemedel 4n stora apotek. I propositionen
har progressionen dampats betydligt. Regeringens apoteksskattetabell gynnar de storsta apoteken
pa bekostnad av de sma. Skattetabellen dr ocksa inkonsekvent och leder till att beskattningen av
vissa apotekare skérps plotsligt.

Centern anser att det finns védsentliga behov av att korrigera propositionen. 1) Jimkning av
sdankningen av ldkemedelstaxan, 2) hdjning av grinsen for nollskatteklassen till 300 000 euro,
vilket befriar de minsta apoteken fran apoteksskatt, 3) inforande av ytterligare nivaer i
skattetabellen for att sékerstilla tillréicklig progression och konsekvens i beskattningen samt
regelbundna inflationsjusteringar av apoteksskatten for att skatten inte ska skérpas ér for ar.

Centerns forslag till en ny skattetabell som bittre skulle skydda det rikstdckande apoteksnétverket
presenteras i foljande figur:

Forséljningsbidrag Skatt

nedre grins Ovre grins skatt vid den nedre |skatt pa det Sversti-
grinsen gande beloppet, %

- 300 000 - 0%

300 000 600 000 - 22 %

600 000 900 000 66 000 33%

900 000 1200 000 165 000 35%

1200 000 1 500 000 270 000 37%

1 500 000 1 800 000 381 000 39 %

1 800 000 2 100 000 498 000 41 %

2 100 000 621 000 43 %
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Den foreslagna éndringens inverkan pé inflodet av apoteksskatt dr uppskattningsvis -10—20
miljoner euro. Om sidnkningen av ldkemedelstaxan samtidigt tertas, &r effekten pé inflodet av
apoteksskatt uppskattningsvis -5 miljoner euro.

Ett nytt utlatande om dndringsforslagen borde ha begdrts av grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet forutsatte att social- och hélsovardsutskottet &ndrar lagstiftningen om
apoteksverksambhet sa att den ger mojlighet till Ionsam verksamhet dven for de apotek for vilka
den nu foreslagna regleringen enligt bésta tillgédngliga uppgifter skulle innebéra att verksamheten
blir olonsam.

Social- och hilsovéardsutskottets tidsplan for behandlingen av de &ndringsforslag som
grundlagsutskottet kraver har varit oskiligt kort, vilket innebér att det inte heller har funnits
tillrackligt med tid for att bedoma konsekvenserna av de foreslagna dndringarna, varvid det ocksa
rader tvivel om de foreslagna dndringarnas grundlagsenlighet. Centern anser att social- och
hélsovardsutskottet borde ha begért ett nytt utlitande av grundlagsutskottet om de foreslagna
paragrafindringarnas grundlagsenlighet. Det bor noteras att regeringen ocksa i propositionen
konstaterar att det inte dr mojligt att pa forhand bedoma omfattningen av anpassningsatgirderna
eller de apoteksspecifika effekterna.

Apoteksniitverket kommer att glesna

Lagéndringen innebar minskade marginaler for apotek av alla storlekar, men den kommer att
forséitta de minsta apoteken i en sérskilt svar stdllning. De smé apotekens ekonomiska villkor
forsvagas pa ett sétt som apotekaren inte haft kinnedom om vid ansékan om apotekstillstdnd och
dérfor inte haft mojlighet att forbereda sig pd. Andringarna ir sirskilt betydande med tanke pa
enskilda néringsidkares skydd for berittigade forvéntningar. En enskild néringsidkare ansvarar
med hela sin egendom for apotekets ekonomi. Redan nu nér cirka 25 procent av apotekarna inte
upp till den inkomstnivd som de skulle ha haft som anstiillda provisorer. Atstramningen av
apotekens ekonomi kan leda till att antalet anstéllda minskar pa apoteken, vilket i sin tur innebar
sdmre service for kunderna.

I propositionen konstateras det att enligt en simulering baserad pa uppgifter fran 2023—2024
skulle 24 nya apotek bli kalkylméssigt olonsamma, utdver de nuvarande 21. Totalt skulle antalet
olonsamma apotek stiga till 45, vilket &r 7 procent av alla apoteksverksambhetsstillen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att apoteksverksamheten till foljd av de nu
foreslagna lagstiftningslosningarna blir ekonomiskt olonsam for vissa innehavare av
apotekstillstind, pa ett sitt som innebdr att néringsidkaren inte har mojlighet att rétta till
situationen genom egna anpassningsitgirder pd grund av den detaljerade regleringen av
branschen.” Grundlagsutskottet konstaterar vidare att det inte kan anses vara “en tillricklig eller
lamplig 16sning att, som propositionen foreslar, den som bedriver apoteksverksamhet som till
foljd av lagstiftningen &r olonsam ges mdjlighet att snabbt avstd fran att bedriva
apoteksverksamhet.”
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Enligt Lékemedelssdkerhets- och utvecklingscentret Fimea kommer de foreslagna
fordndringarna att ha indirekta effekter &ven pa andra kostnader inom hélso- och sjukvarden, om
man stinger apotek som pa en del orter &r den sista dterstdende néirservicen inom varden. Centern
anser det vara ytterst viktigt att apotekstjénsterna finns kvar som nérservice i hela Finland och att
det i fortsdttningen ocksé i storre utstrickning &n for narvarande kan tillhandahallas andra hélso-
och sjukvérdstjénster i anslutning till apoteken, sdrskilt i de omraden dér avstanden till andra
hélso- och sjukvardstjinster &r langa.

Konsekvensbedomningarna dr bristfilliga

Vid bedéomning av apotekens resultat bor man beakta att ett apotek dr en enskild firma.
Apotekarnas inkomstbildning avviker fran foretag i bolagsform. Ur apotekets resultat betalas
framtida investeringar och l&n som tagits for verksamheten.

I propositionen har apotekens 16nsamhet beddmts genom en kvantitativ berdkning av antalet
apotek med negativt resultat. Denna berdkningsmetod ger dock inte en verklig eller heltdckande
bild, eftersom apotekaren i sédana apotek inte fir ndgon inkomst alls, och det ar svart att rekrytera
apotekare till sddana verksamhetsstéillen. I konsekvensbedomningen borde man ha anvént
indikatorer som beaktar en rimlig erséttning for foretagaren, kapitalkostnader och risk, i stillet for
att anvénda ett nollresultat som grins. Centern anser att det redan vid beredningen av
lagdndringarna hade behdvts en mer korrekt bild av det verkliga ldget for apoteksverksamheten
och dédrmed av effekterna pa tryggandet av ett rikstdckande apoteksnit.

Eftersom sddan information inte finns tillgdnglig i propositionen, bor man som ett element beakta
att propositionen som helhet bedomer att det efter fordndringarna skulle finnas 134 apotek med en
rorelsevinst under 100 000 euro.

Som ocksa Fimea konstaterar i sitt yttrande till ekonomiutskottet, skulle det utover de 45 apotek
som gor ett nollresultat finnas ytterligare 89 apotek med en vinst under 100 000 euro (14 procent
av apoteksverksamhetsstéllena). Enligt Fimea far apotekaren i dessa fall ingen eller mycket liten
erséttning for sitt arbete, vilket naturligtvis dventyrar apotekets fortsatta verksamhet. Det &r ett
betydande antal av alla apotek i Finland.

Redan lagberedningen har lett till att apotek stingts

Regeringens planer har haft effekter pa antalet apoteksverksamhetsstillen redan innan
andringarna godkénts. Fimea konstaterar att ett apotek och sju filialapotek stingdes &ren 2023
och 2024. 1 ér har tva filialapotek stingts och Fimea har kontaktats om stingning av ytterligare
sju. Aren 2021 och 2022 lade enligt Fimea endast ett filialapotek ned sin verksamhet.

Regeringens oforutsdgbara politik leder ocksad till ovilja att investera i utveckling av
apoteksverksamheten. Redan nu syns en minskning i antalet sdkande till apotekstillstand,
samtidigt som eventuella sokande dvervéger en ansdkan dn noggrannare én forr. Om det inte
finns en enda sokande till ett tillstdnd, Overviager Fimea enligt sitt yttrande att &ndra apoteket till
filialapotek eller stédnga det.
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Beskattningen av smd apotek blir oskdligt string

Syftet med den progressiva apoteksskatten &r att garantera ett rikstdckande apoteksnét och jémna
ut de inkomstskillnader som till f6ljd av prisregleringen uppstir mellan olika stora apotek.
Progressionen har tryggat verksamhetsforutséttningarna for sma apotek och apotek i glesbygden.
Att minska antalet skatteklasser i den foreslagna skatteskalan frén tio till sju skulle for vissa
apotek innebéra en betydande skérpning av beskattningen.

Att apoteksskatten riktas mot mindre apotek 4n tidigare har i propositionen inte motiverats med
nagra likemedelspolitiska mal, och det leder inte heller till kostnadsbesparingar, eftersom sjélva
sdnkningen genomfOrs via &ndringar i ldkemedelstaxan. Propositionen forsitter sirskilt smé
huvudapotek i en svar situation. Dessa har hittills inte beskattats, men skulle enligt den foreslagna
modellen omfattas av skatt. I propositionen &r griansen for nollskatt satt till 200 000 euro. Efter
grundlagsutskottets utlatande hojdes nollskattegransen i propositionen till 250 000 euro, vilket
fortfarande ar otillrackligt.

Enligt Apotekarforbundet borde grénsen séttas vid en nivd som motsvarar ett livskraftigt apoteks
minimikostnader, cirka 300 000 euro, s att skatt inte tas ut fran apotek vars forsiljningsbidrag
knappt ticker grundkostnaderna for verksamheten.

Att dndra apoteksskatten fran att baseras pé omséttning till att baseras pa forséljningsmarginal &r i
sig ett steg i1 rdtt riktning, men det foreslagna genomforandet strider mot apoteksskattens
ursprungliga syfte. Det priméra syftet med apoteksskatten ar att jaimna ut inkomstskillnaderna
mellan apoteken.

Ocksa filialapoteksavdraget skulle enligt forslaget dndras sa att avdraget for filialapotek som
utgor ett villkor for apotekstillstand dr 150 000 euro och for filialapotek som utgdr en rétt 50 000
euro. Eftersom 150 000 euro &r en kalkylmissig uppskattning av merkostnaderna for att
uppritthalla ett filialapotek, dr 50 000 euro ett alltfor litet avdrag. Redan nu har Fimea fatt
information om flera filialapotek som ldggs ned, eftersom det nya avdraget for filialapotek inte
ricker till for att halla verksamheten 16nsam. En femtedel av apoteken i Finland ér filialapotek.
Propositionen kommer i sin foreslagna form att leda till att antalet filialapotek minskar. Centern
anser att avdraget for filialapotek bor vara minst 100 008 euro per ar for de apotek som utgor en
ritt (8 334 euro i ménaden).

Centern anser att man samtidigt kunde sdkerstilla att avdraget riktas till dem som verkligen
behover det. Det kan goras antingen genom att avdraget for filialapotek begrinsas till hogst tre
filialapotek per huvudapotek eller genom att bibehdlla den nuvarande bestimmelsen i
apoteksskattelagen, enligt vilken avdrag inte gors, om filialapotekets vinstmarginal motsvarar
minst hilften av medelvérdet for de privata apotekens omsittning for aret fore skattearet. Den
foreslagna dndringens inverkan pé inflodet av apoteksskatt &r uppskattningsvis -0,7—0,9
miljoner euro.
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Tva apotek samtidigt blir ett hinder for karridrutveckling

Reformen av apoteksskatten beaktar inte en situation dir en apotekare dvergér till ett nytt apotek
genom att kopa det av den tidigare tillstdindsinnehavaren innan han eller hon avstér fran sitt
tidigare apotek, vilket innebér att apotekaren tillfélligt ansvarar for tvad apotek samtidigt.
Grénserna for skatteklasserna for den apoteksskatt som baserar sig pa forséljningsbidrag ar
dimensionerade for en modell med ett huvudapotek och eventuella filialapotek. Apotekaren kan
inte sjdlv paverka hur ldnge han eller hon ansvarar for tvd huvudapotek.

Apotekarforbundet har papekat att propositionen inte innehéller nagon lindring for beskattningen
under den tid da apotekaren innehar tva huvudapotek, vilket leder till en betydande skérpning av
beskattningen, &ven om 16nsamheten for nadgot av apoteken inte har forbéttrats. Problemet skulle
kunna l6sas antingen genom att beskatta bada apoteken separat under overgéngsaret eller genom
att bevilja apotekaren en lindring under tiden med dubbla apotek, liknande avdraget for
filialapotek.

Det rikstickande apotekssystemet har byggt pé apotekarens karridrutveckling, dér tillstand forst
soks for ett litet apotek, varefter apotekaren Gvertar dgandet av ett medelstort och senare
eventuellt av ett stort apotek. Skattebehandlingen av sddana dgarbyten forsvagar systemets
funktion vid byte av apotekare.

Propositionen torde leda till att det i fortsattningen inte finns sdkande till alla apotek eller till att
bankerna inte beviljar den finansiering som behdvs for anskaffning av ett svagt lonsamt apotek.
De andringar som regeringen foreslar hotar att leda till att det foretagardrivna apoteksnétverket
glesnar under de nirmaste dren. Avstdnden till apoteken kommer att 6ka och tillgdngen till de
livsviktiga apotekstjansterna kommer att forsvagas runt om i Finland.

Regeringen dtgdrdar inte den risk som dyra likemedel utgor for apotek

I nuléget ligger den ekonomiska risken for ett dyrt lakemedel som inte hdmtats ut helt pa apoteket,
eftersom grossisten inte tar emot ldkemedlet 1 retur. Apoteket far inte heller
sjukforsdkringsersittning for likemedlet, eftersom FPA ersétter endast ett likemedel som
levererats till kunden. Ett enskilt mycket dyrt lakemedel som inte hdmtats ut kan innebéra att en
apotekare som driver apotek som enskild firma inte kan ta ut ndgon 16n frén sitt apotek under hela
aret. Apoteket kan ocksa hamna i likviditetskris eller till och med konkurs.

Apoteken bor ha lagstadgad ritt att vid behov till grossisten returnera ett Iikemedel som redan har
levererats till apoteket och lagrats pa behorigt sitt, om ldkemedlet inte avhdmtas fran apoteket.
Det vore dndamélsenligt att genom lag, pd samma sitt som i bland annat Sverige, utférda
bestdmmelser om returnering av sérskilt dyra likemedel som blir kvar pa apoteket och som
bestéllts separat, i det fall att det beror pa att lidkemedlet inte har avhdmtats, det finns ett fel i
receptet eller det gjorts en ofdrutsedd fordndring i receptet.
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Egenvdrdslikemedel forstdrker ytterligare koncentrationen av handeln

Genom att tillata forséljning av egenvardsldkemedel utanfor apotek fortsitter regeringen att ka
marknadsandelarna for den redan exceptionellt koncentrerade detaljhandeln i Finland. P4 grund
av den begriansade konkurrensen ar de finska livsmedelsbutikerna bland de mest lonsamma i
vérlden. Att ldgga till egenvardslikemedel i butikernas sortiment stoder ytterligare en
koncentrerad marknad och péskyndar nedlédggningen av smé foretagardrivna apotek.

Denna favorisering av dagligvaruhandeln &r i och for sig en logisk fortséttning pa statsminister
Orpos regerings politik, dér storforetagens perspektiv i ménga beredningar har prioriterats pa
bekostnad av smé och medelstora foretag. Om regeringen genomfor sitt forslag, maste den
sikerstilla att Fimea fér cirka en miljon euro i finansiering for tillsynen av nya forsdljningsstéllen
for egenvardslikemedel och for att genomfora lagen ar 2026.

Fimea paminner i sitt yttrande till ekonomiutskottet om att frisldppandet av egenvardsldkemedel
skulle 0ka arbetsbordan for foretag och myndigheter i en situation ddr man stdndigt soker
omfattande besparingar i kostnaderna for likemedelsforsorjning och likemedelsbehandlingar.
Samtidigt bedoms den nytta som frisldppandet medfor for medborgarna och dem som anvinder
egenvardsldkemedel vara anméirkningsvért liten med tanke pa rationell ldkemedelsbehandling
och tillgangen till preparat. Tviartom kan det bedomas att breddningen av forsiljningskanaler for
egenvardsldkemedel kan leda till 6kad lidkemedelskonsumtion och ddrmed strider mot mélen for
rationell 1dkemedelsbehandling.

Forséljningen av egenvardslikemedel bor fortsatt ske pa apotek diar det i varje
forséljningssituation finns yrkesmissig och sakkunnig lakemedelsradgivning som kan forhindra
felaktiga likemedelsval och minska fordrojningen nér det giller att soka vérd i situationer dér
kunden 1 stéllet for att kopa ldkemedel skulle behdva fi hélso- och sjukvardstjénster. Det bor
noteras att det begrédnsade urvalet av egenvardslikemedel som regeringen foreslar ocksé
innehaller preparat som har olika interaktioner med andra likemedel. Darfor &r det inte motiverat
att bredda forsdljningskanalerna for egenvardsldkemedel till andra aktorer dn apoteken.

Den breddning av forséljningskanalerna for egenvardsldkemedel som regeringen foreslar har
ocksé en betydande inverkan pa apotekens ekonomi, eftersom forsédljningen av receptbelagda
lakemedel pé grund av flera pé varandra foljande nedskérningar har blivit mycket svagt l6nsam.
Apoteken har efter dessa dndringar blivit beroende av forsiljning av egenvardsldkemedel for att
forbli lonsamma.

Det behévs konsekvensbedomningar och uppfolining av 6kningen av ldkemedelskostnaderna

Att reformera apoteksekonomin &r enligt Centern i sig motiverat. Nya dyra likemedel kommer
standigt ut pd marknaden, ldkemedelsbehandlingarnas omfattning forbéttras och utvidgas till nya
sjukdomar, och likemedelsbehandlingar ersétter ocksd andra behandlingsformer. Det leder i
samverkan med att befolkningen &ldras till att lakemedelsersittningarna Okar. Dérfor ar det
nddvindigt att bedoma 6kningen av likemedelskostnaderna och ocksé forsoka dimpa 6kningen
pa ett sitt som &r fornuftigt med tanke pa de totala kostnaderna for samhéllet. Centerns mal ar
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dock att sékerstélla ett rikstdckande apoteksnétverk och tillgangen till nérapotekstjanster i hela
landet ocksé nér apoteksekonomin reformeras.

Regeringen bor folja lagéndringarnas konsekvenser och utan drojsmal reagera pa situationer som
uppstar pa grund av det glesnande apoteksnétverket, sé att apoteksverksamheten inte hamnar i ett
lage dér apotekstjénster som dr nddvindiga for ménniskors hélsa inte ldngre finns att tillgd pa
rimligt avstdnd pé olika héll i Finland.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser lagdndringarna har for
apotekens lonsamhet och tillgangen till apotekstjdnster och vid behov ldmnar riksdagen
lagforslag som sdkerstiller tillgangen till apotekstjdnster i hela Finland.
2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer vilka konsekvenser utvidgningen av
forsdljningskanalerna for egenvdrdslikemedel har for forsdljningsvolymerna for
ldkemedel och uppkomsten av rapporterade interaktioner till foljd av dessa likemedel och

utan drojsmadl reagerar pd de problem som uppstdar genom att vid behov ldmna riksdagen
en proposition som begrdnsar rdtten att silja egenvdrdslikemedel i dagligvarubutiker.

Helsingfors 8.12.2025

Hanna-Leena Mattila cent
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Reservation 3

Motivering

Propositionen om en reform av apoteksekonomin innehéller samtidigt betydande &dndringar i
lakemedelstaxan, apoteksbeskattningen, filialapoteksavdraget och forséljningskanalen for
egenvérdsldkemedel. Helheten péverkar apotekens lonsamhet, strukturen pa apoteksnétverket
samt tillgdngen pa ldkemedel och likemedelssékerheten.

Reformens maél, att ddmpa ldkemedelspriserna och att forbattra systemets kostnadseftektivitet, ar
i sig motiverade. Propositionens metodarsenal och i synnerhet &ndringarnas sammantagna
konsekvenser dr dock problematiska med tanke pa det landsomfattande apoteksnétverket och
lakemedelssékerheten.

Apoteksskatt, progression och lonsamhet

Nollgrinsen for apoteksskatten hdjs frén 200 000 euro till 250 000 euro utifrén
grundlagsutskottets utldtande. Andringen minskar antalet apotek som blir kalkylmissigt
forlustbringande, och den lindrar beskattningen av alla apotek. En hdjning av nollgrénsen till
300 000 euro skulle ytterligare utvidga den skattefria vinstmarginalens andel och pa sa sitt
effektivare skydda de allra minsta och svagt 16nsamma apoteken mot reformens sammantagna
konsekvenser.

Hojningen av nollgridnsen dr alltsd en bra korrigering, men den récker inte i sig till for att
undanrdja problemen med propositionen. Grundlagsutskottet forutsatte att regleringen dndras sa
att den tryggar mojligheterna att bedriva 16nsam affarsverksamhet ocksé for de apotek for vilka
den foreslagna helheten annars skulle innebéra att verksamheten blir olonsam och i fraga om flera
apotek klart forlustbringande.

I sakkunnigyttrandena konstateras det att en del apotek ocksa efter hojningen av nollgransen
befinner sig i en mycket svag ekonomisk stéllning. Professor Katri Himeen-Anttila understoder
en hdjning av nollgrinsen, men helheten utgér fortfarande en betydande nedskédrning som okar
risken for att apoteksnitverket krymper och kan leda till anpassningar sdsom nedlédggning av
filialapotek, kortare dppettider och minskad farmaceutisk personal.

Definitionen av ”olénsamt apotek™ forblir oklar i propositionen. Sakkunniga har ansett att ocksa
apotek vars rorelseresultat d&r 0—100 000 euro praktiskt taget &r oldnsamma, dven om den
strdngaste granskningen av regeringens konsekvensbeddmningar fokuserar pé forlustbringande
apotek. Enligt Himeen-Anttila géller konsekvenserna i stor utstrickning ocksé denna grupp av
apotek med lagt forsédljningsbidrag, inte bara de apotek som nu kalkylmaissigt blir
forlustbringande.

Det landsomfattande apoteksnitverket har en central betydelse for jamlik tillgang till lakemedel

och forsorjningsberedskapen. Ett heltdckande apoteksnitverk tryggar tillgéngen till och en trygg
distribution av ldkemedel samt hilso- och sjukvérdens funktionsférmaga vid stérningar. En
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mindre progressiv skatteskala tillsammans med andra férsémringar medfor fortfarande en alltfor
stor risk for att apoteksnitverket blir glesare, sirskilt i glesbygden.

Utvidgning av forsdljningskanalen for egenvardslikemedel

Enligt propositionen ska preparat som hor till ett begrdnsat urval egenvérdsldkemedel kunna
sdljas ocksa annanstans én pé apotek pa ansdkan av innehavaren av forséljningstillstandet. Grona
riksdagsgruppen forhaller sig kritisk till liberaliseringen av forséljningskanalen.

Sakkunniga har lyft fram riskerna med medicineringssékerheten. Enligt Farmaciforbundet stoder
en partiell liberalisering av forsdljningen av egenvardslikemedel inte en rationell
lakemedelsbehandling och Okar risken for onddig anvindning, missbruk, biverkningar och
fordrojd hénvisning till vard. Forbundet papekar ocksé att reformen inte genererar nigra
besparingar i de offentliga finanserna, eftersom egenvérdslikemedel star utanfor
erséttningssystemet. I stéllet kan reformen komma att 6ka kostnaderna inom den &vriga hélso-
och sjukvérden. Ett centralt problem &r att farmaceutisk rddgivning inte far ges vid forséljning pa
andra stéllen &n apotek, trots att medborgarna anser att radgivningen &r viktig och ar viktig for en
rationell 1dkemedelsbehandling.

Dessutom har flera remissinstanser konstaterat att utvidgningen av forsdljningskanalen kan
forsvaga apoteksekonomin och indirekt ockséd apoteksnitverket. Till exempel ur
vélfardsomradenas synvinkel &r ett heltickande apoteksnétverk och i synnerhet filialapotek
nddvindiga med tanke pa medicineringssékerheten och radgivningen i stort.

Apoteksnitverket dr redan nu den sista nérservicen i manga kommuner, nér vilfirdsomraddena
under sparbeting gallrar i nétverket av hélsostationer. Apoteken bor dérfor nyttjas i storre
utstrackning an for nidrvarande som en del av social- och hélsovardstjdnsterna, sarskilt i fraga om
lagtroskeltjanster, sdsom vaccinationer och stodtjanster for vard. Internationella exempel visar att
apoteken tryggt och kostnadseffektivt kan komplettera hélso- och sjukvarden bland annat i fraga
om radgivning, métningar och tjadnster for riskgrupper. Propositionens samlade konsekvenser
maste bedomas ocksé ur denna synvinkel: en forsvagning av apoteksnétverket skulle minska
mdjligheterna att nyttja apoteken som en del av vélfairdsomradenas servicekedjor och s6kandet
efter besparingar pa ett tryggt sétt.

Propositionen tryggar inte i tillricklig utstrickning en hallbar apoteksekonomi och ett
rikstickande apoteksnitverk, och den innehéller inte tillrickliga garantier for
lakemedelssékerheten nér forsdljningskanalen for egenvardsldkemedel liberaliseras. Hojningen
av nollgrdnsen dr en nddvindig forbéttring, men skatteskalan inskrénker progressionen och
reformens sammantagna konsekvenser medfor fortfarande en betydande risk for forsémrade
verksamhetsforutséttningar for sma apotek och filialapotek.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och
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att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka sammantagna konsekvenser reformen av
apoteksekonomin och dndringarna i likemedelstaxan och apoteksskatten har for
apotekens geografiska tdckning, filialapotekens verksamhetsforutsdtimingar och lika
tillgang till ldkemedel sdrskilt i glesbygden.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser forsdljningen av
egenvardslikemedel pa andra stéllen dn apotek har for apoteksekonomin, tillgangen till
ldkemedelsrdadgivning, ldkemedelssdikerheten, ménniskors hélsa, ldkemedelspriserna och
ldkemedelssvinnet samt att statsrddet rapporterar om konsekvenserna till riksdagen innan
urvalet, forsdiljningsstdllena eller forsdljningsrdtterna utvidgas.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer en utvidgning av apotekens roll och
tidnsteutbud som en del av servicesystemet inom social- och hélsovarden, sdrskilt i fraga
om vaccinationstjdnster och andra hdlsovardstjdnster med ldg tréoskel, och vidtar
behovliga lagstifiningsdtgdrder, finansiella dtgdrder och operativa dtgdrder for att
mdojliggora en utvidgning.

Helsingfors 8.12.2025

Bella Forsgrén grona
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