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Samband med andra handlingar

Utskottet har i samband med denna proposition
behandlat propositionerna RP 76/2006 rd, RP
78/2006 rd och RP 79/2006 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag, lagen om pension for ar-
betstagare, lagen om pensionsstiftelser, lagen
om forsdkringskassor och lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet dndras nér det
giller bestimmelserna om verksamhetskapital
och ansvarsskuld eller pensionsansvar for ar-
betspensionsforsidkringsbolag, pensionsstiftel-
ser och pensionskassor som bedriver lagstadgad
pensionsforsdkringsverksamhet. Motsvarande
dndringar i fraga om sjomanspensionskassan ska
foretas i samband med totalrevisionen av lagen
om sjomanspensioner.

Pensionsanstalternas solvensmekanism ska
ses Over och begreppet mélzon och kraven pa
eget kapital och poster i garantibeloppet slopas.
Dessutom foreslds bestdmmelserna om &ver-

skridning av verksamhetskapitalets maximibe-
lopp bli dndrade.

Pensionsanstalterna foreslas ta in en ny post
som minskar eller 6kar ansvarsskulden eller pen-
sionsansvaret, dvs. ett tilliggsforsdkringsansvar
som dr bundet till aktieavkastningen, vilket be-
tyder att 10 procent av pensionsanstalternas an-
svarsskuld eller pensionsansvar baserar sig pa
den genomsnittliga avkastningen av pensionsan-
stalternas noterade aktieplaceringar. Overgang-
en till nivan 10 procent ska ske stegvis under en
period av fem ar. Beloppet av det tillaggsforsak-
ringsansvar som dr bundet till aktieavkastning-
en kan minska pensionsanstaltens ansvarsskuld
eller pensionsansvar med hogst 10 och oka det
med hogst 5 procent.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Syftet med propositionen dr att mojliggéra ho-
gre avkastning péd arbetspensionsplaceringar.
For att hdja pensionsanstalternas risktalighet f6-
reslas dndringar speciellt i bestimmelserna om
ansvarsskulden och verksamhetskapitalet. Pro-
positionen hénger ndra samman med proposi-
tion RP 79/2006 rd, som dverlamnats samtidigt
till riksdagen. I den foreslas dndringar i bestdm-
melserna om pensionsanstalternas tickning och
solvens.

I pensionsanstalternas ansvarsskuld foreslas
en ny post for att jamna ut investeringsriskerna.
Varje anstalt ska fora 6ver en lika stor andel av
den faktiska avkastningen pa aktieinvesteringar i
en kollektiv buffertfond. Det tilliggsforsik-
ringsansvar som &dr bundet till aktieavkastning-
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en dr en ansvarsskuldpost som varierar till stor-
leken beroende pa hur pensionsanstalternas ak-
tieavkastning fluktuerar i snitt. Ddrmed skulle
ansvarsskulden fluktuera i samma takt i alla pen-
sionsanstalter. Om det avkastningsbundna till-
laggsforsdkringsansvaret hojer ansvarsskulden
med mer dn 5 procent i relation till hela pen-
sionssystemet, gar det dverskjutande beloppet
till att 6ka de fonderande andelarna av alders-
pensionerna. Det avkastningsbundna tilldggsfor-
sakringsansvaret beaktas i solvenskraven precis
som &lderspensionsansvaret. Utskottet omfattar
den foreslagna &ndringen for att den jdmnar ut
investeringsriskerna och fluktuationerna i inves-
teringsviardet inom systemet.

Pensionsutgifterna berdknas kulminera kring
2020—2030. Som forberedande atgérd infor det-



Motivering

ta riktas hojningarna av de fonderade alderspen-
sionerna enbart till dem som fyllt 55 &r. And-
ringarna dr motiverade. Utom att trycket pa att
hoja arbetspensionspremierna pa sikt behdver
dampas ar det ju ocksé viktigt att se till att de ut-
vecklas rationellt och s& jaimnt som mojligt. Det
ligger i de forsdkrades intresse att arbetspen-
sionsavgifterna stiger sa kontrollerat som moj-
ligt, men framfor allt ocksé att det pa grund av
hojningen inte blir nddvandigt att ingripa i ar-
betspensionsformanernas storlek.

Bestimmelserna om arbetspensionsforsik-
ringsbolagens, pensionsstiftelsernas och pen-
sionskassornas verksamhetskapital samordnas.
Samtidigt som pensionsstiftelser och pensions-
kassor ska fa friare hdnder att anvénda sitt verk-
samhetskapital till att ticka investeringsforlus-
ter och sédnka understddsavgifter forvintas deras
styrelser kunna forbereda sig pé riskerna for in-
vesteringsforluster. For att kunna sékerstélla ar-
betsgivarens betalningsforméga i olika solvens-
situationer maste stiftelsen eller fonden uppritta
en sdrskild riskhanteringsplan for hur under-
stodsavgifter och forsédkringspremier ska anvén-
das till att backa upp solvensen. Kravet pd att
pensionsanstaltens styrelse pa forhand ska klar-
lagga hur en svag ekonomisk situation inverkar
pa avgiftsnivan och att den pa forhand bor for-
binda sig att hoja avgifterna om den maste ga in
och stodja verksamhetskapitalet dr enligt utskot-
tets mening befogat. Det Okar pensionsstiftel-
sens eller pensionskassans ansvar for att vara vil
forberedd.

De foreslagna dndringarna i mekanismen for
pensionsanstalternas verksamhetskapital gor det
enklare att anvénda kapitalet som en buffert mot
investeringsrisker. Samtidigt motverkar de en
Overdriven bendgenhet att undvika risker. Till
foljd av dndringarna forvéintas aktieinvestering-
arna i proportion till investeringar totalt inom de
ndrmaste dren gd upp fran i snitt 25 till 35 pro-
cent under en dvergangsperiod av fem éar. I ett
historiskt perspektiv har aktieinvesteringar pa
sikt gett battre avkastning 4n andra former av in-
vestering och darfor skapar forvantningarna pa
hogre avkastning ocksa en presumtion om en ho-
gre fonderingsgrad for pensioner. Utskottet ser
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positivt pa saken men framhaller i sammanhang-
et, precis som 1 sitt betdnkande (ShUB 30/2006
rd) om regeringens proposition RP 79/2006 rd
att riskerna vid aktieinvestering alltid ar hogre
och att langtida investeringar ingalunda minskar
dem. Vad giller anstalternas sitt att rikta sina in-
vesteringar hénvisar utskottet till utlatandet
ovan.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

14 §. Ansvarsskuld. 15 § i lagen om inforande
av lagen om pension for arbetstagare foreskrivs
hur Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget Ete-
ras forvintade utgifter pa grund av en hogre
frekvens av nya invaliditetsfall ska finansieras
under den tid lagen om pension for arbetstagare
ar i kraft. I atgérderna ingdr att infora en reserv
for finansiering av de fran APL-perioden ned-
drvda hogre driftskostnaderna och betalningsfor-
lusterna med de medel som samlats under APL-
perioden.

Meningen var att reserven skulle utgéra en del
av premieansvaret, som dr en del av ansvarsskul-
den for de utbetalningar som foranleds av fram-
tida forsakringsfall. Men nér berdkningarna for-
bereddes anségs det lampligare att reserven skul-
le faststdllas som en del av ersdttningsansvaret,
som i sin tur &r en del av ansvarsskulden for ut-
betalningar som foranletts av intridffade forsak-
ringsfall. Paragrafens 2 mom. behdvs inte och
kan ddrmed strykas, eftersom reserven per defi-
nition ska hora till det s.k. utjamningsansvaret
som ingdr i ersdttningsansvaret. Utjdmningsan-
svaret dr redan definierat i lagen.

18 §. Overforingar till det fordelade och det
ofordelade tilldggsforsdikringsansvaret.  Para-
grafen anger hur man gér till viga vid fluktuatio-
ner i verksamhetskapitalet. I forsta momentet
anges vad som ska goras om verksamhetskapita-
let for andra éret i f61jd Overskrider solvensgran-
sens fyrdubbla belopp. I andra momentet be-
skrivs hur man goér om verksamhetskapitalet
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overskrider solvensgridnsen, men inte mer &n
fyrdubbelt. Av den foreslagna paragrafen fram-
gar ddaremot inte hur man ska ga till vdga under
det forsta aret, om verksamhetskapitalet har
overskridit solvensgransen mer dn fyrdubbelt.

Utskottet foreslar att meningen "men under-
skrider verksamhetskapitalets maximibelopp en-
ligt I mom." stryks i paragrafens andra moment.
I sé fall foljer man berdkningarna det forsta aret
da verksamhetskapitalet oOverskrider solvens-
gransens fyrdubbla belopp, som foreslas i para-
grafen.

24 §. Anvindning av tillgdngar. PA grund av
andringen i lagens 17 § bor hinvisningen till
17 § 3 mom. strykas som onddig i 2 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. For att de ministe-
riebeslut som tréder i kraft 2007 ska kunna dver-
lamnas inom 2006 foreslas ikrafttridandebe-
stimmelsen bli kompletterad med att atgirder
som verkstalligheten av lagen forutsétter far vid-
tas innan lagen tréder i kraft.

2. Lag om iindring av om pension for arbets-
tagare

Ikrafttrddandebestimmelsen foreslds bli kom-
pletterad pd samma sdtt som motsvarande be-
stimmelse i det forsta lagforslaget.

3. Lag om éndring av lagen om pensionsstif-
telser

46 §. Enligt propositionen ska pensionsansvaret
fortsatt berdknas som nu, men framdver ska la-
gen om berdkning av solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om tdckning av ansvarsskul-

Forslag till beslut

den tillimpas péd tidckning av den lagstadgade
pensionsforsdkringens pensionsansvar. [ para-
grafen nimnda 46 § 3 mom. i lagen om pensions-
stiftelser har samband med bade berdkning och
tickning av pensionsansvaret och darfor bor
hianvisningen till lagrummet strykas eftersom
den ér onodig.

Ikrafttrddandebestimmelsen. lkrafttradandebe-
stimmelsen foreslas bli kompletterad pa samma
sdtt som motsvarande bestdmmelse i det forsta
lagforslaget.

4. Lag om édndring av lagen om forsikrings-
kassor

83 §. Hanvisningen i 8§ mom. till 3 mom. bor
strykas, eftersom lagen om berdkning av sol-
vensgriansen for pensionsanstalter och om tick-
ning av ansvarsskulden i fortsdttningen ska till-
lampas pé tdckning av den lagstadgade pen-
sionsforsdkringens pensionsansvar.

Tkrafttridandebestimmelsen. lkrafttridandebe-
stimmelsen foreslas bli kompletterad pa samma
sétt som foreslés i frdga om det forsta lagforsla-
get.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 5 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1—4 godkdnns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.

ShUB 31/2006 rd — RP 77/2006 rd

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 25 april 1997 om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) 19 § 2 mom.,
dndras 14 § 2 mom., 15, 17, 18 och 20 §, 22 § 1 mom., 23 §, rubriken for 24 § och 24 § 2 mom.

samt 31 § 1 mom.,

avdem 17 § sddan den lyder i lag 419/2004, 22 § 1 mom. och 23 § sadana de lyder delvis dndrade i
lag 640/1997 och 31 § 1 mom. sadant det lyder i lag 332/2004, samt

fogas till 14 § ett nytt 4 mom. som foljer:

14 §
Ansvarsskuld

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av de
utbetalningar som foranleds av framtida forsik-
ringsfall till den del det for bolaget har uppkom-
mit ansvar enligt lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) eller lagen om pension for fore-
tagare. (Utesl.). Som premieansvar betraktas
dven det ansvar som reserverats for nedséttning-
ar av forsdkringsavgifter eller andra motsvaran-
de férmaner enligt 169 § 3 mom. i lagen om pen-
sion for arbetstagare och for tdckning av de for-
luster som avses nedan och som dr uppdelat i en
pa forsikringstagarna fordelad del (fordelat till-
ldggsforsdkringsansvar) och en ofordelad del
(ofordelat tilliggsforsdikringsansvar). Det for-
delade tillaggsforsdkringsansvaret far endast an-
véndas for sddana nedséttningar av forsakrings-
avgifter eller andra motsvarande féorméaner som
avses i 169 § 3 mom. i lagen om pension for ar-
betstagare. Det oftrdelade tilldggsforsakrings-
ansvaret kan anvindas for att tdcka forlust som
har uppkommit till f61jd av en dndring av grun-
derna for berdkning av ansvarsskulden samt ock-
sa for att ticka annan forlust.

(4 mom. som i RP)

150ch 17 §
(Som i RP)

18 §

Overforingar till det fordelade och det oférde-
lade tilldggsforsdkringsansvaret

(1 mom. som i RP)

Om ett arbetspensionsforsikringsbolags verk-
samhetskapital Overskrider solvensgriansen i
17 §, (utesl.) kan bolaget till det fordelade til-
laggsforsdkringsansvaret enligt 14 § 2 mom.
overfora hogst det belopp som berdknats pa det
sdtt som avses 1 169 § 3 mom. i lagen om pensi-
on for arbetstagare.

(3 mom. som i RP)

20,22 och 23 §
(Som i RP)

24 § (Ny)
Anvindning av tillgangar

Bolagsstimman kan dock genom ett beslut,
som har bitrétts av deldgare med minst tva tred-
jedelar av det vid stimman foretrddda rostetalet,
av vinsten till allménnyttigt eller ddirmed jamfor-
bart dndamal ansld belopp, vilka i férhéllande
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till det (utesl.) egna kapitalet inte 4r av nimn- 318§
vird betydelse. (Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20 . Atgir-
der som verkstdlligheten av lagen forutsdtter far
vidtas innan lagen trdder i kraft.

Lag

om indring av om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 19 maj 2006 om pension for arbetstagare (395/2006) 170 § 1 mom., rubriken
for 171 § och 201 § samt

fogas till 168 § nya 2 och 3 mom. samt till 171 § nya 2—4 mom. som f6ljer:

168, 170, 171 och 201 § Denna lag trdder i kraft den 20 . At-
(Som i RP) gdrder som verkstdlligheten av lagen forutsdt-
—_— ter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

(2 mom. som i RP)

Lag

om dAndring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 48 a § 2 mom. 5—7
punkten och 6—8 mom.,

sadana de lyder i lag 391/2006, samt

dndras 43 § 2 mom., 46 § 1 mom., 48 b och 48 ¢ § samt 48 d § 1—3 mom.,

av dem 43 § 2 mom. saddant det lyder i lag 85/1999, 48 b § sadan den lyder i ndmnda lag 391/2006
samt 48 ¢ § och 48 d § 1—3 mom. sadana de lyder i lag 1323/1997, som f6ljer:

43§ 46 §

(Som i RP) En B- och AB-pensionsstiftelse skall ticka
pensionsansvaret enligt lagen om pension for ar-
betstagare och skulden for ansvarsfordelningen
enligt 183 § i den ndmnda lagen (pensionsansva-
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rets bruttobelopp) sa som bestdms i lagen om be-

riakning av solvensgrinsen for pensionsanstalter

och om tickning av ansvarsskulden ( /2006)
(utesl.).
48 b,48 coch48d §
(Som i RP)
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Denna lag triader i kraft den 20 . At
gdrder som verkstdlligheten av lagen forutsdt-
ter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Pensionsstiftelserna far tillimpa 48 a § 2

mom. 5 punkten, vilken upphdvts genom denna
lag, till och med den 31 december 2010.

Lag

om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) 83 b § 2 mom. 7 och
8 punkten samt 6—S8 mom., sddana de lyder i lag 392/2006, samt

dndras 83 § 8 mom., 83 ¢, 83 d och 83 e §, av.dem 83 § 8 mom. och 83 ¢ § sadana de lyder i nimn-
da lag 392/2006 och 83 d och 83 e § sddana de lyder i lag 1322/1997, samt

fogas till 79 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 84/1999, ett nytt 4 mom. som foljer:

79 §
(Som i RP)

En pensionskassa som bedriver lagstadgad
pensionsforsikringsverksamhet skall ticka ans-
varsskulden enligt 79 §, skulden for ansvarsfor-
delningen enligt 183 § i lagen om pension for ar-
betstagare, skulden for ansvarsfordelningen en-
ligt 10 § 2 mom. i lagen om pension for foreta-
gare (468/1969) samt skulden till f6ljd av forsa-
kringspremier s som bestdms i lagen om berdk-

ning av solvensgriansen for pensionsanstalter
och om tickning av ansvarsskulden ( /2006)
(utesl.).
83c¢,83doch83e§
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20 . At-
gdrder som verkstdlligheten av denna lag forut-
sdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Pensionskassorna far tillimpa 83 b § 2 mom.
7 punkten, vilken upphdvts genom denna lag, till
och med den 31 december 2010.
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Helsingfors den 7 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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