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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om temporir dndring av lagen om
arbetspensionsforsiakringsbolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
tempordr dndring av lagen om arbetspensions-
forsakringsbolag (RP 202/2014 rd) till social-
och héilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet ldmnat utlatande (EkUU 41/2014 rd)
om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

Overmatematiker Mikko Kuusela, social- och

hélsovardsministeriet

- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

- ledningens raddgivare Erkki Rajaniemi, Fi-
nansinspektionen

- expert Johan Astrom, Finlands Néringsliv rf

- ledande expert Katja Veirto, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Ilkka Geitlin, Arbetspensionsforsékrar-

na TELA rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Akavary

— Foretagarna i Finland rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag dndras. Det f6-
reslas att anvdndningen av frimmande kapital
under vissa forutsittningar kan tillatas for bo-
stadsaktiebolag som dr dotterbolag till arbets-
pensionsforsdkringsbolag. Syftet &r att skapa
forutséttningar for att 6ka produktionen av hy-
resbostéder.

RP 202/2014 rd

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2015.

Bestdmmelserna i lagen ska enligt vad som
foreslés tillampas till och med den 31 december
2032 pa saddana bostadsaktiebolag som ar dotter-
sammanslutningar till arbetspensionsforséik-
ringsbolag och som bildas efter lagens ikrafttra-
dande men senast den 31 december 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen hanfor sig till de beslut som reger-
ingen Katainen fattade i augusti 2013 om att ge-
nomfora ett strukturpolitiskt program. Den cen-
trala inneborden i1 propositionen &r att ett bo-
stadsaktiebolag som &r dotterbolag till ett arbets-
pensionsforsdkringsbolag far ritt att finansiera
bostadsproduktion med lan. Lagindringen é&r
tempordr. Rétten att anvdnda frimmande kapital
ska gélla bostadsaktiebolag som arbetspensions-
forsakringsbolagen har bildat senast den 31 de-
cember 2017. Lan ska fa anvéndas till och med
den 31 december 2032.

I dag &r uppléning som regel forbjudet for ar-
betspensionsforsakringsbolag. Den géllande lag-
stiftningen hindrar ndmligen att ett arbetspensi-
onsforsékringsbolag eller dotterbolag finansie-
rar fastighetsinvesteringar direkt med fraimman-
de kapital. Indirekt kan de redan nu ta lan, precis
som det beskrivs i propositionen.

Arbetspensionsforsdkringsbolagens  uppgift
ar att verkstélla lagstadgat arbetspensionsskydd
och att investera pensionsmedlen I6nsamt och
sikert, papekar utskottet. Precis som ekonomi-
utskottet avser ocksd social- och hilsovéards-
utskottet att fragan om att tillata krediter &r prin-
cipiellt viktig. Ekonomiutskottet framhéller att
arbetspensionsforsdkringsbolagens placerings-
verksamhet 1 och med &ndringen tillats tjdna an-
dra syften &n det som deras priméra syfte och att
en dndring som forefaller obetydlig i fortsitt-
ningen kan ha stdrre principiell betydelse for
lagstiftningen &n forvéntat. Social- och hélso-
vérdsutskottet haller med ekonomiutskottet. Av
dessa skl édr det enligt utskottet mycket viktigt
att dndringen tillits bara temporért och bra att
ritten att anvénda frimmande kapital inskrianks
till 50 procent av balansomslutningen.

I det strukturpolitiska programmet stéller re-
geringen som mal att frimja arbetspensionsbola-
gens investeringar i hyresbostidder och att den
vigen stirka bostadsmarknaden och stimulera
den ekonomiska tillvixten. Med storre satsning-
ar pa hyresbostédder kan priset pa boende paver-

kas och tillgangen till arbetskraft forbéttras, sér-
skilt i Helsingforsregionen. A andra sidan kom
det fram i behandlingen att bristen pa hyres-
bostéder 1 Helsingforsregionen i forsta hand be-
ror pd problem med planldggningen och i min-
dre utstrackning pd bristande intresse for bo-
stadsproduktion bland investerarna. Ocksa eko-
nomiutskottet papekar detta. Foljaktligen kan
man utgd fran att lagdndringen inte medverkar
till ndgon storre 0kning i hyresbostadsproduktio-
nen.

Enligt vissa bedomningar kommer den arliga
Okningen att vara 100—200 bostéder. Bade 1 so-
cial- och hélsovardsutskottet och i ekonomi-
utskottet lyfte de sakkunniga fram att den fore-
slagna tiden pé tre dr for att bilda bostadsaktie-
bolag dr kort, om man ser till tomtreserven och
den utdragna planldggningen i kommunerna.
Darfor kan det hdnda att lagdndringen far &nnu
mindre effekter &n berdknat. I sitt utldtande an-
ser ekonomiutskottet att tiden for att bilda bo-
stadsaktiebolag bor vara minst fem ar.

Social- och hélsovardsutskottet haller med
om att det finns ett flertal faktorer som fordrdjer
bostadsbyggandet och att fristen pa tre ar darfor
forefaller vara kort. A andra sidan anser social-
och hélsovardsutskottet att en kort frist rentav
kan vara ett béttre incitament fOr att starta bo-
stadsprojekt genast nér lagen tréder i1 kraft &n ex-
empelvis en langre frist pd fem eller tio &r.

I vilket fall som helst dr det viktigt att noga
folja upp hur bostadsproduktionen och bostads-
marknaden péverkas av lagen. Fristen kan om-
provas om det visar sig att den dr for kort for att
mélen med lagen ska nés. Dessutom ar det vik-
tigt att halla 6gonen pa och utvirdera hur refor-
men paverkar investeringsverksamheten i1 ar-
betspensionsbolagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Mikael Palola /saml

vordf. Anneli Kiljunen /sd Sari Sarkomaa /saml

medl. Johanna Jurva /saf Anu Vehvildinen /cent
Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /sv
Sanna Lauslahti /saml Erkki Virtanen /vénst
Merja Mékisalo-Ropponen /sd ers. Juho Eerola /saf.

Lasse Ménnist6 /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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