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PROPOSITIONEN

I propositionen foresléds dndringar i lagen om pension for foretagare, lagen om Pensions-
skyddscentralen och lagen om frimjande av sjukpensionérers atergéng i arbete.

Syftet ar att forbéttra foretagarnas pensionsskydd och stddja verkstilligheten av lagen om pensi-
on for foretagare for att foretagarnas arbetsinkomst béttre ska dverensstimma med arbetsinsats-
ens virde bade vid inledandet av foretagsverksamheten och vid fortsatt verksamhet.

Enligt propositionen ska det i lagen om pension for foretagare foreskrivas om regelbunden upp-
foljning och justering av arbetsinkomsten, sé att den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren
bittre ska motsvara den inkomstniva som forutsétts i lagen dven vid fortsatt foretagsverksamhet.
Definitionen av arbetsinkomst dndras inte, men bestimmelserna om de uppgifter som ligger till
grund for den preciseras.

Dessutom foreslés det en teknisk édndring i lagen om Pensionsskyddscentralen och att giltighets-
tiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergéng i arbete forldngs till utgangen av 2024.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2023. Den dndring som géller forldngning
av giltighetstiden ska dock tréda i kraft innan giltigheten for den lag som &ndringen géller gér ut
den 31 december 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméant

Syftet med propositionen ér att forbattra foretagarnas pensionsskydd och stddja verkstilligheten
av lagen om pension for foretagare (1272/2006, FOPL) sa att arbetsinkomsten enligt den lagen
(FoPL-arbetsinkomst) béttre ska motsvara virdet av foretagarens arbetsinsats under hela tiden i
arbetslivet. Propositionen syftar till att situationerna med sa kallad underforsékring ska bli farre,
det vill sdga att nivan pa foretagarens FOPL-arbetsinkomst inte motsvarar virdet av foretagarens
arbetsinsats. Propositionen bottnar i en oro dver att féretagarnas pensionsskydd och &vriga soci-
ala trygghet ligger pa en lag niva. Ett ytterligare mal dr att samordna pensionsanstalternas tillamp-
ningspraxis nir det géller att faststilla arbetsinkomsten.

I propositionen foreslas det att lagen om pension for foretagare kompletteras med bestimmelser
om regelbunden uppfoljning av arbetsinkomsten och om det forfarande for justering av arbetsin-
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komsten som ska iakttas vid pensionsanstalternas uppfoljning. I och med reformen blir pensions-
anstalterna skyldiga att vart tredje ar justera den arbetsinkomst som faststéllts for foretagare. De
bestdmmelser i lagen om pension for foretagare som géller uppgifter som ska beaktas vid faststél-
landet av arbetsinkomsten ska preciseras, sé att berdkningen av arbetsinkomsten vid de olika pen-
sionsanstalterna ska bli mer samordnad.

Bakgrunden till reformen dr det arbetsgruppsarbete for att utveckla foretagarens pensionsforsék-
ring som inleddes 2017 vid social- och hélsovardsministeriet (Utveckling av arbetspensionsskyd-
det for foretagare, Arbetsgruppsrapport, Social- och hilsovardsministeriets rapporter och prome-
morior 2019:23 (endast pa finska) samt skrivningen i programmet for statsminister Sanna Marins
regering om att metoder for att forbéttra foretagarens pensionsskydd och 6vriga sociala trygghet
ska utredas.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna minskar de problem
som beror pd underforsikring och forbéttrar utéver foretagarnas arbetspensionsskydd ocksa fore-
tagarnas Ovriga sociala trygghet med tanke pa sjukdom, arbetsoférméga och fordldraskap. Dess-
utom samordnas verkstélligheten av lagen och likabehandlingen av foretagare dkar. Utskottet an-
ser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfoérslagen med dndringar.

I propositionen foreslas det ocksa att giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers
atergang 1 arbete (738/2009) forlangs till utgangen av 2024, eftersom beredningen av den linjara
modellen for invalid- och sjukpension har avbrutits. Syftet med den temporira lagen som géllt se-
dan 2010 ar att forbdttra incitamenten for personer som far invalid- eller sjukpension att arbeta.
Den mojliggor arbetsprovning sa att inkomstgriansen kan dverskridas tva manader i rad utan in-
verkan pa pensionsbeloppet och utbetalningen av pensionen. Dessutom kan pensionen ldmnas vi-
lande utan forlust av pensionsritten, om arbetsinkomsterna dverskrider inkomstgrénsen tre ma-
nader i f6ljd. Utbetalningen av pensionen aterupptas nér inkomsterna understiger inkomstgrén-
sen.

Bakgrund

Det pensionssystem for foretagare som triddde i kraft 1970 utgor en del av Finlands lagstadgade
arbetspensionssystem. FOPL-forsékringen &r obligatorisk for foretagare i dldern 18—68 ar, nér £6-
retagsverksamheten fortgér minst 4 ménader utan avbrott och foretagarens uppskattade arbetsin-
komst dr minst 8 261,71 euro per ar, det vill siga 688,48 euro per manad enligt indexnivéan 2022,

Utskottet understryker att det langsiktiga malet for utvecklingen av arbetspensionssystemet har
varit att stirka systemets rackvidd. Det krédver att det ska vara obligatoriskt att hora till systemet,
det vill sdga den forsékrade kan inte sjélv vilja att inte betala premier och utesluta sig sjélv fran ett
forsdkringssystem som bygger pé kollektivt ansvar. Samtidigt deltar individen genom obligato-
riska forsékringsavgifter 1 att bygga upp sitt eget utkomstskydd.

Arbetspensionen baserar sig pa forvarvsinkomsterna under tiden i arbetslivet, utifran vilka dven
pensionsavgifterna har betalats. Foretagares FOPL-forsakringsavgifter och pension som tjénas in
bygger p4 den FoPL-arbetsinkomst som faststillts av pensionsanstalten. Aven annan social trygg-
het for foretagare bestdms utifran FOPL-arbetsinkomsten. Enligt den géllande lagen frén 1970-ta-
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let ska FOPL-arbetsinkomsten motsvara en sddan 16n som skéligen bor betalas, om en person med
motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utfora foretagarens arbete i stéllet for foretagaren eller
den erséttning som annars kan anses i genomsnitt motsvara naimnda arbete. Arbetsinkomsten ska
saledes motsvara det ekonomiska virdet av foretagarens arbetsinsats.

Anvisningar om faststidllande av foretagares arbetsinkomst ges i de tillimpningsrekommendatio-
ner for arbetsinkomst (anvisningar om faststdllande av arbetsinkomsten) som Pensions-
skyddscentralen uppdaterar och publicerar. Anvisningarna utarbetas i samarbete med olika fore-
tagarorganisationer. Anvisningarna innehaller branschspecifika riktlinjer for faststillande av f6-
retagarens arbetsinkomst i synnerhet for nyetablerade foretagare. Dir ges rekommendationer om
arbetsinkomst for olika branscher utifran exempelvis medianlon, omséttning, érlig forséljning,
erfarenhet och andra motsvarande omsténdigheter. Arbetsinkomsten bestdms dock alltid fran fall
till fall.

Enligt Finansinspektionens utredning varen 2021 har arbetspensionsbolagens anvisningar om
faststéllande av arbetsinkomst varit &ndamalsenliga och tillrickliga, men vid beddmningarna av
arbetsinkomst har det uppstatt praxis dir arbetsinkomsten inte har berdknats enligt arbetsinsatsen
och dirmed faststillts endast enligt foretagarens egen anmaélan. Dérfor har de faststéllda arbets-
inkomsterna blivit for laga i forhallande till foretagarens arbetsinsats enligt lagen. Enligt propo-
sitionen ser det ut som om situationer med underforsikring har 6kat sirskilt de senaste aren.

Enligt utredning till utskottet har en del pensionsanstalter redan med stod av Finansinspektionens
anmérkningar borjat strama at definitionen av arbetsinkomst sa att den dverensstimmer med den
géllande lagen och tillimpningsanvisningarna. Utskottet anser dérfor att det &r nodvéndigt att nér-
mare bestimmelser om faststdllande och justering av arbetsinkomsten utfdrdas genom lag for att
beddmningen av arbetsinkomsten ska vara enhetlig och for att justeringen ska kunna goras pé ett
tidsmaéssigt och kvantitativt skdligt sitt, s& som utskottet foreslar nedan i detta betéinkande.

Konsekvenser av underforsikring

Utskottet konstaterar att propositionen ger en heltickande beskrivning av de problem som under-
forsdkringen medfor. Arbetspensionsforsékringen ticker utover alderdomstryggheten ocksa ris-
ken for arbetsoférmaga under tiden i arbetslivet, s& underforsiakringen forsvagar utover alders-
pensionerna ocksé foretagarnas invalidpensioner. Dessutom &r foretagarens ovriga sociala trygg-
het, sdsom sjuk-, arbetsloshets- och familjeférméner, kopplad till nivdn pa FoPL-arbetsinkom-
sten, sé till f6ljd av underforsdkringen forblir ocksd foretagarens Gvriga lagstadgade sociala
trygghet pa en 14g niva. Detta 6kar foretagarens forsorjningsrisker i olika livssituationer och dkar
de offentliga utgifterna, eftersom utkomstskyddet pa grundliggande nivé och miniminiva finan-
sieras med skattemedel.

Situationer med underforsékring r problematisk ocksé med tanke pé de offentliga finanserna, ef-
tersom FOPL-forsdkringen finansieras med statlig budgetfinansiering till den del intékterna fran
foretagarnas forsékringsavgifter inte ricker till for att betala ut pensioner. Enligt propositionen
har statsandelen for FOPL-systemet dkat avsevirt under det senaste decenniet. Ar 2010 var
statsandelen 96,6 miljoner euro, och fram till 2020 hade den okat till 349 miljoner euro. Enligt
propositionen kommer statsandelen att 6ka kraftigt under de kommande artiondena, om man inte
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atgirdar underforsékringen. Detta i sin tur dkar trycket pa anpassningséatgirder inom statsfinan-
serna, skattehdjningar och hdjningar av pensionsavgifterna.

Vidare kan konkurrensen mellan foretagarna snedvridas, om en del av foretagarna forsakrar sitt
arbete pa den arbetsinkomstniva som krévs enligt lag medan en del véljer en ldgre niva. Under-
forsdkring innebér en konkurrensfordel for foretagare som underforsikrar sig sjélva i forhallande
till foretagare vars faststéllda arbetsinkomst motsvarar den niva som lagen kréver.

Underforsdkring kan dessutom péaverka arbetsmarknadens struktur via prissittningen av arbete,
om foretagarnas arbete kontinuerligt och pé bred front forsékras pa en ldgre nivé jaimfort med ar-
betstagarnas motsvarande forsdkringsskydd. Eftersom den arbetsgivare som later en 16ntagare ut-
fora motsvarande arbete ska betala de lagstadgade socialskyddsavgifterna pa basis av den 16n som
betalats till arbetstagaren for arbetet i fraga, kan underforsékring i praktiken styra valet mellan att
avlona en arbetstagare for arbetet eller att bestilla arbetet av en foretagare. Utskottet konstaterar
dock att vissa foretagare kan ha svart att {4 jobb, och da blir det ett alternativ till arbetsloshet att
vara ensamfOretagare.

Bedomning av arbetsinkomst

I propositionen foresléds inga dndringar i grundprincipen om faststéllande av arbetsinkomsti 112 §
i lagen om pension for foretagare, som géller faststéllande och justering av arbetsinkomst. Den
faststéllda arbetsinkomsten ska séledes fortfarande motsvara det ekonomiska vérdet av foretaga-
rens arbetsinsats, inte det ekonomiska resultatet av foretagsverksamheten.

I propositionen foreslés dndé preciseringar i 112 § nér det géller vilka uppgifter som pensionsan-
stalten ska anvidnda nér den faststiller arbetsinkomsten. Det foreslés att den gillande 112 § far ett
nytt 2 mom., enligt vilket pensionsanstalten nér den faststéller arbetsinkomsten ska betrakta me-
dianlénen for dem som arbetar heltid inom den privata sektorn i frdga som 16n och erséttning.
Dessutom ska pensionsanstalten enligt bestimmelsen beakta andra uppgifter som beskriver stor-
leken pé foretagarens arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, foretagarens yrkesskick-
lighet och vérdet av foretagarens arbetsinsats.

Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen ska pensionsanstalten nér den faststéller arbetsin-
komsten gora en helhetsbeddmning och pé ett balanserat sétt beakta alla uppgifter som pensions-
anstalten har och som har foretetts for denna. Séledes &r medianlonen enligt motiveringen inte
den enda faktor som ligger till grund for berdkningen av arbetsinkomsten. Foretagaren kan ocksa
sjélv lagga fram ndgon annan utredning som pensionsanstalten ska beakta vid faststdllandet av ar-
betsinkomsten.

Utskottet vilkomnar att bestimmelser om de foreslagna uppgifter som ska beaktas vid faststél-
landet av arbetsinkomsten fogas till lagen for att sékerstélla att lagen tillimpas samordnat vid alla
pensionsanstalter. Det stdder likabehandling av foretagare och forhindrar snedvridning av kon-
kurrensen. Utskottet konstaterar dock att de uppgifter som enligt forslaget ska anvidndas som
hjalp vid provningen &r sddana som redan nu beaktas i etablerad tillimpningspraxis och i Pen-
sionsskyddscentralens tillimpningsrekommendationer till pensionsanstalterna. Den foreslagna
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lagdndringen éndrar séledes inte de nuvarande anvisningarna i ndgon betydande grad, men den
stoder en enhetlig definition av arbetsinkomst vid pensionsanstalterna.

Sakkunniga har dock papekat att det av ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen inte tillrack-
ligt tydligt framgér att det &r fraga om en helhetsbeddmning och att man utdver medianldnen ock-
sa ska beakta andra omsténdigheter. Dessutom é&r i synnerhet medianlonenivén for nyetablerade
foretagare, ensamforetagare och foretagare med sma foretag ofta lagre &n medianlonenivan for
lontagare.

Utskottet foreslar att bestimmelsen éndras pa det sitt som beskrivs ndrmare nedan i detaljmoti-
veringen sa att ordalydelsen hénvisar pensionsanstalten till att goéra en helhetsbeddmning. Som en
del av helhetsbedomningen beaktas medianlonen, men ocksa andra omstandigheter som ndmns i
det foreslagna 112 § 2 mom., sdsom uppgifter som beskriver foretagarens arbetsinsats, omfatt-
ningen av foretagarverksamheten, foretagarens yrkesskicklighet och virdet av foretagarens ar-
betsinsats, ska beaktas jamlikt. FOPL-arbetsinkomsten kan séledes faststéllas till en lidgre eller ho-
gre niva d4n medianlonen enligt foretagarverksamhetens art och omfattning.

Utskottet betonar ocksa att man vid bedomningen av arbetsinkomsten for nyetablerade foretaga-
re sérskilt bor beakta att oberoende av arbetsinsatsens storlek uppstar det inte nédvéndigtvis eko-
nomisk inkomst eller betalningsférmaga i borjan av foretagsverksamheten, varvid en schablon-
maéssig anvéndning av medianlonen som grund for arbetsinkomsten inte leder till ett skéligt slut-
resultat.

Dessutom papekar utskottet att det i propositionen inte foreslas négra édndringar i de lattnader i
fraga om forsdkringsavgifter som for ndrvarande anvands inom FOPL-forsdkringen. Enligt 115 § 1
den géllande lagen om pension for foretagare far en nyetablerad foretagare sin forsékringsavgift
nedsatt med 22 procent i 4 &r, vilket i de flesta fall racker till for att etablera foretagsverksam-
heten. Foretagaren har dessutom med stod av 116 § i lagen om pension for foretagare mojlighet
till flexibilitet i fraga om FOPL-forsékringsavgifterna. Da kan foretagaren forsdkra sitt pensions-
skydd med en hogre eller lagre forsdkringsavgift utan att dndra sin faststillda arbetsinkomst, och
under flexibilitetstiden véxer pensionen enligt den betalda forsédkringsavgiften.

Regelbunden justering av arbetsinkomst

Enligt den nya 112 a § som foreslés i lagen om pension for foretagare ska alla foretagares FGPL-
arbetsinkomster i fortsittningen justeras vart tredje ar. Utskottet vilkomnar att lagen ska foreskri-
va om regelbunden justering, sa att foretagarens arbetsinkomst inte blir beroende av den forsta be-
domningen for hela den fortsatta foretagarkarridren.

Justeringen av arbetsinkomsten inverkar ocksa pa arbetsinkomsterna for de foretagare som redan
har en FOPL-forsdkring i kraft. Justeringen av de géllande FOPL-forsékringarna ska goras under
tre ars tid. Mest angelédget 4r det enligt propositionsmotiven att arbetsinkomsterna justeras for de
foretagare vars FOPL-forsékring har trétt i kraft for linge sedan och inga justeringar av arbetsin-
komsterna har gjorts pa lange eller ndgonsin.
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I lagforslagets ikrafttridandebestdimmelse stir det att pensionsanstalten fore utgdngen av 2023
ska justera arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst understiger 15 000 euro, savi-
da inte foretagarens arbetsinkomst har justerats pd andra grunder under de senaste tre kalender-
aren. Pensionsanstalten ska fore utgdngen av 2024 justera arbetsinkomsterna for de foretagare
vars arbetsinkomst ligger mellan 15 000 och 25 000 euro, sédvida inte foretagarens arbetsinkomst
har justerats under de senaste tre kalenderaren. Pensionsanstalten ska fore utgangen av 2025 jus-
tera arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst dverstiger 25 000 euro, sévida inte
arbetsinkomsten har justerats under de senaste tre kalenderéren.

Den érliga arbetsinkomsten kan enligt 6vergangsbestdmmelsen i deras fall h6jas med hogst 8 000
euro eller 20 procent, beroende pa vilketdera alternativet som mojliggor en storre foréndring i ar-
betsinkomsten. Den maximala hdjningen av den manatliga forsékringsavgiften for en forsikring
enligt minimiinkomsten ar dé cirka 170 euro.

Utskottet anser utifran sakkunnigutfragningen att det dr andamélsenligt att konsekvenserna av de
andringar som foljer av justeringen blir skéliga och sprids dver en langre tidsperiod sé att foreta-
garen har tid att anpassa sin verksamhet sé att han eller hon har mdjlighet att betala hogre FGPL-
forsdkringsavgifter. Utskottet anser att det 4r motiverat att periodisera justeringen tidsméssigt sar-
skilt darfor att Rysslands anfallskrig mot Ukraina indirekt har paverkat medborgarnas kopkraft
och ddarmed ocksa foretagsverksamheten pa grund av stigande ravarupriser. Dessutom har fore-
tagarens arbetsinkomst stabiliserats pa en viss niva pa grund av att pensionsanstalterna har gjort
det mgjligt att faststélla FOPL-arbetsinkomsten i enlighet med foretagarnas anmélan. Foretagarna
kan saledes antas ha litat pa att den faststdllda FOPL-arbetsinkomsten varit lagenlig.

Utskottet foreslar pa det sitt som beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiveringen att 4 mom. i
ikrafttridandebestdmmelsen i lagforslag 1 &ndras s att justeringsbegrénsningarna ska tillimpas
pa de tva forsta justeringarna som gors efter det att lagen trétt i kraft. Dessa justeringar kan uppgéa
till hogst 4 000 euro i sénder.

Detta innebdr att den érliga forsakringsavgiften for foretagare som forsékrat FOPL-arbetsinkomst
vid den nedre griansen (8 261,71 euro 2022) vid den forsta justeringen kan stiga till 2 955 euro en-
ligt 2022 &rs niva, det vill sdga 246,26 euro per manad, vilket &r cirka 80 euro hogre &n den nu-
varande minimiavgiftsnivan. Denna hdjning av arbetsinkomsten inverkar &nnu inte pa foretaga-
rens dvriga sociala trygghet, men den intjanade arbetspensionen blir hogre. Vid den andra juste-
ringen som gors senast tre ar efter den forsta justeringen kan arbetsinkomsten dter hdjas med
hogst 4 000 euro, om hdjningen behdvs utifran de uppgifter som ligger till grund for vérdet av {6-
retagarens arbetsinsats. D& kan man uppné en hojning pa sammanlagt 8 000 euro av den érliga ar-
betsinkomsten och samtidigt forbéttras den dvriga sociala tryggheten. Beréknat enligt nivén 2022
ar den arliga forsdkringsavgiften utifran en arbetsinkomst pa 16 262 euro 3 919 euro, det vill siga
326,6 euro i manaden. P4 denna inkomstniva stiger till exempel beloppet av dagpenningen enligt
sjukforsdkringslagen med 23,5 procent i forhéllande till miniminivén (30,71 euro/dag > 37,94
euro/dag). Utskottet papekar att man vid beddmningen av forsikringsavgiftens storlek maste be-
akta att FOPL-forsékringsavgifterna ér avdragsgilla vid beskattningen.
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Vidareutveckling av systemet for pension och social trygghet for foretagare

Utskottet konstaterar att den aktuella propositionen frémst preciserar bestimmelserna om berak-
ning av foretagares arbetsinkomst, men att det inte foreslds nagra stdrre dndringar i bestimmel-
serna om foretagares pensionsskydd eller sociala trygghet. Sakkunniga har lyft fram behov av
mer omfattande Gversyn av lagen om pension for foretagare och den dvriga sociala tryggheten for
foretagare. Behoven géller samordning av arbete som foretagare och 16ntagare, stipendiefinansie-
rat arbete samt situationen for sméskalig och sporadisk foretagsverksamhet. Utskottet ser det som
viktigt att utreda om systemet for pension och social trygghet for foretagare behover ses over i
storre omfattning och att utvecklingen av systemet fortsitter. (Utskottets forslag till uttalande)

Avslutningsvis

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet.
Foljande aktorer har deltagit i beredningen: de centrala l6ntagarorganisationerna, Finlands ni-
ringsliv EK, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Kommun- och vélfardsomradesar-
betsgivarna KT, Foretagarna i Finland och finansministeriet. Yttrande om utkastet till proposi-
tion har endast begirts fran Finansinspektionen.

Manga sakkunniga har pekat pa den otillrickliga remissbehandlingen under beredningen av pro-
positionen. Utskottet faster social- och hélsovardsministeriets uppmérksamhet vid att en av de
centrala principerna for god lagberedning &r att de berdrda grupperna i tillrdcklig utstrackning far
kommentera forfattningsforslagen. Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan
man lata bli att begéra skriftliga yttranden om ett forfattningsforslag endast av grundad anledning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om pension for foretagare

112§. Arbetsinkomstens belopp och faststiillande av arbetsinkomsten. Utskottet foreslar att
borjan av 2 mom. kompletteras med ett omndmnande av att arbetsinkomsten alltid ska faststéllas
utifrdn en samlad bedémning. Genom denna dndring motsvarar paragrafens ordalydelse béttre
specialmotiveringen. Dessutom foreslar utskottet att momentets ordalydelse éndras sa att det tyd-
ligare framgér att nér arbetsinkomsten faststélls ska utdver medianlonen for dem som arbetar hel-
tid inom den aktuella branschen inom den privata sektorn ocksé andra uppgifter som beskriver {6-
retagarens arbetsinsats, omfattningen av foretagarverksamheten, foretagarens yrkesskicklighet
och vérdet av foretagarens arbetsinsats beaktas jamlikt.

Ikrafttradande. Utskottet foreslar att 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen dndras sé att arbets-
inkomsten vid den forsta justeringen efter lagens ikrafttrddande kan justeras med hogst 4 000
euro uppat och vid den foljande justeringen med hogst 4 000 euro uppét fran den arbetsinkomst
som faststillts foregdende gang. Foljaktligen kan foretagarens arbetsinkomst justeras tva ganger
med sammanlagt hogst 8 000 euro uppat.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 102/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 102/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om pension for foretagare (1272/2006) rubriken for 89 § och 89 § 1 mom. och
112 §, av dem 89 § 1 mom. sadant det lyder i lag 72/2016, samt

fogas till 95 a §, sddan den lyder i lag 871/2014, ett nytt 2 mom. och till lagen enny 112 a § som
foljer:

89§

Justering av inkomstgrdnser, belopp, den drliga arbetsinkomsten och den totala arbetsinkomsten
med en lonekoefficient

De inkomstgranser, belopp och gransbelopp som avses i denna lag samt den érliga arbetsin-
komst som pensionsanstalten faststéller for foretagaren justeras arligen vid ingdngen av januari
med den 16nekoefficient som avses 196 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Vid berdk-
ningen av en pension justeras de totala arbetsinkomsterna med I6nekoefficienten till nivan under
det ar da pensionen borjar. Vid berdkningen av annan pension som betalas ut efter partiell fortida
alderspension eller av den senare andelen av partiell fortida alderspension justeras dessutom den
annu obeviljade pensionsandelen av grunden for den partiella fortida dlderspensionen med 16ne-
koefficienten till nivan under det ar da pensionen borjar.
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95a3§

Motivering av beslut

Pensionsanstaltens beslut om faststéllande av arbetsinkomst ska innehalla de uppgifter som an-
vénts som grund for faststéllandet av arbetsinkomsten. P& beslut som giller faststillande av ar-
betsinkomst tilldimpas inte 45 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen.

112§
Arbetsinkomstens belopp och faststillande av arbetsinkomsten

Niér forsékringen borjar faststiller pensionsanstalten en érlig arbetsinkomst for foretagaren
som motsvarar hans eller hennes arbetsinsats. Arbetsinkomsten dr den 16n som skiligen bor be-
talas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utféra hans eller hennes i den-
na lag avsedda foretagarverksamhet, eller den erséttning som annars kan anses i genomsnitt mot-
svara ndmnda arbete.

Arbetsinkomsten faststélls utifrdan en samlad beddmning. Nér pensionsanstalten faststéller ar-
betsinkomsten betraktar den som avsedd 16n och erséittning medianlonen f6r dem som arbetar hel-
tid 1 den aktuella branschen inom den privata sektorn och beaktar ocksa andra uppgifter som be-
skriver storleken pa foretagarens arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, foretagarens
yrkesskicklighet och virdet av foretagarens arbetsinsats.

Om forsékringen borjar déarfor att forsdkringen har overforts till en annan pensionsanstalt, kan
arbetsinkomsten inte utan sérskild skil faststillas pa en niva som avviker fran den tidigare nivan.
Bedriver foretagaren flera foretagsverksamheter faststélls foretagarens arbetsinkomst utifran den
arbetsinsats som totalt atgér till dessa verksamheter. Den arliga arbetsinkomsten faststélls inte till
ett hdgre belopp én 125 000 euro.

112a§
Andring och justering av arbetsinkomsten

Arbetsinkomsten fér inte dndras retroaktivt. Arbetsinkomsten far dock dndras retroaktivt om
foretagaren beviljas invalidpension. Den arbetsinkomst som svarar mot foretagarens i denna lag
avsedda foretagarverksamhet faststélls da som foretagarens arbetsinkomst réknat fran pensions-
fallet.

Pensionsanstalten ska justera den arbetsinkomst som tidigare faststéllts for foretagaren vart
tredje ar genom att ge foretagaren ett skriftligt forslag till ny arbetsinkomst pé grundval av de i
112 § 2 mom. avsedda uppgifter som pensionsanstalten har till sitt forfogande. Efter att ha fatt for-
slaget kan foretagaren lamna pensionsanstalten tilldggsuppgifter om omsténdigheter som paver-
kar det ekonomiska vérdet av hans eller hennes arbetsinsats, varvid pensionsanstalten ska bedo-
ma om de nya uppgifter som foretagaren har gett paverkar arbetsinkomsten. Om foretagaren inte
svarar pa forslaget om arbetsinkomsten inom 2 veckor fran det att han eller hon fick del av for-
slaget och ingen annan information som paverkar berékningen av arbetsinkomsten framkommer,

10



Betinkande ShUB 32/2022 rd

faststéller pensionsanstalten den nya arbetsinkomsten enligt det férslag som lamnats till foretaga-
ren fran ingdngen av den andra manaden efter den da justeringen inleddes.

Pensionsanstalten kan ocksé justera arbetsinkomsten genom ett villkorligt beslut, som trader i
kraft om foretagaren inte svarar pa det forslag som getts om arbetsinkomsten inom 2 veckor fran
det att han eller hon fick del av det villkorliga beslutet. Besvirstiden borjar 16pa fran den dag det
villkorliga beslutet trader i kraft. Det villkorliga beslutet forfaller, om foretagaren svarar pé for-
slaget om arbetsinkomsten inom 2 veckor fran det att han eller hon fick del av det villkorliga be-
slutet. Om den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren i samband med en justering skulle
andras med hogst 5 procent ger pensionsanstalten inget forslag till ny arbetsinkomst.

Foretagarens arliga arbetsinkomst kan ocksa justeras pa ansdkan av foretagaren eller pé pen-
sionsanstaltens initiativ, om det av ndgon annan orsak sker vésentliga forédndringar i de om-
standigheter som péverkar arbetsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 20 och tillimpas pa faststdllande av arbetsinkomst, som gors efter
ikrafttrddandet av lagen.

Trots vad som foreskrivs i 112 och 112 a § ska arbetsinkomsten i en forsdkring som borjat fore
ikrafttrddandet av lagen justeras i enlighet med 112 a § inom tre ér fran ikrafttrddande. Pensions-
anstalten justerar fore utgdngen av 2023 arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst
understiger 15 000 euro, om inte foretagarens arbetsinkomst har justerats véasentligt under de se-
naste tre kalenderaren. Pensionsanstalten justerar fore utgdngen av 2024 arbetsinkomsterna for de
foretagare vars arbetsinkomst understiger 25 000 euro, om inte foretagarens arbetsinkomst har
justerats visentligt under de senaste tre kalenderaren. Pensionsanstalten justerar fore utgangen av
2025 arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst overstiger 25 000 euro, om inte ar-
betsinkomsten har justerats vésentligt under de senaste tre kalenderaren.

Pensionsanstalten ska inom 12 ménader fran ikrafttrddandet av denna lag 1dmna information
om den kommande justeringen till alla de foretagare som i pensionsanstalten i fraga har en gél-
lande forsdkring enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

En arbetsinkomst som foregdende gang faststillts fore ikrafttradandet av denna lag kan vid den
forsta justeringen efter denna lags ikrafttradande justeras med hogst 4 000 euro uppat och vid den
andra justeringen med hogst 4 000 euro uppat fran den arbetsinkomst som faststéllts foregaende
gang. Avvikelser uppat fran detta justeringsbelopp kan goras med foretagarens samtycke.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) 2 § 1 mom. 6 och 7 punkten, av dem
den sistndmnda punkten sddan den lyder i lag 901/2014, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1111/2007, 901/2014 och 1263/
2016, en ny 8 punkt som foljer:

2§
Pensionsskyddscentralens uppgifter

Pensionsskyddscentralen har till uppgift att

6) for att sékerstilla en enhetlig tillimpningspraxis ge pensionsanstalterna rekommendationer
om tilldmpningen av arbetspensionslagarna for den privata sektorn, forordningar som utfdrdats
med stdd av dessa och ovriga foreskrifter,

7) informera och ge rad om arbetspensioner, dock med beaktande av vad som bestdms 1211 § i
lagen om pension for arbetstagare och i 153 § i lagen om pension for foretagare (1272/2006), samt

8) till stod for de rekommendationer som avses i 6 punkten administrera och utveckla det da-
taunderlag enligt 112 § 2 mom. i lagen om pension for féretagare som behdvs for faststdllandet av
arbetsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 12 § i lagen om frimjande av sjukpensioniirers iterging i arbete
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om frimjande av sjukpensionarers atergang i arbete (738/2009) 12 § 1 mom., sa-
dant det lyder i lag 1154/2020, som foljer:
12§
Ikrafitrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 och géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder om systemet for pension och social trygghet for
foretagare behdver ses 6ver i storre omfattning och att utvecklingen av systemet fortsdtter.
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Helsingfors 29.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd (delvis)
medlem Kaisa Juuso saf (delvis)
medlem Arja Juvonen saf (delvis)
medlem Pia Kauma saml

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Syftet med propositionen ér att forbéattra foretagarnas pensionsskydd och stddja verkstilligheten
av lagen om pension for foretagare for att foretagarnas arbetsinkomst bittre ska dverensstimma
med arbetsinsatsens virde bade vid inledandet av foretagsverksamheten och vid fortsatt verksam-
het.

Enligt propositionen ska det i lagen om pension for foretagare foreskrivas om regelbunden upp-
foljning och justering av arbetsinkomsten, sé att den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren
bittre ska motsvara den inkomstniva som forutsétts i lagen dven vid fortsatt foretagsverksamhet.
Definitionen av arbetsinkomst dndras inte, men bestimmelserna om de uppgifter som ligger till
grund for den preciseras.

Syftet med preciseringen av lagen ér att forbéttra foretagarens sociala trygghet, minska proble-
men med underforsikring och frimja pensionssystemets trovéirdighet. Samlingspartiet anser att
det behovs dndringar i lagen om pension for foretagare, men uttrycker samtidigt allvarlig oro ver
propositionens konsekvenser for méangas, sérskilt smaforetagares, vardag.

Samlingspartiet anser att beredningen av propositionen for det forsta bor kritiseras for att en or-
dentlig remissbehandling som hor till normal lagberedning inte ordnades. Y ttrandeforfarandet ar
en obligatorisk del av varje lagberedningsprocess enligt anvisningen for horande vid forfattnings-
beredning (punkt 2.3.1). Féretagarna och andra intressentgrupper hordes inte omsorgsfullt i sam-
band med beredningen, vilket torde ha bidragit till att propositionen vickt mycket diskussion och
oro.

Samlingspartiet faster uppmérksamhet vid att tidpunkten for reformen visar pé verkligt daligt om-
dome hos regeringen och én en gang visar regeringens brist pa insikter i fragor som géller fore-
tagande. Foretagarna har pd méanga sitt lidit av coronarestriktionerna, och nu utmanas foretagens
verksamhet av 6kade kostnader och 6kad forsiktighet bland konsumenterna. Det dr nodvéndigt att
se over FOPL-systemet, men sérskilt nér kostnaderna &r hoga bor man sikerstélla att foretagens
kostnader inte samtidigt stiger pa ett sétt som i vérsta fall leder till att foretagsverksamheten upp-
hor.

FOPL-systemet behover ses Over, eftersom skattebetalarnas betalningsborda i de offentliga finan-
serna ar betydande och enligt prognoserna kommer att 6ka kraftigt inom den nérmaste framtiden.
FOPL-systemet ér ett fordelningssystem, vilket innebér att medel inte fonderas pa samma sétt som
i ArPL-systemet. Finansieringen av systemet ar i obalans och de influtna forsikringsavgifterna
ricker inte till for att tdcka de pensioner som ska betalas ut. Ur statsbudgeten bekostas den andel
av utbetalningarna av pensioner som foretagarnas pensionsavgifter till FOPL-pensionsanstalterna
inte récker till for att tdcka. Skattebetalarnas andel av finansieringen av foretagarnas pensioner
har dkat kraftigt under de senaste aren och uppgar for ndrvarande till cirka 400 miljoner euro. Till-
véxten vintas fortsétta att vara kraftig ocksd under de kommande aren.
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Underforsdkring har kommit till genom arbetspensionsforsikringsbolagens tillimpningspraxis,
eftersom bolagen har faststillt arbetsinkomsterna direkt pa basis av foretagarens egen anmélan
utan att bedoma arbetsinsatsens faktiska vérde tillrdckligt. Det arbetspensionsforsikringsbolag
som beviljar forsékringen har ansvar for att faststélla arbetsinkomsten och forfarandet har inte
uppfyllt kraven i lagen. Finansinspektionen har fiast uppmérksamhet vid detta och kravt atgarder
av bolagen. Det dr nodvéndigt att sétta stopp for underforsékring for att upprétthalla ett trovardigt
pensionssystem och 16sa finansiella utmaningar.

Genom propositionen preciseras kriterierna for faststillande av arbetsinkomst. Den 16n eller er-
séttning som anvinds vid faststdllandet av arbetsinkomsten ska bestimmas utifrdn medianlénen
for dem som arbetar heltid i den aktuella branschen inom den privata sektorn. Vidare ska pen-
sionsanstalten beakta andra uppgifter som beskriver foretagarens kvantitativa arbetsinsats, fore-
tagarverksamhetens omfattning, foretagarens yrkesskicklighet och vérdet av foretagarens arbets-
insats. En schablonmaéssig definition av arbetsinkomst som &r bunden till medianlénen inom sam-
ma bransch &r dock problematisk. Medianen ar medeltalet for branschen, men det rader ofta stor
spridning av I6nerna. Spridningen &r geografisk eller kan vara beroende av foretagens storlek och
verksamhetens art. Det &r i praktiken omdjligt att 4stadkomma ett perfekt, objektivt och schema-
tiskt sétt att definiera ritt [on som motsvarar foretagarens arbetsinsats. Darfor maste foretagarens
synpunkter viga tungt.

Aven i en lang rad yttranden fists det uppmirksamhet vid att det av 112 § 2 mom. tydligare bor
framga att arbetsinkomsten inte kan uppskattas enbart pa basis av medianldn, utan att det &r ndd-
véandigt att beakta ocksé andra inverkande uppgifter i varje foretagares arbetsinkomst. Det har va-
rit ett centralt budskap bland annat frén Foretagarna i Finland i frdga om propositionen. Det ar
nddvandigt att sikerstilla att medianen i branschen inte tillimpas alltfor schablonmaéssigt. Fore-
tagarens rost ska viga tungt.

Enligt uppgifter till utskottet tjdnar 44 procent av ensamforetagarna hogst 2 000 euro brutto i
ménaden, det vill sédga har de ganska ldga inkomster. De nya betydande kostnaderna for foreta-
gande dventyrar da forutsittningarna for att fortsitta med foretagsverksamheten. Enligt arbets-
marknadsundersdkningar som gjorts av Journalistforbundet &r den genomsnittliga inkomsten for
en sjalvsysselsatt journalist i Finland bara hilften av den genomsnittliga forvarvsinkomsten for en
journalist i anstéllningsforhallande.

Trots att FOPL-manadsavgiften fordubblas for foretagare med den ldgsta arbetsinkomsten, stiger
foretagarens pension inte ens dver griansen for garantipensionen (885 euro/man.). Foretagares
sjukdagpenning stiger med nio euro, vilket 4r en marginell h6jning i forhéllande till dubbelavgif-
ten varje manad. Foretagarna ska visserligen borja omfattas av grunddagpenningen inom ut-
komstskyddet for arbetslosa om de uppfyller arbetsvillkoret, men alla i Finland far samma soci-
ala trygghet och pension dven annars, d&ven om de inte arbetar en enda dag. Om fOretagarens ar-
betsinkomst néstan tredubblades och han eller hon upphérde med “underforsékring”, skulle han
eller hon just komma &ver grénsen for garantipensionen, men den sociala tryggheten skulle fort-
farande inte forbattras i samma proportion till avgiftsnivéan.

Om foretagaren kan betala 413 euro i manaden av sina bruttoinkomster pa 2 000 euro i manaden,
star nivan pa foretagarens sociala trygghet alltsé inte 1 proportion till den forsékringsavgift som
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foretagaren betalar. Ménadsavgiften skulle dédremot vara sa stor att den skulle driva in ménga fo-
retagare i en fattigdomsfélla och inte erbjuda dem annat 4n minimalt bittre social trygghet &n den
lagsta FOPL-avgiften och inte heller battre utkomstskydd for arbetsldsa. Nyttan av skatteavdraget
i laga inkomstklasser &r ocksa marginell, vilket skulle forsitta foretagare med laga inkomster i en
samre stdllning &n foretagare med hoga inkomster. Samlingspartiet ser dock positivt pa att forsla-
get i propositionen lindrades nagot i utskottet. Samlingspartiet anser att foretagarens egen bedém-
ning bor ges storre tyngd i lagen. Vid helhetsbeddmningen av arbetsinkomsten ska foretagarens
faktiska situation beaktas. Faststéllandet av arbetsinkomsten fér inte leda till en Gverdimensione-
rad berékning av arbetsinkomsten for foretagaren och séledes till en betydande forsdmring av de
ekonomiska forutsédttningarna for foretagsverksamhet. Vid beddmningen av foretagarens situa-
tion ska de uppgifter som foretagaren ldmnat om sin egen situation och foretagsverksamhet be-
aktas.

Behovet av fortsatt utveckling av lagen om pension for foretagare kommer att finnas kvar under
nésta regeringsperiod. I flera yttranden konstateras det att lagen om pension for foretagare beho-
ver omarbetas med serids hinsyn till samordning av den férsorjning som foretagararbetet ger, den
verksamhet som dr beroende av stipendium och den sociala tryggheten. Pa lang sikt ar det ocksé
nddvindigt att forbattra pensionssystemets finansiella hallbarhet pé andra sétt. Till exempel moj-
ligheterna till fondering har i flera yttranden lyfts fram som en 16sning och utredningen av dem
bor fortsdtta. Fondering skulle 6ka pensionssystemets héllbarhet och vara en forbéttring ocksa
med tanke pa rittvisa mellan generationerna, sé att betalningsbordan inte blir oskilig i framtiden.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2—4 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdnkandet, men 112 § med foljande dndring-
ar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

112 §
Arbetsinkomstens belopp och faststillande av arbetsinkomsten
(1 mom. som i ShUB)

Arbetsinkomsten faststills utifrdn en samlad bedomning. Bedomningen ska beakta foretaga-
rens faktiska situation. Nar pensionsanstalten faststiller arbetsinkomsten betraktar den som av-

17



Betinkande ShUB 32/2022 rd
Reservation /saml

sedd 16n och ersittning medianlonen for dem som arbetar heltid i den aktuella branschen inom
den privata sektorn. Dessutom beaktar pensionsanstalten andra uppgifter som foretagaren lamnat
och som beskriver storleken pa foretagarens arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, f6-
retagarens yrkesskicklighet och virdet av foretagarens arbetsinsats.

(3 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet fortsdtter med arbetet for att i storre omfattning se
over systemet for pension och social trygghet i syfte att tillforsdkra foretagarna pensions-
skydd och social trygghet och att utreda méjligheten att fondera foretagarnas pensionsme-
del.

Helsingfors 29.11.2022

Terhi Koulumies saml
Pia Kauma saml
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