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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice, lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lagen om utkomststdd, lagen om stats-
andelar till kommunerna samt lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovar-
den ska édndras.

Avsikten dr att samordna finansieringen av
arbetsmarknadsstddet och utkomststodet. Finan-
sieringen av arbetsmarknadsstodet dndras i syfte
att sporra de lokala aktdrerna, i synnerhet kom-
munerna, till att effektivt atgérda arbetsloshe-
ten. Finansieringen av arbetsmarknadsstddet ska
bestammas utifrdn grunden for arbetsmarknads-
stodet och stodets varaktighet. Efter det att en
person har fatt arbetsmarknadsstdd for mer &n
500 arbetsloshetsdagar ska staten och kommu-
nen vardera finansiera hilften av arbetsmark-
nadsstodet vid arbetsloshet. Staten ska fortfaran-
de svara for arbetsmarknadsstodet vid arbetslos-
het till andra arbetslésa, arbetsmarknadsstodet
och erséttningarna for uppehélle vid andra sys-
selséttningsfraimjande atgarder och de stod som
betalas till arbetsgivaren av anslaget for arbets-
marknadsstod.

Utkomststodet omstruktureras genom att det
indelas i grundliggande utkomststod och be-
hovsprovat utkomststod. Utkomststodets finan-
sieringsstruktur dndras. Staten och kommunen
ska delta med lika stora andelar i finansieringen
av det grundldggande utkomststodet. Kommu-
nen ska fortfarande betala det behovsprovade ut-
komststddet, som ticker sirskilda utgifter inom

utkomststodet, samt det forebyggande utkomst-
stddet, och staten ska fortsatt delta 1 kostnaderna
inom ramen for systemet med statsandel for so-
cial- och hélsovarden. Statens finansiering av
kostnaderna for det grundldggande utkomststo-
det betalas till kommunerna i form av en statsan-
del som ticker hélften av de faktiska kostnader-
na for det grundldggande utkomststodet.

Kommunerna ska ersittas for merkostnader-
na for finansieringsreformen. Erséttningen be-
stdms pa ett kostnadsneutralt sitt for varje kom-
mun for kommunerna. Kommunerna ersétts ge-
nom hdjning av de kalkylerade statsandelarna
for social- och hélsovarden och hdjning av ut-
jamningsgrinsen for den skatteinkomstbaserade
utjdmningen av statsandelarna. Dessutom kom-
penseras de kommunvisa konsekvenserna inom
ramen for statsandelssystemet.

Inom arbetskraftsbyraernas basservice infors
en i vésentlig grad noggrannare beddmning av
de arbetslosas arbetsmarknadssituation. Vid be-
domningen klarldggs de arbetslosas forutsatt-
ningar pa den Oppna arbetsmarknaden samt ris-
ken for forlingd arbetsloshet. Efter en viss ar-
betsloshetstid foljer en sdrskild aktiv period, un-
der vilken de arbetslosa erbjuds mojlighet till
aktiva atgérder.

Arbetsmarknadsstodet gors mer beroende av
motprestationer. Personer som fatt arbetsmark-
nadsstod under en lang tid forlorar sin ratt till ar-
betsmarknadsstod vid arbetsloshet, om de vig-
rar ta emot, ldmnar eller blir uppsagda eller av-



Motivering

stingda fran ett arbete eller en sddan arbets-
kraftspolitisk atgdrd som ger de deltagande rétt
att fa arbetsmarknadsstéd och ersittning for up-
pehille.

Sysselsattningsstoden till arbetsgivare ska ses
over och forutsittningarna for att bevilja stod.
Det separata sammansatta stodet foreslas bli av-
vecklat. Arbetskraftsbyran ska bevilja arbetsgi-
varna en enda stodform, 16nesubvention. Lone-
subventionen kan variera till storleken, villko-
ren och finansieringen. Den ska bestd av en
grunddel och en tilldiggsdel. Grunddelen hojs till
samma nivd som grunddagpenningen enligt ut-
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komstskyddet for arbetslosa, och i storre omfatt-
ning finansieras med anslaget for arbetsmark-
nadsstod. Tillaggsdelen uppgér till hdgst 60 pro-
cent av grunddelen. Genom tilliggsdelen stods
mojligheterna att kombinera utbildning och in-
larning med understott arbete framfor allt 1 fore-
tag. Om svarsysselsatta arbetslosa anstdlls ar
tilliggsdelen hogst 90 procent av grunddelen.
Villkoren for tillaggsstdd till kommunerna och
lonesubvention for foretag ska luckras upp.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen har ett ndra samband med de vik-
tigaste sysselsdttningsmalen i statsminister Mat-
ti Vanhanens regeringsprogram och ambitionen
att fram till 2011 kunna uppnd en sysselsitt-
ningsgrad pa 75 procent. Nér befolkningsstruk-
turen fordndras dr det viktigt inte bara att for-
langa arbetskarridrerna utan ocksa att minska ar-
betslosheten genom att se till att de arbetslosa
har kompetens och arbetsférmaga sé att arbetslo-
sa arbetssokande ska kunna ta sig an de arbets-
tillfallen som 6ppnas upp.

Propositionen tar sikte pa effektivare, tydliga-
re och aktivare stodagirder inom den offentliga
sektorn for att frimja sysselsittningen och hdja
sysselsdttningsgraden. Sarskild uppmirksamhet
dgnas at att skapa bittre sysselsdttningsmdjlig-
heter for langtidsarbetsldsa, handikappade och
funktionshindrade och &t att gora den samlade
utkomsttryggheten mera aktiverande.

I linje med regeringsprogrammet ska tyngd-
punkten i arbetsmarknadsstodet forskjutas fran
passivt mot aktivt stod. Reformen ar motiverad
for att avbryta langvarig arbetsloshet och bero-
ende av utkomststod. Avsikten &r att hoja aktive-
ringsgraden inte minst bland de svarsysselsatta
arbetslosa. Hos oss dr aktiveringsgraden ritt lag
jamfort med andra EU-lénder. En stor del av de
arbetslosa landar pa arbetsmarknadsst6d utan att
egentligen ha deltagit i aktiva atgdrder. Stodet

omfattar omkring 20 000 personer som fatt ar-
betsmarknadsstdd utan avbrott sedan 1994 och
bara 7 procent av den har ndgonsin varit i aktiva
atgérder.

Utgéngspunkten for reformen svarar mot uni-
onens sysselsattningsstrategi ddr de frimsta ma-
len &r att forebygga langvarig arbetsloshet, akti-
vera arbetslosa och omprioritera forméanssyste-
men. Utskottet noterar att reformen pa det hela
taget stoder en aktiv arbetskrafts- och socialpo-
litik. Forslagen i propositionen uppmuntrar till
samarbete mellan olika aktorer och bidrar till
bittre levnadsforhallanden och storre engage-
mang bland dem som hotas av marginalisering.

Hur reformen ska finansieras

Reformen ska genomfdras kostnadsneutralt for
de enskilda kommunerna jimfort med utgdngsla-
get. De okade utgifterna for kommunerna kom-
penseras genom statsandelssystemet genom en
hdjning av den procentuella statsandelen for so-
cial- och hilsovdrden och utjdimningsgrénsen for
den skatteinkomstbaserade utjimningen och ge-
nom komplettering av den allménna statsande-
len med en kommunspecifik korrigeringspost.
Den finansiella modellen belénar de kommuner
som frimjar sysselsdttningen och som aktiverar
sina arbetslosa mer dn vad som 1 snitt stéllts som
mal. Staten Okar sitt stod for dtgdrderna efter en
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overgangsperiod pa 3 ar med 100 miljoner euro,
varav 36 miljoner euro ar helt nya medel.

Under behandlingen i utskottet har det fram-
gatt att merparten av kommunerna inte ar bered-
da for att reformen trider i kraft sa snabbt. Sva-
rast dr det att genomfora lagens syften i de kom-
muner dér det finns gott om arbetsldsa och svéar-
sysselsatta. Man kan anta att kommunerna inte
har problem med att det finansiella ansvaret
laggs om utan snarare med att ordna sddana so-
cial- och héilsovardstjanster, rehabiliteringsét-
gérder och sadan arbetsverksamhet i rehabilite-
rande syfte som behovs nir de arbetsldsa gér in i
en ny aktiv period.

Social- och hilsovérdsutskottet ser det som
motiverat att kommunerna ersétts till fullt be-
lopp for kostnaderna for reformen. Men det &r
viktigt att konsekvenserna av reformen for kom-
munernas utgifter f6ljs upp, inte minst om refor-
men ar kostnadsneutral pa det sitt som regering-
en avsett. Utskottet foreslar ett uttalande om sa-
ken (Utskottets forslag till uttalande 1).

Hur ansvaret for att finansiera minimitrygg-
heten ska fordelas

Enligt utskottets mening ar det lampligt att fi-
nansieringen av arbetsmarknadsstodet och ut-
komststodet ses Over. Det nuvarande systemet
uppmuntrar inte kommunerna till aktiva atgér-
der mot arbetsldshet eftersom de inte &r med om
att finansiera arbetsmarknadsstdodet. Tvértom
Okar kommunernas utgifter for utkomststddet
om de tillhandahéller aktiva atgarder vid eventu-
ell véigran att ta emot arbete. A andra sidan bety-
der det obetydliga utbudet av aktiva atgirder att
ocksé de som de facto inte star till arbetsmarkna-
dens forfogande hdnger kvar inom den passiva
arbetsloshetstryggheten. Reformen minskar de
felstyrande effekter som finns inbyggda i finan-
sierings- och forménssystemen.

Om kommunerna i framtiden méste finansie-
ra hilften av stddet till dem som fétt arbetsmark-
nadsstod for minst 500 arbetsloshetsdagar finns
det ocksd med det nya systemet risk for att loka-
la aktdrer kommer att visa ett fortsatt lamt intres-
se for atgirder for dem som varit arbetsldsa en
kortare tid. Utskottet understryker att alla akto-
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rer malmedvetet bor g in for att avbryta arbets-
16sheten pa ett sa tidigt stadium som mojligt och
erbjuda aktiva atgérder redan langt innan 500 ar-
betsloshetsdagar ar ett faktum. Om arbetsloshe-
ten forlings forsdmrar det ocksd péd en relativt
kort tid visentligt den arbetslosas mdjligheter att
fa arbete och hojer dirmed kostnaderna for de
nddvéandiga atgérderna for att frimja sysselsitt-
ningen.

Den finansiella reformen betyder att det
grundldggande utkomststddet finansieras med
statsandelarna for social- och hélsovarden och
att man atergdr till att ersitta utgifterna utifran
kostnaderna. Systemet blir mer komplicerat och
kraver informationsutbyte mellan ménga akto-
rer, som kommunen, folkpensionsanstalten och
lansstyrelserna. Behandlingen av statsandelsut-
redningarna och forskotten kraver extra resurser
vid ldnsstyrelserna, vilket ordnas genom att det
avsétts medel for storre personella resurser for
lansstyrelserna. Utskottet ser det som viktigt att
man i fortsdttningen ser till att lansstyrelserna
har adekvata resurser i motsvarighet till det ex-
tra arbetet.

Reformen av finansieringen av utkomststodet
betyder att kommunerna i sin bokforing och sta-
tistik maste uppritta nya system for att halla i sér
kostnaderna for det grundliggande utkomststo-
det och det kompletterande utkomststodet. Det
handlar om en ny uppgift for kommunens social-
visende och den kommer i praktiken ocksd att
krdva en del av de kommunala socialarbetarnas
arbetstid. Under behandlingen i utskottet har det
framfor allt befarats att kommunernas datasys-
tem inte kommer att vara i ett sadant skick som
reformen krdver ndr lagen tréder i1 kraft. Farha-
gorna dr enligt utskottets mening befogade efter-
som halvfiardiga system kommer att fa utslag i
forlangda behandlingstider och fordréja hjélpen
till dem som ansdker om utkomststdd. P4 manga
orter dr kderna till socialarbetarens mottagning
redan nu alldeles for 1dnga och drdjsmélen med
att fa ut stodet helt oskiliga for klienterna. Ut-
skottet understryker att kommunerna skyndsamt
bor forbereda sig pd lagens ikrafttrddande och att
social- och hélsovardsministeriet bor gd ut med



Motivering

klara anvisningar om det nya systemet till kom-
munerna.

Hur utkomststodet ska utvecklas

Forslaget i propositionen till omstrukturering av
utkomststodet samordnar grunderna for att be-
vilja stodet i hela landet. Reformen ruckar inte
pé villkoren for utkomststod eller grunderna for
att bestimma stodet. Utskottet podngterar att
man vid sidan av den féreslagna omstrukture-
ringen och finansiella reformen bor fundera pa
hur det behovsprovade utkomststodet och fore-
byggande utkomststodet i storre utstrdckning
skulle kunna anvédndas som verktyg inom social-
arbetet. De priméra formanernas laga niva samt
samordningen av olika formaner och dr6jsmalen
med utbetalningen ar de stdrsta problemen med
utkomststddet och i kommuneras socialvdsende.
Forménssystemet ger upphov till flerdubbla kli-
entforhéallanden, dubbelarbete och 6kad admi-
nistration inom socialvéisendet.

Sa vitt utskottet kan se ar det viktigt att ut-
komststodet laggs om sa att det ater kan utnytt-
jas som ett redskap inom socialarbetet. Utkomst-
stodet bor oftare anlitas nér det kriavs professio-
nell prévning inom socialarbetet for att uppkom-
sten av problem ska kunna forebyggas och akti-
veringen av langtidsarbetslosa stodjas.

Nir utkomststddets struktur och finansiering
ses Over och behandlingen av forménerna utvid-
gas ytterligare kan det leda till att klienterna far
socialtjanster i motsvarighet till behovet ens i
nuvarande omfattning. Bristen pa utbildade soci-
alarbetare okar risken for att behovsprovat och
forebyggande utkomststdd utnyttjas i allt mind-
re utstrdckning i kommunerna.

Det dr nodvéndigt att sla fast kriterier for so-
cialarbetsklienternas tillgang till service, anser
utskottet. Enligt lagen ska man utan drjsmal ha
tillgang till utkomststdd som sistahandsstdd. I
sdvdl motiveringen till lagen som i riksdagens
justitiecombudsmans avgoranden har det stillts
som krav att drenden som géller utkomststod ska
behandlas inom en vecka.

Utskottet anser att tidsfristen fér behandling
av utkomststddsérenden absolut bor laggas fast i
lag och kréver att social- och hilsovardsministe-
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riet bereder en proposition i saken till riksdagen.
Samtidigt bor det utredas om det inte kan fore-
skrivas genom lag att socialvardsklienterna har
rétt till beddmning av servicebehovet och att fa
nddvandiga tjédnster inom utsatt tid.

Hur nivan pd arbetsmarknadsstodet ska juste-
ras

For merparten av de hushall som far utkomst-
stod dr arbetsmarknadsstdodet den huvudsakliga
inkomstkallan. Behovet av utkomststod kunde
reduceras i avgérande grad om arbetsmarknads-
stodet hojdes eller beskattningen av det lindra-
des. Den ldga nivan pé arbetsmarknadsstddet har
lett till att de arbetsldsa allt oftare har fatt lov att
anhélla om sin utkomst frén tva olika system nér
sistahandsférmanen har varit hdgre. Darmed har
arbetsmarknadsstddet blivit en permanent del av
utkomsttryggheten i sista hand, vilket ar tvérte-
mot vad som var avsikten nér systemet skapades.
Ett sérskilt stort problem &r behovsprovning-
en av makens inkomster vid arbetsmarknadsstod
eftersom makens inkomster, ocksd om de é&r
mycket smé, minskar arbetsmarknadsstodet och
kan uppmuntra ocksd maken till arbetsldshet.
Grundlagsutskottet har i ett tidigare utlatande
(GrUU 46/2002 rd) ansett att en sddan behovs-
provning inte helt utan vidare harmonierar med
de grundldggande fri- och réttigheternas indivi-
duella natur. Social- och hilsovéardsutskottet
upprepar sin tidigare stindpunkt att behovsprov-
ningen av makens inkomster bor slopas.
Utskottets syn dr att arbetsmarknadsstddets
storlek bor korrigeras i relation till utkomststo-
det. Det upprepar sin ofta framforda &sikt att ar-
betsmarknadsstddet bor nivdhdjas. Men samti-
digt méste man se till det grundliggande ut-
komststodets nivd. Den foreslagna reformen
innebdr att finansieringen av de hir forménerna
samordnas och da &r det &nnu oldmpligare for
bade klienterna och de myndigheter som star for
administrationen att man uppratthdller ett sys-
tem som ger upphov till 6verlappande kundfor-
héllanden och flerdubbelt arbete. Om arbets-
marknadsstodet hojs minskar antalet utkomst-
stodsklienter avsevirt och ddrmed frigdrs social-
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arbetare for det lagfésta ordinarie socialarbetet
och for att genomfora aktiva atgérder.

Utskottet noterar att de olika forménssyste-
men — bostadsstddet, arbetsmarknadsstodet, ut-
komststddet och beskattningen av arbetsmark-
nadsstodet — utgor i1 detta nu en helhet som, om
det administreras fran flera olika forvaltnings-
omraden, ger upphov till ineffektivitet och sam-
ordningsproblem och gor dessutom att klienten
inte kan forutse nivan pa inkomsterna. Utskottet
anser att den samlade minimitryggheten bor gé
att ordna effektivare och med mindre forvalt-
ningskostnader.

Karensen for arbetsmarknadsstodet

Social- och hilsovéardsutskottet vilkomnar den
foreslagna sérskilda nya aktiva perioden under
vilken en arbetssokande erbjuds effektiva tjéns-
ter och atgdrder. For en del av de arbetslosa
innebdr den aktiva perioden en mdjlighet att
atergd till den dppna arbetsmarknaden.

Den aktiva betyder i praktiken ett 6kat krav pa
motprestation for arbetsmarknadsstdd. Den som
under en lang tid fatt arbetsmarknadsstod gar
miste om sin rétt till arbetsmarknadsstdd under
arbetsloshet om han eller hon tackar nej till, av-
gér fran eller avskedas fran ett arbete eller en sa-
dan arbetskraftspolitisk atgdrd som ger ratt till
arbetsmarknadsstdd och ersittning for uppehil-
le. En arbetslds har fortsatt rétt till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet ocksa efter 500 arbets-
l6shetsdagar tills ett erbjudande om aktiva atgar-
der har gjorts. Forlust av rétten till arbetsmark-
nadsstdd betyder att den arbetsldsa bara har ut-
komststdd att ty sig till och da &r risken for ett
allt 1angre beroende av utkomststodet uppenbar.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att en
fem ménaders period utan ersittning &r relativt
lang. Dérfor bor lagen lampligen kompletteras
med en bestimmelse om att arbetskraftsmyndig-
heterna ska se till att det under karenstiden de
facto finns tillgang till arbete, utbildning eller
arbetskraftspolitiska atgérder.

Social- och hdlsovardsutskottet foreslér att 5
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice
kompletteras med att arbetskraftsbyran ar skyl-
dig att effektivare genomfora atgérderna i en
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specificerad jobbsokarplan for att sysselsitta en
arbetslos som gatt miste om sin rétt till arbets-
marknadsstod. Det understryker i likhet med ar-
betslivs- och jamstdlldhetsutskottet att aktiva at-
gérder bor erbjudas med hdnsyn till hurdan ar-
betsforméga den som far arbetsmarknadsstod
faktiskt har och att sddana atgérder inte bor er-
bjudas som den berdrda personen inte har forut-
sdttningar att delta i.

I samband med beredningen av propositionen
avtalades det att Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hédlsovarden gor en upp-
foljande undersokning om lagens genomfdran-
de. I det sammanhanget bor det absolut utredas
vad reformen innebdr for klienternas stéllning.
Utskottet foreslar ett uttalande om saken (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Hur arbetskraftsservicen kan forbdttras

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behand-
lar i sitt utldtande de forandringar som reformen
kraver i arbetskraftsbyraernas arbetskultur. Det
konstaterar att det dr viktigt att man genast i bor-
jan av arbetslosheten gor en betydligt noggran-
nare bedomning av den arbetsldsas situation pé
arbetsmarknaden. Men det medger att uppgiften
ar en stor utmaning och att den kan utforas or-
dentligt bara om arbetskraftsbyrdernas personal
far grundlig utbildning och adekvata resurser for
att tjdinsteménnen ska ha tillrdckligt gott om tid
och mdjligheter till en rétt tidig profilering. Vi-
dare framhaller utskottet att reformen kréver ett
fungerande samarbete mellan arbetskraftsbyran
och de anstéllda inom kommunens social- och
hélsovardsviasende. Det lyfter fram behovet av
fungerande samarbetsrelationer och god praxis
samt utbildning av personalen for att malen med
reformen ska kunna nés.

Social- och hilsovéardsutskottet papekar att en
arbetslos arbetssokande ska ha ritt till indivi-
duell service pa arbetskraftsbyrdn. For den ar-
betslosa dr det foreslagna profileringssystemet
en bra sak eftersom det tillhandahaller allt nog-
grannare information om den arbetss6kandes
kompetens och gor det mdjligt att anvisa arbeten
individuellt. Fér den arbetsldse har den informa-
tiva arbetsformedlingen ofta bara betytt kallel-
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ser till massméten som inte nddvandigtvis mot-
svarat det som avtalats i jobbsokarplanen.

P4 manga orter har hogkvalitativ och lattill-
géanglig arbetskraftsservice gett goda sysselsitt-
ningsresultat. Enligt utredning har individuellt
anvisade arbeten betydande fordelar framom al-
ternativa metoder. Genom att arbetskraftsbyra-
erna anvisar arbeten okar sannolikheten for att
arbetsplatserna tillsitts med deras klienter och
ddarmed forkortas rekryteringsprocessen. De ef-
fektivaste metoderna betyder att det sétts fortare
stopp for att man ska glida mot langvarigare ar-
betsloshet och dirmed langtidsarbetsloshet pa
arbetsmarknadsstod.

Social- och hilsovéardsutskottet understryker i
likhet med arbetslivs- och jdmstélldhetsutskot-
tet betydelsen av samarbete mellan olika akto-
rer. Ansvarsfordelningen mellan arbetskrafts-
myndigheterna och social- och hilsovardsmyn-
digheterna bor ocksé forbéttras. Mera uppmark-
samhet bor ocksé dgnas at de langtidsarbetslosa
som skulle ha nytta av en social och psykisk be-
domning av arbetsformagan, rehabilitering och
psykosocialt arbete vid sidan av eller i stillet for
aktivering.

Servicecentren for arbetskraft har goda erfa-
renheter av samarbetet mellan olika myndighe-
ter. Enligt social- och hilsovéardsutskottet dr det
viktigt att centren tar fram modeller for att kun-
na tillhandahélla klienterna psykosociala tjéns-
ter, typ missbrukarvard och mentalvard, vid si-
dan av eller i stéllet for aktiva atgarder. Det vill
ocksé se att kommunernas socialvésen tar fram
bittre verksamhetsmodeller for att genomfora
reformen med framgang. Det behdvs storre kom-
petens pa socialarbete och socialhandledning
och mer personella resurser for att bedoma kli-
enternas servicebehov och ligga upp aktive-
rings- och serviceplaner.

Bdttre mojligheter till arbete inom sociala fo-
retag och tredje sektorn

Social- och hidlsovardsutskottet ser social fore-
tagsamhet som ett centralt redskap for att syssel-
sitta handikappade och ldngtidsarbeslosa. Re-
geringen foresldr inga &ndringar i 16nesubven-
tionerna till socialforetag. De far ockséd efter
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stodreformen hogre och ldngvarigare subventio-
ner dn andra foretag i och med att de sysselsitter
handikappade och langtidsarbetslosa. En handi-
kappad kan pa nytt beviljas stod efter maximiti-
den ocksa utan arbetsloshet mellan stodperioder-
na. Mojligheterna till vidareplacering ska for-
béttras genom att ett socialforetag utéver handi-
kappade och langtidsarbetslosa ocksé ska kunna
vidareplacera svarsysselsatta som det anstéllt
med stdd.

I arbetsministeriets register dver socialfore-
tag finns for tillfallet 31 foretag som anstillt 150
personer med sysselséttningsstdd och 110 perso-
ner med sammansatt stod. Det r viktigt att ar-
betsministeriet hjélper till med etableringen av
sociala foretag i samrad med tredjesektorn, kom-
munerna och foretagen. Vidare dr det angeldget
att de handikappade som anstélls av sociala fore-
tag ska kunna fa 16nesubvention tills vidare i
stéllet for tidsbestamt.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet be-
handlar i sitt utldtande tredje sektorns mojlighe-
ter att sysselsdtta arbetslosa. Det ser gérna att
man fullt ut utnyttjar mojligheten att inbegripa
frivilligt arbete i medborgarorganisationer bland
atgirderna i jobbsokar- eller aktiveringsplaner-
na, t.ex. i form av rehabiliterande arbetsverk-
sambhet eller arbetspraktik. Vidare &r det viktigt
att regeringen utreder om villkoren for hur linge
l6nesubvention kan betalas ut och for att uppre-
pat betala ut det till samma personer kan luckras
upp ndr arbetsgivaren dr en ickevinstsyftande
sammanslutning som tillhandahéller allménnyt-
tiga tjanster, typ forening eller idrottsklubb. So-
cial- och hilsovérdsutskottet tillstyrker de atgar-
der som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
foreslar.

Mattsydda I6nesubventioner

I propositionen foreslds manga viktiga forbétt-
ringar i lonesubventionerna, t.ex. att de ska for-
enklas, nivan pé grundstddet ska kopplas till ni-
vén pa grunddagpenningen, stodet ska kunna be-
talas permanent till handikappade och att l6ne-
subventionens tilliggsdel ocksa ska kunna bevil-
jas foretag for tidsbestimda anstéllningar. Dess-
utom &r det en klar forbéttring att utbildning som
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forbattrar arbetsmarknadsberedskapen och som
ar ett villkor for Ionesubvention blir en grund for
tilllaggsdelen och ett steg i rétt riktning for att
gora lonesubventionen effektivare. For den han-
dikappade betyder subventionen att den nedsat-
ta arbetsformagan stills i relation till den till-
géngliga arbetsuppgiften.

Bestdmmelserna medger en mattsydd 1one-
subvention som kompenserar den nedsatta ar-
betsformégan. Bade subventionens ldngd och
niva kan méttsys. Langden kan variera mellan 0
och 10 ménader eller 0 och 24 manader eller be-
std av perioder pd 0—24 manader efter en 24-
maénaders period. Grunddelen kan variera mel-
lan 0 och 23,52 euro, tilliggsdelen mellan 0 och
60 procent och den hogsta hojda [onesubventio-
nens tilliggsdel mellan 60 och 90 procent. Trots
att bestimmelserna i sig medger en viss flexibi-
litet beviljar arbetskraftsmyndigheterna i prakti-
ken lika stora och lika ldngvariga subventioner
utan hénsyn till den individuella nedsatta arbets-
formagan. Utskottet understryker att subventio-
nen 1 storre utstrdckning bor beviljas med héin-
syn till mojligheten att mattsy den och beakta
den nedsatta arbetsférmégan i individuella fall.

Hur invaliditeten ska bestdimmas

Bland de l&ngtidsarbetslosa finns det personer
vars arbetsmarknadskompetens det inte har gétt
att uppritthalla under ldngvarig arbetsloshet.
Oberoende av arbetsforvaltningens &tgirder for
langtidsarbetsldsa har det inte gétt att sysselsét-
ta dem trots att arbetslosheten klart har gatt ner.
Enligt utredningar urholkar arbetsloshet mycket
snabbt en ménniskas arbetsférmaga. En del av de
langtidsarbetslosa har enligt villkoren i arbets-
pensionslagstiftningen fatt rdtt till invalidpen-
sion, andra utifran effektivare utredningar av ar-
betsformégan sedan 2001 (projektet ELMA).
Som en engdngslosning har man dessutom sé-
kerstdllt en permanent inkomst motsvarande ar-
betsldshetspension genom att beréttiga speciellt
langvarigt arbetslosa som dr fodda 1941—1947
till pensionsstdd.

Men bland de arbetsldsa finns det fortfarande
gott om sddana som enligt det medicinskt beto-
nade invaliditetsbegreppet i arbetspensionslag-
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stiftningen inte dr arbetsoformdgna, men som de
facto inte heller dr arbetsfora. Det finns gott om
dem ocksa i de yngre aldersklasserna. Villkoret
for invalidpension dr dock alltid att arbetsofor-
magan har orsakats av sjukdom, handikapp eller
lyte.

Utskottet anser att invaliditetsdefinitionen i
pensionslagstiftningen bor utvidgas till att ock-
sd omfatta socialpsykologiska faktorer som in-
verkar pa den faktiska arbetsformagan. Om sa-
dana personer far sin utkomst ordnad pa annat
sdtt an genom utkomstskyddet for arbetsldsa be-
frias de fran att g som arbetssdokande och sam-
tidigt minskar det ocksa det onddiga utnyttjan-
det av arbetsforvaltningens resurser.

Hur arbetsvillkoret uppfylls

Enligt géllande lag intjdnar den som arbetar med
sammansatt stod arbete som inrdknas i arbets-
villkoret motsvarande hélften av antalet arbeta-
de veckor. I fortsdttningen kommer motsvaran-
de bestimmelse att gilla arbete for vilket arbets-
givaren har fatt den hogsta hojda lonesubventio-
nen. Arbete som stods med I6nesubvention in-
rdknas i sin helhet i arbetsvillkoret precis som
nu. For en stodsysselsatt dr det i sig ordttvist att
nidgon annan anstdlld hos samma arbetsgivare
som utfér samma arbete och fir samma 16n har
olika villkor for att intjéna rétt till inkomstrela-
terat utkomstskydd for arbetslosa eller grund-
dagpenning. Utskottet uppmérksammar &nda att
den hogsta forhdjda 1onesubventionen fortfaran-
de finansieras med den berdrda personens eget
socialskydd och sysselsittningsanslag precis
som det sammansatta stodet i dag. Sysselsitt-
ningsstoden kan finansieras med arbetsmark-
nadsstdd bara om en person under arbetsloshe-
ten hade haft ritt till arbetsmarknadsstod. Dér-
med skulle en dndring 1 arbetsvillkoret innebéra
att stodsysselsdttningen forkortas.

Utskottet uppmiarksammar vidare att den hog-
sta forhdjda Ionesubventionen inte kréver att ar-
betstiden ska vara minst 85 procent av den ordi-
narie arbetstiden i1 branschen, vilket 16nesubven-
tionens grunddel och tilldggsdel krdver. Om ar-
betsvillkoret luckras upp kan det dirmed ocksa
betyda att kommunerna utnyttjar arbete med sys-
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selséttningsstod och forkortad arbetstid for att
ater hanvisa den arbetsldsa till statligt finansie-
rat stod utan minsta avsikt att frdmja permanent
sysselsittning. En uppluckring av arbetsvillko-
ret 6kar dessutom den ekonomiska bordan for ar-
betsgivare, lontagare och arbetsldshetskassor.

Utskottet anser att det 4&r motiverat att luckra
upp arbetsvillkoret men att det bor utredas hur
langvariga stod i framtiden ska finansieras. Det
ar nodvandigt att regeringen i samrad med ar-
betsmarknadens parter utreder om bestimmel-
serna om arbetsvillkoret i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa kan dndras. Utskottet fore-
slar ett uttalande om saken (Utskottets forslag
till uttalande 2).

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice

Skap. 1 3. Jobbsokarplan. Enligt paragrafens 2
mom. ska en reviderad, specificerad jobbsdkar-
plan som utarbetats tillsammans med den arbets-
sokande nér arbetsmarknadsstdodet upphort jus-
teras. Grundlagsutskottet anser att lagen lampli-
gen bor kompletteras med skyldighet for arbets-
kraftsmyndigheterna att se till att det under ka-
rensperioden faktiskt finns tillgang till arbete,
utbildning eller arbetskraftspolitiska atgérder.

Enligt 5 kap. 2 § 2 mom. i den géllande lagen
ska en specificerad jobbsdkarplan alltid innehal-
la arbets- eller utbildningsplatser som den ar-
betslose kan soka eller atgérder for att utreda ar-
betsformégan eller hilsotillstdndet. I foreslagna
3 kap. 4 § 4 mom. foreskrivs att arbetskraftsby-
rdn effektiviserat ska ordna service om arbets-
losheten forlidngts eller hotar forldngas.

For att en arbetslos som gétt miste om sin rétt
till arbetsmarknasstdd ska bli lika behandlad
med andra arbetssdkande i frdga om tillgdng till
arbetskraftsbyrans tjanster och faktiska mojlig-
heter att fa arbete foreslds paragrafens 2 mom.
bli kompletterat med skyldighet for arbetskrafts-
byrén att agera effektivare for att sysselsitta en
arbetslds som gétt miste om sin ritt till arbets-
marknadsstod.
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7 kap. 4 §. Anslag som anvisas statliga dmbets-
verk eller inrdttningar. 1 hinvisningarna i para-
grafens 1 mom. foreslas en teknisk korrigering
och foljdandringar pad grund av de foreslagna
dndringarna i 11 §.

7 kap. 11 §. Sysselsdttningsstodets varaktighet.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslas lagen bli kompletterad med bestdm-
melser om en liangre maximitid for sysselsétt-
ningsstdd dn tio manader och beviljande av sys-
selséttningsstdd pa nyt for sysselsdttning av
samma person och det i lagforslaget foreslagna
bemyndigandet att foreskriva om dem genom
forordning av statsradet bli slopad.

I paragrafens 4 mom. foreslds en bestimmel-
se om maximitiden for Ionesubvention for att an-
stilla en arbetsplanerare. Med arbetsplanerare
avses en person som ett statligt &mbetsverk eller
en statlig inréttning, en kommun, en forening el-
ler stiftelse har anstéllt med hjidlp av lonesub-
vention for att planera och ordna ldmpliga ar-
bets- och utbildningsplatser for andra arbetslosa
och vidta andra sysselsittningsfrimjande atgéir-
der. I sak svarar bestimmelsen mot 2 § 4 punk-
ten och 25 § 1 mom. i statsradets forordning om
offentlig arbetskraftsservice (1344/2002).

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om maximi-
tiden for deltidstilligg och om nytt deltidstil-
lagg for dem som fétt det under maximitiden. I
sak svarar bestimmelsen mot gillande 18 § i
statsrddets forordning om formaner som hor till
offentlig arbetskraftsservice (1346/2002). Maxi-
mitiden 12 ménader for deltidstilldgg ska fortfa-
rande svara mot den ldngsta alterneringsledighe-
ten (359 dygn).

I 6 och 7 mom. foreslas bestimmelser om 16-
nesubvention som beviljas pd nytt. Nir maximi-
tiden har 16pt ut ska en person utifrin 6 mom.
kunna anstéllas pa nytt med lonesubvention tidi-
gast ndr han eller hon under sex manader har va-
rit arbetslos arbetssokande pa arbetskraftsbyrin
i minst fem ménader. P& denna punkt svarar den
foreslagna bestimmelsen i sak mot 25 § 2 mom.
om statsrddets forordning om offentlig arbets-
kraftsservice.
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For att anstélla en handikappad vars individu-
ella arbetsformaga &r nedsatt till den grad att det
krdavs mattsydd stod ska kunna beviljas langvari-
gare, rent av permanent lonesubvention. Kravet
pé fem manaders arbetsloshet ska inte tillimpas
pé anstillning av handikappade. Lonesubven-
tion ska fortsatt kunna beviljas omedelbart om
personens arbetsforméga vid den tidpunkt da be-
slut om forlédngning fattas fortfarande bedoms
vara nedsatt for den aktuella arbetsuppgiften pa
grund av skada, lyte eller sjukdom som konsta-
terats pa tillborligt sitt. Vidare forutsétts en for-
langning av lonesubventionen vara pa sin plats
sarskilt med hénsyn till den handikappades méoj-
ligheter att fa arbete i ovrigt.

Enligt lagforslaget ska den hogsta forhojda
lonesubventionen ersitta det nuvarande sam-
mansatta stddet. Som 7 mom. foreslds en be-
stimmelsen att den hogsta hdjda 16nesubventio-
nen ska beviljas pd nytt ndr den tidigare har be-
talts under den maximitid som avses i 2 mom. el-
ler nédr den betalts under maximitiden till ett so-
cialt foretag enligt 3 mom. 3 punkten. En be-
stimmelse som i1 sak motsvarar sittet att rdkna ut
maximitiderna for den hogsta férhdjda 1onesub-
ventionen ingar i 9 kap. 7 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som ska upphivas.

Ikrafttridandebestimmelsen. 1 4 mom. finns en
tillimpningsbestimmelse om hédnvisningar till
sammansatt stdd och sysselsittningsstod till ar-
betsgivaren i annan lagstiftning. I lagstiftningen
(t.ex. 1 § i lagen om sociala foretag) hénvisas
dock dessutom till en person som kan sysselsét-
tas med sammansatt stod och som det foreskrivs
omi9 kap. 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Dessa lagrum
foreslés bli upphdvda. I framtiden kommer mot-
svarande bestdmmelse att ingd i 1 kap. 7 § 1
mom. 12 punkten i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Tillimpningsbestimmelsen fore-
slas bli kompletterad med detta.

10
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2. Lag om éindring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

8 kap. 4 a §. Indragning av rdtten till arbets-
marknadsstod. 1 paragrafens 1 mom. 3 punkt f6-
reslds i linje med grundlagsutskottets utlatande
en precisering om avstdngning fran arbete eller
utbildning.

14 kap. 3 §. Paragrafrubriken foreslas bli &nd-
rad i 6verensstimmelse med motiveringstexten.

14 kap. 3 d §. Paragrafrubriken bor dndras efter-
som den i lagforslaget lyder lika som kapitelrub-
riken. I 2 mom. ska en dubblering som av miss-
tag blivit kvar i texten strykas.

3.Lagen om éindring av lagen om utkomststod

5 ¢ §. Faststillande av statsandelen. 1 paragra-
fen foreskrivs om statsandel till kommunerna for
finansiering av det grundliggande utkomststo-
det. Enligt 1 mom. uppges kostnaderna till det
belopp de uppgér till minskade med de poster
som héanfor sig till det grundldggande utkomst-
stodet och som flutit in vid aterkrav av utkomst-
stodet under finansaret. Paragrafen anger inte
hur de poster som flutit in vid aterkrav ska inrik-
tas pd det grundlidggande utkomststodet och
kompletterande utkomststodet enligt statsan-
delsutredningen. Social- och hilsovardsministe-
riet bor ge anvisningar i saken till kommunerna
for att problem med tilldelningen ska undvikas.

Kommunerna ersitts fullt ut av statens medel
under tre ars tid for utkomststodet till vissa in-
vandrare. Om erséttningen foreskrivs nédrmare i
statsraddets beslut om ersittning for kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt for
arrangemang vid mottagande av asylsdkande
(512/1999, 4 och 9 §). I framtiden kommer sta-
ten att ersdtta kommunerna for hélften av kost-
naderna for det grundliggande utkomststddet
och da bor det ses till att kommunerna inte far er-
sattningar tva ganger for ndmnda klientgrupper.

I paragrafen foreslds ett nytt 3 mom. i vilket
konstateras att man i statsandelsutredningen inte
till kostnaderna for det grundlaggande utkomst-



Forslag till beslut

stodet ska hanfora sddant utkomststod som sta-
ten med stod av lagen om frimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylsokan-
de (493/1999) ska ersitta fullt ut.

4. Lag om indring av lagen om statsandelar
till kommunerna

I riksdagen behandlas en proposition med for-
slag till andring av skattelagstiftningen till f6ljd
av att overgangsskedet for skogsbeskattningen
upphor (RP 212/2005 rd). Regeringen foreslar
att kommunerna ska kompenseras for det skatte-
inkomstbortfall som de orsakas av att dver-
gangsperioden for reformen av skogsbeskatt-
ningen upphdr genom att utjimningsgransen ska
héjas med 0,36 procentenheter varvid den stiger
till 91,86 procent. Med stod av propositionen
och en utredning fran finansministeriet foreslar
utskottet att 7 § 1 mom. i lagforslaget &ndras.

Utskottets dndringsforslag

1.
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5. Lag om éndring av 18 § i lagen av plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden

Lagens 18 § 1 mom. har &ndrats i samband med
regeringens proposition RP 88/2005 rd som &r
under behandling i riksdagen samtidigt. Lagens
ingress bor dndras eftersom éndringen méaste go-
ras 1 den lag som antas i samband med nimnda
proposition.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hédlsovardsutskottet

att lagforslagen i propositionen god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap. 7 § 1
mom. 9—12 punkten, 3 kap. 2 § 1 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 6 § 3 mom., 7 kap. 1—3 §,4 § 1

mom., 6 § 3 mom., 7 § 4 mom. och 9—12 §,

av dem 5 kap. 6 § 3 mom. saddant det lyder delvis dndrat i lag 1050/2004, 7 kap. 3 och 11 § s&dana
de lyder delvis dndrade i lag 1352/2003 och 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 944/2003, samt
fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till 7 kap. nya 9 a och 12 a § som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

78§
(Som i RP)

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyréns service

2och3§
(Som i RP)

11
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5 kap.
Jobbsdokarplan
1§

Utarbetande av jobbsokarplan

Tillsammans med en svarsysselsatt person
skall en reviderad, specificerad jobbsdkarplan
utarbetas. Den reviderade, specificerade jobbso-
karplanen skall omedelbart ses 6ver i syfte att er-
bjuda effektiviserad service enligt 3 kap. 3 § 4
mom., om den arbetssokandes rétt till arbets-
marknadsstod vid arbetsldshet har dragits in med
stod av 8 kap. 4 a § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

68§
(Som i RP)

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

1—3 §
(Som i RP)

43

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller in-
rittningar

Med iakttagande av vad somi1 §,2 § 2 och 3
mom., 3 § 1—3 mom. samt 11 § 1, 2, 4 och 6
mom. bestims om ldnesubvention kan statliga
dmbetsverk eller inréttningar anvisas anslag for
lénekostnader som foranleds av att arbetslosa ar-
betssokande anstills. Av anslagen kan betalas
lonekostnaderna i sin helhet for arbetstagaren
for de dagar som arbetsgivaren ér skyldig att be-
tala 16n for, dock hogst for fem dagar i veckan.
Av anslagen kan dessutom betalas dvriga kost-
nader som foranleds av att arbete ordnas, enligt
vad statsrddet beslutar i samband med den regi-
onala fordelningen av sysselsittningsanslagen.

Forslag till beslut

6,7,9,9a0ch 10§
(Som i RP)

11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

(1—3 mom. som i RP)

Med avvikelse fran 1 mom. kan lonesubven-
tion beviljas for hégst 24 mdnader om ett stat-
ligt dmbetsverk eller en statlig inrdttning, en
kommun, forening eller stiftelse med hjdlp av
subventionen anstdller en person for att planera
och ordna arbets- och utbildningsplatser for ar-
betslosa eller vidtar andra sysselsdttningsfrdam-
jande dtgdrder. (Ny)

Samma person kan beviljas deltidstilligg for
hogst 12 manader i sdnder. Den som fadtt deltids-
tilldgg for maximitiden kan beviljas nytt deltids-
tilligg ndr han eller hon har varit heltidsan-
stdlld hos samma arbetsgivare i minst 12 mdna-
der. (Nytt)

Efter att en person har varit anstdlld med stod
av lonesubvention hos en eller flera arbetsgiva-
re under maximitiden kan han eller hon inte an-
visas ett nytt arbete som stods med lonesubven-
tion forrdn han eller hon under de senaste sex
mdnaderna har varit arbetslos arbetssékande
vid en arbetskraftsbyrd i minst fem mdnader. En
handikappad person kan dock utan hinder av
denna begrdnsning anvisas ett nytt arbete som
stods med lonesubvention om det dr dndamdls-
enligt med hdnsyn till den handikappades ned-
satta arbetsformdga och évriga mojligheter till
sysselsdttning. (Nytt)

Utrikningen av de maximitider for hogsta
forhojda lonesubvention som avses i 2 mom. och
3 mom. 3 punkten borjar fran borjan ndr den
som anstdllts med hjdlp av en subvention

1) efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret for ar-
betsloshetsdagpenning och ndr maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning har lopt ut pd nytt bli-
vit berdttigad till arbetsmarknadsstod eller

2) har erhallit arbetsmarknadsstod pa grund-
val av arbetsloshet under minst 500 dagar efter
att han eller hon har haft en anstéllning for vars
16nekostnader har betalts hogsta forhdjda 16ne-
subvention eller sammansatt stod enligt de be-



Forslag till beslut

stimmelser som géllde nir denna lag trdder i
kraft. (Nytt)

12och 12 a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen

(1—3 mom. som i RP)

Om det i ndgon annan lag eller i bestdmmel-
ser som utfirdats med stdod av den hénvisas till
sysselséttningsstod eller sammansatt stéd som
beviljas arbetsgivare enligt de bestimmelser

ShUB 34/2005 rd — RP 164/2005 rd

som géller vid ikrafttriddandet, skall hdnvisning-
en anses avse motsvarande stod enligt denna lag,
om inte ndgot annat foljer av denna lag. Om det i
ndgon annan lag eller i bestdmmelser som utfir-
dats med stéd av den héinvisas till en person som
avses i 7 kap. 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten skall i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa som gdl-
ler ndr denna lag trider i kraft hdnvisningen an-
ses motsvara en svdrsysselsatt person dven en-
ligt denna lag.
(5 mom. som i RP)

Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 6
och 11 §,9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,

av dem 9 kap. 7 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1353/2003,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 § 4 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2 mom.,
11 kap. 1 § 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. séddant
det lyder i lag 459/2005 och 15 a § saddan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 945/2003 och i ndimnda lag 459/2005 samt

fogas till 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya 3 a—3 d § som f6l-

jer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
538
(Som i RP)

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

48
(Som i RP)

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmarknads-
stod

loch53§
(Som i RP)

13
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8 kap.

Sirskilda arbetskraftspolitiska begrinsning-
ar for arbetsmarknadsstod

4a§
Indragning av ritten till arbetsmarknadsstod

Rétten att fA arbetsmarknadsstdd vid arbets-
l16shet dras in for den som pa grundval av arbets-
16shet har fatt arbetsmarknadsstod for minst 500
dagar eller vars ritt till arbetsloshetsdagpenning
har upphort pa grund av att den maximitid som
avses i 6 kap. 7 eller 9 § 16pt ut och som efter att
ha upphort att vara beréttigad till arbetsldshets-
dagpenning, pa grundval av arbetsldshet har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 180 dagar, om han
eller hon

1) végrar ta emot eller ldmnar ett arbete utan
giltig orsak eller av eget forvdllande blir upp-
sagd fran sitt arbete eller avstingd fran arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet

1,2,4o0ch15a§
(Som i RP)

Forslag till beslut

13 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

63§
(Som i RP)

14 kap.

Sirskilda bestimmelser

38

(Utesl.) Finansieringen av den inkomstrelate-
rade dagpenningen och av grunddagpenningen

(Som i RP)

3a-c§
(Som i RP)

3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet bestims nér-
mare om faststdllandet och betalningen av for-
skott och slutlig finansiering till Folkpensions-
anstalten och arbetsloshetskassorna, om uppbor-
den av kommunens finansieringsandel enligt 3 a
§ till Folkpensionsanstalten (utesl.) samt om be-
talningen av det likviditetsbelopp som avses i 3
b § 2 mom.

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

14
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upphdvs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 9 § 4 mom.,

dndras 6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., avdem 11 § 2
mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 49/2005, samt

fogas till lagen nya 5 a—5d, 7a—7 c och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som foljer:

S5aochb§
(Som i RP)

5¢§
Faststillande av statsandelen

(1 och 2 mom. som i RP)

[ statsandelsutredningen skall till kostnader-
na for det grundliggande utkomststodet inte
hdnforas sdadant utkomststod som staten med
stod av lagen om frdmjande av invandrares inte-
gration samt mottagande av asylsékande
(493/1999) skall ersdtta fullt ut. (Nytt)

5d—7b§
(Som i RP)

7c¢§
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststdod beviljas be-
aktas i behovlig utstrackning sérskilda utgifter,
som omfattar

1) utgifter for barndagvdrd

2) andra utgifter pd grund av boende dn de
somavsesi7aoch7b§

3) utgifter som pd grund av en persons eller
familjs sdrskilda behov eller forhdllanden an-
setts nédvdndiga for tryggande av forsorjningen
eller framjande av férmdgan att klara sig pd
egen hand.

(2 och 3 mom. som i RP)

9a, 11,12, 150ch 24§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om findring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 1 och

2 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1360/2001, samt

fogas till lagen en ny 12 b § som foljer:

78§

Utjimning av statsandelarna pd basis av skatte-
inkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkomsterna
baserad Okning av statsandelen (utjdmnings-
tilldgg), om dess kalkylerade skatteinkomst per
invanare dr mindre dn 91,86 procent av det be-
lopp som fas genom att alla kommuners sam-

15



ShUB 34/2005 rd — RP 164/2005 rd

manrdknade kalkylerade skatteinkomster delas
med kommunernas sammanriknade invanar-
antal (utjdmningsgrdns). Kommunens statsande-
lar 6kas med ett utjamningstilligg som motsva-
rar beloppet av skillnaden mellan utjimnings-
gransen och kommunens kalkylerade skatte-
inkomst.

Forslag till beslut

(2 mom. som i RP)

12b§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hédlsovarden
(733/1992) rubriken for 18 § och 18 § 1 mom., av dem 18 § 1 mom. sddant det lyderilag /2005,

som foljer:

18 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer hur lagstiftningen pdaverkar sys-
selsdttningen, risken for marginalise-
ring samt den ekonomiska stdllningen
for de personer som omfattas av lagen,
kommunernas och arbetskraftsforvalt-
ningens dtgdrder samt myndighetssam-
arbetet. Dessutom skall regeringen
granska hur de resurser som avsatts for
lagens genomforande forslar samt kost-
nadsutvecklingen i kommunerna.

16

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i

samarbete med arbetsmarknadsorgani-
sationerna utreder mojligheterna att
dndra bestimmelserna om hur arbets-
villkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa uppfylls sa att arbete for
vilket till arbetsgivaren betalas hogsta
forhéjda lonesubvention fullt ut tillgo-
dordknas arbetstagaren i arbetsvillko-
ret.



Helsingfors den 8 december 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv  (delvis)
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véatdinen /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I principiellt hinseende har lagforslaget en helt
korrekt inriktning. Avsikten &r att fa in dem som
varit linge arbetslosa pé arbetsmarknaden.
Dessa personer dr en betydande arbetskraftsre-
serv och fran arbetskraftspolitisk synpunkt ar det
helt nddvéndigt att ta i bruk denna reserv genom
att f4 in dem i atgérder som frimjar deras kapa-
citet pa arbetsmarknaden och hjélper dem att fa
de jobb som kommer att bli lediga dé de stora l-
dersklasserna gar i pension. I bista fall kunde
lagforslaget ocksé forbattra den arbetsloses livs-
situation och frimja hans eller hennes vilbefin-
nande. Beklagligtvis kommer propositionen och
den utformning den nu fatt i utskottets betdnkan-
de inte att frimja dessa mal utan leder i vérsta
fall rentav till motsatt resultat for de arbetslosa.
Lagforslaget kan leda till att ménga tvingas
Overgd fran arbetsmarknadsstéd till utkomst-
stod. Bland dessa personer finns sannolikt dven
sddana som med hjélp av en tillrickligt intensiv
och individuell handledning skulle ha forutsatt-
ningar att hélla sig kvar pa arbetsmarknaden. Ett
med stod inrdttat arbetsforhdllande exempel-vis
pé viss tid kunde vara ett mycket battre alterna-
tiv &n att forlora statusen som arbetslos 1 en situ-
ation dér inte heller pension kan komma i fraga.

En tanke bakom proposition har ocksd varit
att inspirera kommunerna till att delta i aktive-
ringen av svarsysselsatta personer eftersom fi-
nansieringsansvaret efter 500 dagar kommer att
fordelas jamt mellan sta-ten och kommunen ifall
en arbetslos inte omfattas av sysselsdttnings-
frimjande atgdrder. Avsikten dr att kommuner-
na och staten ocksa ska dela pa finansieringen av
det grundldggande utkomststodet. Varje enskild
kommun lovas full ersittning for kostnaderna
men under expertutfrdgningen framfordes det
mycket varierande &sikter om mojligheterna att
uppnaé detta. Det finns inga garantier for att kom-
munerna inte dn en gang skulle bli de som fér sta
for fiolerna. En sddan 16sning har kommunerna
absolut inte rdd med.

18

I utskottet foreslog vi att 5 kap. 4 § 4 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphévs.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar i
sitt utldtande i social- och hélsovéardsutskottet
(AjUU 16/2005 rd) att enligt dess uppfattning
"bor lagstiftning inte utan mycket tungt vigande
skél ha konsekvensen att personer anstéllda av
en och samma arbetsgivare, med likadant arbete
och samma 16n fér helt olika villkor for utkomst-
skyddet vid arbetsloshet beroende pa vilken de-
ras arbetsgivare har fatt storre statlig subvention
for anstédllningen. Enligt utskottet dr det viktigt
att personer i samma situation behandlas lika nir
det géller I6nen." utskottet foreslog darfor enhél-
ligt att 5 kap. 4 § 4 mom. upphévs. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet konstaterade vidare
att om momentet stryks blir det fler som far in-
komstrelaterad arbetsloshetserséttning och da
okar trycket pa att hoja arbetstagarnas premie
och arbetsgivarnas avgifter for arbetsloshetsfor-
sakringen. Nér arbetsloshetssiffrorna pekar ner-
at behover beloppen trots allt inte hojas sérskilt
mycket. Dessvérre omfattade majoriteten av so-
cial- och hélsovérdsutskottet varken arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottets eller var syn pa sa-
ken.

Vi forelog ocksa att 8 kap. 4 a § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa kompletteras med ett
nytt 2 mom. som foreskriver att utbetalning av
arbetsmarknadsstdd kan avbrytas med stod av 1
mom. 2 och 3 punkten endast om de atgérder
som avbryts kan anses skéliga med hénsyn till
den berdrda personens livssituation. Vidare fo-
relogs det att den i 2 mom. nimnda stadfria peri-
oden kortas fran fem till tre ménader. Utskotts-
majoriteten gick pd en annan linje. Grundlagsut-
skottet har i sitt utldtande fast avseende vid att
ratten att fi arbetsmarknadsstod dras enligt 8
kap. 4 a § i lagforslag 2 in for den som ldnge fatt
arbetsmarknadsstdd om han eller hon végrar ta
emot, lamnar eller blir uppsagd fran ett arbete el-
ler sddan arbetskraftspolitisk atgdrd som ger ritt
till arbetsmarknadsstod och ersittning for uppe-



Reservation 1

hélle. Enligt grundlagsutskottet dr forslaget inte
problematiskt i grundlagshdnseende. Men den
erséttningsfria perioden pa fem manader &r jim-
forelsevis lang. Darfor finner utskottet det adek-
vat att lagen kompletteras med en bestimmelse
om att arbetskraftsmyndigheterna &r skyldiga att
se till att det under karenstiden faktiskt finns till-
gang pa arbete, utbildning eller arbetskraftspoli-
tiska atgdrder. Arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet har for sin del konstaterat att "utestdng-
ning fran rétten till arbetsmarknadsstod ar en
mycket allvarlig atgédrd for en arbetslds, under-
stryker utskottet. For ménga arbetslosa kan det
betyda permanent beroende av utkomststdd.
Darfor understryker utskottet att beslutet i fra-
gan bor fattas med hénsyn till att tgdrden enligt
den arbetslosas jobbsokarplan dr avpassad efter
honom eller henne och tankt att forbittra hans el-
ler hennes arbetsmarknadskompetens. Dessut-
om har utgdngspunkten varit att personen har
faktiska mojligheter att ta emot atgirden. Man
bor ocksd vara extra noga med att atgdrden gar
att nd pd ett rimligt avstand och att den arbetslo-
sa har getts tillfdlle att ordna med barnomsorg
och annat liknande innan atgérden inleds. Mar-
ginaliseringen kan ga dnnu snabbare och resulte-
ra i fullstindig uppgivenhet om den arbetslosa
upplever att hans eller hennes ritt till arbets-
marknadsstod dras in pa orittvisa grunder." Ty-
varr resulterade arbetslivs- och jidmstilldhetsut-

Reservationens dndringsforslag

2.
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skottets respektive grundlagsutskottets klara
uppfattningar inte till att majoriteten i utskottet
gick in for vart forslag.

Vi foreslog vidare att 9 a § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras sa att utkomst-
stodets belopp inte ska granskas mot folkpen-
sionsindex utan mot lonekoefficienten enligt 7 b
§ 1 lagen om pension for arbetstagare. Folkpen-
sionsindex &r det "svagaste" av de index som an-
vénds vid justeringen av socialskyddet och det
nést svagaste dr pensionsindex for arbetspensio-
ner, alltsd det sa kallade brutna indexet. Dessa
béda index leder med tiden till att de som far
pensioner och andra formaner forsétts i en sdm-
re stéllning ndr det giller fortjdnstutvecklingen.
Vi har déarfor upprepade ganger i olika samman-
hang foreslagit att de ska bytas ut mot ett mera
rattvist index och i konsekvensens namn uppre-
par vi nu vart forslag.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1, 4 och 5 godkdnns i en-
lighet med utskottets betdnkande och

att lagforslag 2 och 3 godkdnns med fol-
Jjande dndringar:

Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), 5 kap. 4 §
4 mom. 7 kap. 6 och 11 §, 9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,

av dem 9 kap. 7 § 3 mom. sédant det lyder i lag 1353/2003,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 9 och 11 punkten, (utes/.) 7kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2mom., 11 kap. 1§ 1
mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,
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Reservation 1

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sddan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 945/2003 och i nimnda lag 459/2005 samt

fogas till 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya 3 a—3 d § som 6l-

jer:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

58§
(Som i ShUB)

5 kap.

Forutsattningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

4§
(Upphdvs)

7 kap.

Allméinna bestaimmelser om arbetsmarknads-
stod

loch5§
(Som i ShUB)

8 kap.

Sérskilda arbetskraftspolitiska begrinsning-
ar for arbetsmarknadsstod

4a§
Indragning av ritten till arbetsmarknadsstod

(1 mom. som i ShUB)

Betalning av arbetsmarknadsstéd kan dock pd
grundval av I mom. 2 och 3 punkten upphora en-
dast om de datgdrder som erbjudits kan anses
skdliga med hdnsyn till den berdrda personen
livssituation. (Nytt)

En person vars ritt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet har dragits in i enlighet med 1
mom. har ritt att pa nytt fa arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet efter att han eller hon har haft ett
arbete som beaktas vid berdkningen av huruvida
arbetsvillkoret uppfyllts, har deltagit i utbild-
ning som avses i 1 mom. 1 punkten eller i en ar-
betskraftspolitisk atgdrd som avses i 1 mom. 2
punkten i minst tre manader.

(4 mom. som 3 mom. i ShUB)

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
1,2,4jal5a§

(Som i ShUB)

13 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

6§
(Som i ShUB)
14 kap.
Sirskilda bestimmelser

3,3a—d§
(Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)
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3.
Lag

om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) 9 § 4 mom.,

dndras 6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., avdem 11 § 2
mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 49/2005, samt

fogas till lagen nya 5 a—5 d, 7a—7 c och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som foljer:

5a—d,6,7,ja7a—c§ 7 b § i lagen om pension for arbetstagare
(Som i ShUB) (634/2003)
(2 mom. utesl.)
9a§

11,12, 15,24 §
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststddets grunddel juste- (Som i ShUB)

ras enligt bestdmmelserna om lonekoefficienten i
Ikrafttrddandebestimmelsen

(Som i ShUB)

Helsingfors den 8 december 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

Erkki Virtanen /vinst
Leena Rauhala /kd

Jag forenar mig om reservationen till 8 kap. 4 a § i lagforslag 2.

Osmo Soininvaara /grona
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Enligt lagforslag 2 i regeringens proposition
svarar hemkommunen for 50 procent av kostna-
derna for arbetsmarknadsstddet for den som har
fatt sddant stod i mer dn 500 dagar. Avsikten
med bestimmelsen &r att motivera kommunerna
att atgirda arbetslosheten pé orten. Syftet &r gott
men kommunerna kan péverka arbetslosheten
ocksa med bostadspolitiska medel. Redan nu har
maénga kommuner i Helsingforsregionen de fac-
to helt upphort med social bostadsproduktion.
Det finns en risk att lagen i detta hdnseende
drabbar de kommuner ordttvist som bedriver en
socialt hallbar bostadspolitik. Lagen forsdmrar
dé deras stillning i kommunernas interna be-
slutsfattande som vill erbjuda ocksd mindre
lyckligt lottade kommuninvénare tak dver huvu-
det. Detta problem skulle inte uppsta om stads-
regionerna utgjorde en enda kommun. Med vér
nuvarande kommunstruktur kan lagen leda till
maénga icke-Onskvirda resultat. Vi foreslar ett
uttalande om detta. (Reservationens forslag till
uttalande 1).

En betydande del av dem som far arbetsmark-
nadsstod far ocksa behovsprovat utkomststod ef-
tersom arbetsmarknadsstodet for mangas del ar
mindre dn utkomststodet. Detta kan inte anses
rationellt och gér inte heller ihop med grundla-

Helsingfors den 8 december 2005

Osmo Soininvaara /grona
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
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gen. Som en f6ljd av detta kommer det nu
forslagna lagpaketet inte att fi avsedd verkan.
Minga experter pa socialpolitik har uppmaérk-
sammat denna inbyggda konflikt. Vi foreslar ett
uttalande om detta (Reservationens forslag till
uttalande 2).

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att tva uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer reformens verkningar pd kommu-
nernas bostadspolitik och i forekom-
mande fall vidtar behovliga dtgdrder
for att belona kommuner som satsar pd
en social bostadspolitik.

2 Riksdagen férutsdtter att regeringen
ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till hojning av arbetsmark-
nadsstodet sd att stodet som regel leder
till en hogre inkomstnivd dn utkomststo-
det.

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Erkki Virtanen /vénst
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Motivering

I propositionen foreslés en strukturell andring av
systemet med arbetsmarknadsstod. Reformen ar
1 vissa avseenden positiv eftersom végran att
emot arbete eller gd in i en arbetskraftspolitisk
atgdrd sanktioneras effektivare samtidigt som
personer som varit linge arbetslosa aktiveras ge-
nom ldmpliga sysselsittande atgérder. Ocksé de
som under en lang tid levt pa arbetsmarknads-
stdd och grundldst végrat ta emot arbete eller en
arbetskraftspolitisk atgird forvintas arbeta lang-
re dn forr innan de pa nytt blir berdttigade till ar-
betsmarknadsstdd.

For ndrvarande betalar staten kostnaderna for
arbetsmarknadsstodet fullt ut. I propositionen
forelds att finansieringsansvaret for dem som
fatt arbetsmarknadsstod i mer 4n 500 dagar skall
delas jimt mellan kommunerna och staten. Det
foreslas vidare att halva ansvaret for finansie-
ringen av utkomststddet dverfors pa kommuner-
na. I betdnkandet pastas det att kommunerna far
full kompensation for de nya kostnader som re-
formen foranleder. Men faktum &r att staten ge-
nom de nya finansieringssétten overfor nya alig-
ganden pad kommunerna utan att man noggrant
rdaknat ut hur stora kostnaderna verkligen blir.
Kostnadsfordelningen innebir inte ndgon rittvis

gottgdrelse till kommunerna for de tilldggsutgif-
ter som reformen medfor. Arbetsmarknadsrefor-
men innebdr nya utgifter om ca 180 miljoner
euro 2006 for kommunerna. Den féreslagna re-
formen forvirrar alltsd ytterligare de redan hart
traingda kommunernas mdjligheter att bdra sitt
ansvar som tillhandahallare av service.

Planeringen och forverkligandet av nya, dnnu
mer specificerade sysselsittningsatgirder kri-
ver tilldggsresurser inom kommunernas social-
vésende och arbetskraftsbyrder. Finansieringsre-
formen orsakar dessutom extra arbeta i kommu-
nerna ndr det géller fakturering, bokforing och
fornyande och uppritthallande av datasystem.
Det ar svart att pa forhand uppskatta dessa kost-
nader.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
utskottets betdnkande,

att lagforslag 2, 3 och 5 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att lagforslag 4 forkastas.

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 6
och 11 §,9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,
av dem 9 kap. 7 § 3 mom. sédant det lyder i lag 1353/2003,
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dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 § 4 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2 mom.,
11 kap. 1 § 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. saddant
det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sddan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 945/2003 och i nimnda lag 459/2005 samt

fogas till 8 kap. enny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. en ny (utesl.) 3 d § som

foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
5§

(Som i ShUB)

5 kap.

Forutsattningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

43§
(Som i1 ShUB)

7 kap.

Allméinna bestaimmelser om arbetsmarknads-
stod

loch5§
(Som i ShUB)

8 kap.

Sérskilda arbetskraftspolitiska begrinsning-
ar for arbetsmarknadsstod

4a§
(Som i ShUB)
11 kap.
Bestiimmelser om verkstiillighet

1,2,4o0ch15a§
(Som i ShUB)
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13 kap.

Bestimmelser om erhéllande och utlimnan-
de av uppgifter

6§
(Som i ShUB)

14 kap.

Sirskilda bestimmelser

38
(Som i ShUB)

Ja—c§
(Utesl.)

3d§
Sdrskilda bestdmmelser

Den utbildningsdagpenning och den dartill
anslutna barnforhdjning som betalts ut som ar-
betsmarknadsstdd betalas av statens medel.
(Utesl.).

Genom férordning av statsradet bestims nér-
mare om faststdllandet och betalningen av for-
skott och slutlig finansiering till Folkpensions-
anstalten och arbetsloshetskassorna (utesl.)

(3 mom. som i ShUB)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 ShUB)

Lag

om iAndring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) 9 § 4 mom.,

dndras 6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., avdem 11 § 2
mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 49/2005, samt

fogas till lagen nya (utesl.) 7 a—7 ¢ och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Sa—d§ 6,7, 7a—c,9a, 11, 12, 15 och 24 §
(Utesl.) (Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hédlsovarden
(733/1992) rubriken for 18 § och 18 § 1 mom., avdem 18 § 1 mom. saddant det lyderilag /2005, som
foljer:

18 § del av de kostnader som bestims enligt denna
lag dr 67,24 procent och statens andel 32,76 pro-

Statsandel for kommunernas driftskostnader for — o¢

social- och hilsovarden

Kostnaderna for den kommunala social- och Ikrafttridandebesti I
hilsovarden fordelas aren 2006 och 2007 mellan ra ttras ande Sei*ls[tﬁsmme sen
kommunerna och staten sd att kommunernas an- (Somi )
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Helsingfors den 8 december 2005

Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Paula Risikko /saml

Jag omfattar reservationen till lagforslag 4.

Eero Akaan-Penttild /saml
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