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Skriftligt yttrande har lamnats av

- Kuopio stad

- Vanda stad

- Natverket for familjers diversitet.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att barnskyddslagen éndras.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om personaldimensionering for socialt arbete
inom barnskyddet. Med propositionen genomfors det som regeringen Marin skriver 1 sitt pro-
gram om att det under regeringsperioden kommer att féreskrivas om en minimipersonaldimensi-
onering inom barnskyddet och den ska gradvis skérpas. Syftet med propositionen é&r att befésta att
barnets réttigheter tillgodoses inom barnskyddet och att sékerstélla att mélen inom det barn- och
familjeinriktade barnskyddet nés. For att uppna syftet kommer socialarbetarnas arbetsbelastning
reduceras genom bestimmelser om personaldimensionering. Pa sa sitt forbattras socialarbetar-
nas mojligheter att sétta sig in i barnens angeldgenheter och att utfora socialt arbete genom att till-
godose barnens bista sa bra som mdjligt. En socialarbetare som ansvarar for ett barns angeldgen-
heter ska fa ha ansvar for hogst 35 barn 2022 och 2023 och for hdgst 30 barn fran och med 2024.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att 13 b § i barnskyddslagen kompletteras med ett nytt 2 mom. om att en so-
cialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter far ha hogst 30 barn som klienter. Bestammel-
sen om det hogsta antalet barnskyddsklienter per socialarbetare tillimpas fran och med 2024.
Fore det far en socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter ha hdgst 35 barn som klien-
ter.

Syftet med propositionen é&r att befésta att barnets rittigheter tillgodoses inom barnskyddet och att
sdkerstilla att mélen inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet nas. Tack vare bestimmel-
sen om det hogsta antalet klienter per socialarbetare reduceras socialarbetarnas arbetsbelastning
och forbittras deras mojligheter att sitta sig in i barnens angeldgenheter och socialt arbete i ver-
ensstimmelse med barnets basta och malen med barnskyddet.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om det hogsta antalet
barnskyddsklienter dr ett steg i rétt riktning och dérfor motiverad. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get. Dimensioneringen av antalet klienter starker mojligheterna att tillgodose barnets bésta inom



Betinkande ShUB 34/2021 rd

barnskyddet. Samtidigt fullgdrs skyldigheten enligt FN:s konvention om barnets réttigheter att se
till att barnets basta kommer i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Ocksé grundlagsutskottet anser att propositionens syfte ar forenligt med 6 och 19 § i
grundlagen och med konventionen om barnets réttigheter. Det kan anses bidra till fullgdrandet av
det allménnas uppdrag enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.

Det ricker inte enbart med att foreskriva om ett hdgsta antal klienter for att 16sa de problem inom
barnskyddet som ocksa propositionen (s. 5—13) redogdr for, menar utskottet. Problemen giller det
okade antalet klienter och omhéndertaganden inom barnskyddet, mojligheterna att tillgodose be-
hoven hos barn och familjer som behdver multidisciplinért stod, likasa tillgdngen till personal.
Barnskyddet, men ocksé arbetsmiljon och vélbefinnandet i arbetet for medarbetarna, méaste ut-
vecklas 6ver hela linjen med hénsyn till principen om att barnets bista ska komma i frimsta rum-
met. Dessutom anser social- och hilsovardsutskottet att den proposition med ett flertal forslag till
forbattringar i barnskyddslagen som &r under beredning maste foreldggas riksdagen sa snart som
mojligt. Utskottet papekar att ocksa grundlagsutskottet i sitt utlatande (stycke 4) beklagar att pro-
positionen bara avser att genomfora en punktinsats och inte till exempel dvriga forfattningsénd-
ringar som beretts tillsammans med den aktuella &ndringen.

Utskottet betonar ocksa vikten av att stiarka det forebyggande arbetet och trygga tillgangen till so-
cialtjénst och funktionshinderservice samt missbruks- och mentalvérdstjénster for barnfamiljer.
Det minskar belastningen fran barnskyddsbehovet. Som det ségs i propositionen (s. 7) kan barn-
skyddet inte ensamt tillgodose behoven hos barn, unga och familjer som behdver mycket stod.
Alla sektorer inom servicesystemet maste samarbeta intensivt och effektivt for att barn, unga och
familjer ska fa nodvindiga tjanster vid rétt tidpunkt och sa tidigt som méjligt. Forskjutningen av
fokus till forebyggande socialt arbete och familjearbete och sammanhéllet frimjande av barns
och ungas vilbefinnande stoder mélen for det forebyggande arbetet inom ramen for vardrefor-
men i de kommande vilfardsomradena.

Personaldimensionering

Bestimmelsen om det hogsta antalet klienter for socialarbetare som ansvarar for barns angelag-
enheter géller barn under 18 ar som ar klienter inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet.
Enligt motiven till propositionen far socialarbetare inte hénvisas till andra klienter, om de redan
har ett lagstadgat maximiantal klienter i dldrarna 0—17 &r.

Utskottet anser att bestimmelser om ett hdgsta antal barnskyddsklienter sannolikt forbéttrar so-
cialarbetarnas arbetsmiljo och ddrmed forbéttrar kvaliteten pa barnskyddet, klientsdkerheten och
genomslaget. Bestimmelserna ger socialarbetare inom barnskyddet battre mojligheter att sétta
sig in i utvarderingsarbetet och beslutsfattandet samt ordna tid for méten och omfattande nérsta-
ende- och expertnétverksarbete.

Utskottet betonar att den foreslagna dimensioneringen géller det hogsta antalet klienter och att
den vid behov ska justeras nedét. I tillimpningen av lagen &r det nddvéndigt att ta hinsyn till att
den arbetsméngd som gar at till klientrelationerna varierar. Ledningen for kommunerna och de
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kommande vélfairdsomrddena maste regelbundet f6lja upp socialarbetarnas klientantal och anpas-
sa antalet sé att socialarbetarna kan se till barnets bista och forsékra sig om att barnens réttigheter
tillgodoses och sa att barnskyddet haller hog kvalitet. Utskottet noterar att det inte framgér av pro-
positionsmotiven varfor regeringen valt 30 och inte 25 barn per socialarbetare, som i den natio-
nella kvalitetsrekommendationen for barnskyddet. Propositionen lyfter emellertid fram utma-
ningar 1 tillgdngen till socialarbetare. Det ar viktigt att det antal klienter som anges i kvalitetsre-
kommendationen ocksé i fortsdttningen ar det uttalade mélet. Goda exempel pa hur arbetet orga-
niseras i olika regioner bor undersdkas och modelleras for att antalet klienter ska motsvara re-
kommendationen och exempel pa goda verksamhetsmodeller kan inforas i hela landet.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att minimidimensioneringen géller socialt arbete
inom barnskyddet oberoende av hur arbetet organiseras och att konsekvenserna for enskilda kom-
muner i hog grad beror pa hur socialt arbete for narvarande ar organiserat i kommunen. I synner-
het smé kommuner anvénder en modell for integrerat socialt arbete. Det innebér att den socialar-
betare som ansvarar for barnens angeldgenheter utover klienter inom barnskyddet ocksa kan ha
klienter inom andra tjdnster pa sitt ansvar. Utskottet understryker att kommunerna och valférds-
omrédena i dessa situationer maste gora en situationsbeddémning av klientantalet och hur antalet
ar relaterat till antalet myndiga klienter. Om en socialarbetare samtidigt har myndiga klienter, kan
han eller hon inte dessutom ha ett maximalt tillatet antal klienter under 18 ar. Utskottet anser det
viktigt att det totala antalet klienter for socialarbetare f6ljs upp. Fran och med 2023 &r det vil-
fardsomradena som har organisationsansvaret. I egenskap av storre aktdrer har de i princip béttre
mojligheter att ocksa organisera socialt arbete inom barnskyddet och att genomf6ra interna om-
stdllningar for att dimensioneringen ska kunna sikerstéllas.

Minimidimensioneringen avser bara barn under 18 ar. Foljaktligen giller bestimmelserna om so-
cialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter, deras arbetsuppgifter och ansvar inte myndi-
ga klienter i eftervard inom barnskyddet. Enligt propositionen kan minimidimensioneringen av
barnskyddet inverka pé situationen for unga med rétt till eftervard i de kommuner som har inte-
grerat socialt arbete. Det betyder att den socialarbetare som ansvarar for ett minderarigt barns an-
geliagenheter fortsétter som ansvarig ocksa for eftervarden nér personen ar 18 ar eller dldre. Den
foreslagna kunddimensioneringen kan i dessa situationer leda till att klientrelationen for en ung
person som &r 18 ar eller dldre och har ritt till eftervard overfors till en annan socialarbetare, om
den socialarbetare som ansvarar for barns angelédgenheter inte kan fortsétta som ansvarig for den
unga personen inom ramen for det hogsta antalet klienter. Utskottet betonar att eftervard av hog
kvalitet pa ett vésentligt sétt kan stodja de ungas mojligheter att bli sjdlvstdndiga och sékerstilla
att forandringarna frén tiden for vard utom hemmet hjilper den unga personen framat. Darfor ar
det viktigt att den foreslagna klientdimensioneringen inom barnskyddet inte forsédmrar forutsétt-
ningarna for eftervard av hog kvalitet eller dventyrar kontinuiteten i klientrelationerna.

Béde sakkunniga och grundlagsutskottet papekade att personaldimensioneringen eventuellt kan
inverka pa tillgédngen till tjinster. Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande (stycke 7) att barnets
rétt till tjanster som i sista hand grundar sig pa 19 § i grundlagen och som ocksa tryggas i vanlig
lag dr primér i forhdllande till personaldimensioneringen. Vidare anser grundlagsutskottet det
vara klart att kommunen inte kan 14ta bli att ge barn den service som hor till dem, &ven om soci-
alarbetarna med ansvar for barns angeldgenheter redan har det hogsta tillatna antalet klienter.
Grundlagsutskottet anser ocksa att fragan for tydlighetens skull bor skrivas in i lagen, exempelvis
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en bestimmelse om rétt att tillfdlligt avvika fran personaldimensioneringen nér det dr nodvéndigt
for att ordna tjdnsterna.

Social- och hilsovérdsutskottet understryker att barnets rétt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1
mom. och till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen ska tryggas i alla situationer, ocksé nér de socialarbetare som ansvarar for barns angelégen-
heter har det hogsta tillatna antalet klienter. I sddana situationer far det maximala antalet klienter
per socialarbetare tillfalligt 6verskridas. Kommunerna och de kommande vélfirdsomrddena mas-
te dock aktivt arbeta for att omedelbart rétta till situationen och for att klientdimensioneringen
inom barnskyddet ska ligga pé den niva som lagen kraver. De maste anstélla mer personal eller ta
till extraordindra atgérder, till exempel anlita resursanstéllda eller flytta 6ver ledande socialarbe-
tare till arbete som socialarbetare med ansvar for barns angeldgenheter.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att det finns risk for att mdjligheten till undantag ut-
nyttjas upprepade ganger utan att kommunen eller det kommande vilfardsomradet aktivt vidtar
atgdrderna ovan for att hantera tillfdlliga 6verskridningar av antalet klienter. Samtidigt understry-
ker utskottet att bade statsrddet, kommunerna och de framtida vilfardsomradena bor folja och
overvaka antalet dverskridningar och deras langd for att trygga barnens réttigheter. Dessutom an-
ser utskottet att det for genomslaget i det forebyggande arbetet ar viktigt att vid sidan av antalet
klienter inom barnskyddet f6lja upp antalet klienter inom socialvarden. Det &r viktigt for att kun-
na bedéma om personaldimensioneringen i socialt arbete inom barnskyddet dkar kontaktperso-
nernas klientantal betrdffande barn eller familjer inom socialvérden eller om dimensioneringen i
stillet utgor en troskel for att fa tillgang till barnskyddstjanster. Uppfoljningen maste i forekom-
mande fall leda till lagberedning for att sdkerstélla att personaldimensioneringen inte inverkar pa
tillgdngen till tjénster.

Tillgang till personal

Tillgangen till personal har varit en aktuell fraga bade i propositionen och i utfrdgningen av sak-
kunniga. Ocksé grundlagsutskottet kommenterar mdjligheterna att genomfora forslaget (stycke
18). Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att de dvriga tjénsterna inte forsémras nir personal
overfors till arbetsuppgifter som omfattas av personaldimensioneringen. Utskottet ber social- och
hélsovardsutskottet vara sérskilt uppmérksamt pé tillgangen till yrkeskunnig och kvalificerad
personal.

Begrinsningen av antalet klienter kommer enligt propositionen att kridva 80 nya anstéllda nér la-
gen trider i kraft och totalt 359 fler anstéllda tva ér efter att lagen har trétt i kraft. [ propositionen
konstateras det ocksa att reformen genomfors i en mycket pressad personalsituation, eftersom det
rader stor brist pa specialister inom socialt arbete i en stor del av landet. For att trygga personal-
dimensioneringen foreslar regeringen att utbildningsplatserna inom socialt arbetare utokas med
omkring 200 nyborjarplatser (s. 43).

Utskottet ser det som nddvéndigt att 6ka antalet utbildningsplatser, men enbart den atgérden rack-
er inte till for att 16sa problemet med tillgéng till personal. Utskottet &r sarskilt oroat 6ver om de
nuvarande socialarbetarna inom barnskyddet kommer att stanna kvar. Som det ségs i propositio-
nen dr de anstdllda inom barnskyddet utsatta for stor belastning som péaverkar deras arbetshélsa
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och omséttningen av personal. Det 1 sin tur forsdmrar forutséittningarna for hogkvalitativt arbete
och uppkomsten av en fortroendefull relation mellan socialarbetaren och barnet (s. 39). Den nya
personaldimensioneringen kan ha en positiv inverkan pé arbetsbelastningen och faktorer som far
personalen att stanna kvar. Utover dimensioneringen dr det viktigt att lyfta fram belastningen
inom barnskyddet, de anstilldas arbetsmiljo och véilbefinnande i arbetet och gott ledarskap. Det ar
av betydelse for att det ska finnas tillrdckligt med utbildad, yrkeskunnig och motiverad personal
inom barnskyddet och for att de socialarbetare som redan finns dér ska stanna kvar.

Sakkunniga pekade pé behovet av att fortydliga den interna arbetsfordelningen inom barnskyd-
det och att infora mer flexibla behdrighetsvillkor for socialarbetarvikariat for att avhjilpa proble-
men med tillgéng till personal. Utskottet betonar att den socialarbetare som ansvarar for barns an-
geldgenheter har ett sirskilt ansvar for att barnets basta och barnets rittigheter tillgodoses. Det
handlar om kridvande expertuppdrag pa specialnivd som inbegriper krdvande beddmning av bar-
nets bista och anknytande beslutsfattande och dessutom skyldighet att 6vervaka att barnets rét-
tigheter tillgodoses. Darfor anser utskottet det motiverat att regeringen inte foreslar mer flexibla
behorighetsvillkor for socialarbetarvikariat.

Daremot anser utskottet det nddvéndigt att se over arbetsfordelning och uppgiftsstrukturer for yr-
kesutbildade personer med olika utbildningsbakgrund i socialt arbete inom barnskyddet. Det
maste goras utan att pruta pa behorighetsvillkoren for socialarbetare med ansvar for barn for att de
ansvariga socialarbetarna ska klara sitt ansvar och barnskyddet béttre motsvara klienternas be-
hov. Dessutom anser utskottet det vara motiverat att regeringen gor en utvirdering av innehéllet i
och utvecklingen av hogre yrkeshogskoleexamen inom det sociala omrédet (socionom, hogre
YH-examen) samt behoven av fortbildning for utexaminerade for att utbildningen i framtiden
bittre ska motsvara den svéra personalsituationen inom barnskyddet.

Ikrafttridande

Personaldimensioneringen enligt propositionen avses trida i kraft den 1 januari 2022 sé att en so-
cialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter fran och med den 1 januari 2022 far ansvara
for hogst 35 barn och frén och med den 1 januari 2024 {or hogst 30 barn. En del sakkunniga {or-
slog att ikrafttradandet skulle skjutas upp till den 1 januari 2023 till f61jd av problemen med till-
gang till personal.

Utskottet anser att for att trygga barnens bésta och deras rittigheter inte finns ndgon anledning att
skjuta upp ikrafttradandet med hdnvisning till problem med tillgéng till personal. Enligt uppgifter
till utskottet har den nuvarande rekommendationen om det hogsta antalet klienter i socialt arbete
inom barnskyddet inte varit ett tillrickligt bra sétt att sdkerstélla socialt arbete av hog kvalitet.
Avsaknaden av forpliktande karaktér har lett till stora variationer mellan regioner och kommuner
i antalet klienter inom det sociala arbetet. Dimensioneringen pa 35 barn per socialarbetare som
trdder 1 kraft den 1 januari 2022 har berdknats enligt ett nationellt genomsnitt. Det innebér att
ikrafttridandet inte nodvéndigtvis resulterar i nya atgérder i alla kommuner. Néar den stringaste
dimensioneringen tréder i kraft har organisationsansvaret redan overforts till vélfardsomradena,
som i egenskap av storre anordnare har béttre mojligheter &n kommunerna att sdkerstélla att di-
mensioneringen infors genom omorganisering av arbetet och interna atgérder. Dessutom under-
stryker utskottet att det faktum att bestimmelserna trdder i kraft innan organisationsansvaret
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overfors till vélfardsomradena stoder 1dngsiktiga atgérder for att sdkerstélla socialarbetarresurser-
na inom barnskyddet.

Uppfoljning

Grundlagsutskottet (stycke 19) anser att det dr nddvéndigt att noggrant folja lagstiftningens kon-
sekvenser for barnskyddet och dess betydelse for att tillgodose barnens rattigheter. Ocksa social-
och hilsovardsutskottet anser det vara av storsta vikt att det foljs upp och utvérderas vilka konse-
kvenser personaldimensioneringen inom barnskyddet har, dels for tillgdngen till och tillhandahél-
landet av barnskyddstjanster och andra socialvardstjinster, dels for tillgodoseendet av barnets
bista samt att det utifrdn utvirderingen i forekommande fall vidtas &tgérder for att dndra lagstift-
ningen (Utskottets frslag till uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 170/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen foljer upp och utvirderar konsekvenserna av perso-
naldimensioneringen inom barnskyddet, dels for tillgangen till och tillhandahallandet av
barnskyddstjdnster och andra socialvdrdstjdnster, dels for tillgodoseendet av barnets bds-
ta, samt att regeringen utifran utvdrderingen i forekommande fall vidtar dtgdrder for att
dndra lagstifiningen.
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Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf (delvis)
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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