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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 36/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
social kreditgivning, lag om idndring av social-
vardslagen samt lag om éndring av 3 § lagen om
klientens stillning och rittigheter inom social-

varden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lag om social kre-
ditgivning, lag om #ndring av socialvardslagen
samt lag om dndring av 3 § lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden (RP
142/2002 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 43/2002 rd)
om propositionen. Utlatandet ingar som bilaga
till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eija Koivuranta och projektchef
Pirjo Sarvimiki, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Liisa Lehtim#ki, justitiemi-
nisteriet

- Overinspektor Ulla Karhu, handels- och indu-
striministeriet

- specialforskare Arttu Juuti, Konkurrensverket

- forskningschef Juhani livari, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- byréachef Marianne Rikama och skuldradgiva-
re Pirkko-Liisa Luotonen, Helsingfors stad

- utvecklingschef Rolf Eriksson, Finlands
Kommunférbund

- socialpolitisk sekreterare Jukka Pajarinen,
Finlands Studentkarers férbund

- projektsamordnare Jukka Lindberg, Talentia

- ombudsman Leena Veikkola, Garantistiftel-
sen

- styrelseledamot Jyrki Tuominen, Skuldrad-
givning r.f.

- foretrddare Pirjo Riikka Walta, Totu-ryhma.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés att en lag om social
kreditgivning stiftas. Enligt lagforslaget avses
med social kreditgivning kreditgivning inom so-
cialvarden i syfte att forebygga ekonomisk ut-
slagning och overskuldsdttning samt att frimja

RP 142/2002 rd

en persons formaga att klara sig pa egen hand.
Social kredit kan beviljas en person som pa
grund av sma inkomster och tillgangar inte har
nagon annan mojlighet att fa kredit pa rimliga
villkor och som kan klara av aterbetalningen av
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saddan social kredit som beviljats honom. Innan
social kredit beviljas bor sokandens ritt till ut-
komststod redas ut.

I propositionen foreslas att ridntan pa sociala
krediter kan vara hogst en saddan referensrinta
som avses i riantelagen. Andra kreditkostnader
far inte tas ut for sociala krediter. Ett skriftligt
avtal om social kredit ingas mellan kredittaga-
ren och kommunen. Dessutom foreslas att kom-
munen bor ordna ekonomisk radgivning och
handledning for den som ansdker om och far so-
cial kredit vid behov i samband med att krediten
beviljas och under aterbetalningstiden.

Enligt forslaget kan kommunen ordna social
kreditgivning i den omfattning den beslutar. Da
kommunen fattar beslut om att ordna social kre-
ditgivning skall den definiera grunderna for be-
viljandet av krediten med beaktande av vad som

bestdms i denna lag. Kommunen kan verkstilla
genomforandet av social kreditgivning ensam el-
ler som regionalt samarbete med andra kommu-
ner. P4 omkostnader som kommunen dsamkas av
ordnandet av social kreditgivning tillimpas la-
gen om planering av och statsandelar for social-
och hilsovarden, som dock inte tillimpas pa ut-
gifter for kreditkapital eller kreditforluster i den
sociala kreditgivningen.

I propositionen ingar dessutom forslag till
indring av socialvardslagen och 3 § lagen om
klientens stdllning och rittigheter inom social-
varden.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trdada i kraft vid
ingangen av 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet forslaget behovligt och ldmpligt. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Social kreditgivning

Social kreditgivning dr en ny, frivillig uppgift
for den kommunala socialvarden. Den sociala
kreditgivningen ger den kommunala socialvar-
den ett nytt instrument for att hjdlpa méanniskor
med sma inkomster eller inga inkomster alls, nér
de hamnat i ekonomiskt trangmal. Den sociala
kreditgivningen dr en mycket kridvande uppgift
for socialforvaltningen. Arbetet kridver i stor ut-
striackning juridiska kunskaper dels inom socialt
arbete, dels inom ekonomisk radgivning och
skuldsanering. Nir det sociala arbetet i kommu-
nerna redan nu belastas av anstringda ekonomis-
ka resurser, fir den bankverksamhet som den so-
ciala kreditgivningen kriver av kommunerna
inte inkréikta pa det sociala arbetet i ovrigt.

Utskottet papekar att det fér en adekvat social
kreditgivning krivs bade kunskap och kompe-
tens. Det i sin tur kridver att personalen far kom-
pletteringsutbildning och att de personella resur-
serna de facto utokas. Mojligheterna att anstélla
ny personal begrinsas dock redan nu av bristen
pé kvalificerad personal. Den kommunala so-
cialférvaltningen bor i dessa fragor bitridas av
ekonomi- och skuldradgivning och ha tillgang
till expertis inom kreditgivning och finansie-
ring. Utskottet papekar att atminstone sma kom-
muner kan fa hjilp i starten av samarbete mellan
storre regioner.

Lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovérden tillater att kommunerna
ordnar uppgifter inom ramen for socialvarden
ocksa genom kop av tjédnster, till exempel av en
annan kommun eller av ndgon offentlig eller pri-
vat aktor. Social kreditgivning dr en uppgift som
kommunerna kan komma Overens om att ordna
till exempel tillsammans eller genom att kopa
tjdnsten.

Utskottet papekar att kommunerna i sin in-
struktion kan fora dver beslutanderitten betraf-
fande social kreditgivning pa tjdnsteinnehavare



som dr understillda ett kollegialt organ. Beslu-
tanderitt kan 6verforas med stod av 12 § social-
vardslagen.

Den sociala kreditgivningen i forhallande till
utkomsstodet

Med avseende pa de klienter som far sociala kre-
diter dr gransdragningen mellan social kredit och
utkomststod av betydelse. Lagforslaget utgar
fran att det utreds om den sokande har ritt att fa
grunddel till utkomststod, behovsprovat ut-
komststod eller forebyggande utkomststod, in-
nan en social kredit beviljas. Den sociala kredit-
givningen far under inga omstidndigheter ersétta
eller inskrinka medborgarnas ritt att fa utkomst-
stod, understryker utskottet. Ocksa grundlagsut-
skottet papekar i sitt utlaitande att de sociala kre-
diterna inte kan ersitta den ritt till oundginglig
forsorjning som var och en garanteras i grundla-
gen.

Manga kommuner lever under stindigt tryck
att spara in pa utgifterna for utkomststod. Darfor
understryker utskottet att den sociala kreditgiv-
ningen inte far leda till att kriterierna for fore-
byggande och behovsprovat utkomststod stra-
mas at. Enligt utskottet dr det darfér nodvéndigt
att verkstilligheten villkoras. Det behovs sir-
skilda anvisningar om detta samtidigt som det
maste foljas upp att utkomststdod och framfor allt
forebyggande utkomststod dr det primidra valet.
Det maste vara klart var grinsen mellan social
kredit och utkomststod respektive forebyggande
utkomststod gar. Utkomststoden ges ut for utgif-
ter som dr nodvindiga for att klienterna skall
klara sig pa egen hand. For att inskédrpa detta
maste social- och hilsovardsministeriet medde-
la kommunerna tydliga anvisningar om forhal-
landet mellan sociala krediter och utkomststod.

Jamlikhetsaspekter

Det dr frivilligt for kommunerna att ordna social
kreditgivning. Kommunernas ekonomiska situa-
tion och den stora egenfinansieringen kan leda
till att tillgangen till sociala krediter inte kom-
mer att motsvara efterfrigan i kommunerna.
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Aven om ett frivilligt system enligt grundlagsut-
skottet inte strider mot jimlikhetsbestimmelser-
nai6 §igrundlagen, kommer invanarna i kom-
munerna de facto att sirbehandlas om bara en
del av kommunerna har ekonomiska resurser att
tillhandahalla sociala krediter. Sa har till exem-
pel radgivningen i ekonomi- och skuldfragor vi-
sat att sdrbehandling av invanarna dr ett faktum
eftersom alla kommuner inte har satsat lika
mycket pa radgivningen. Darfor dr det extra vik-
tigt att statsandelarna fordelas ritt och ar till-
rickligt stora.

Enligt planerna skall ett projekt starta for ge-
nomforandet av den sociala kreditgivningen.
Inom ramen for projektet skall rikstickande an-
visningar utarbetas, rad och vigledning ges och
utbildning ordnas for personalen ute i kommu-
nerna nidr den sociala kreditgivningen startar.
Utskottet anser projektet nodviandigt och pape-
kar att projektarbetet ocksa bor innefatta en be-
domning av personalresurserna och en utvirde-
ring av hur jimlikhetsbestimmelserna fullfoljs
inom den sociala kreditgivningen.

Detaljmotivering

Grundlagsutskottet anser att det for klarhetens
skull bor sdgas uti 10 § i det forsta lagforslaget
att social kredit inte ersitter vars och ens ritt en-
ligt 19 § 1 mom. i grundlagen att fa sin ound-
gingliga forsorjning tryggad. Social- och hilso-
vardsutskottet foreslar diarfor att 10 § i det forsta
lagforslaget kompletteras.

Grundlagsutskottet papekar vidare att ett be-
slut som en kommunal myndighet fattar om kre-
ditgivning bygger pa ett offentligrittsligt ratts-
forhallande. I likhet med tvister om kreditavtal
avgors darfor tvister om rattsforhallandet av for-
valtningsdomstolen. Social- och hilsovardsut-
skottet foreslar att 11 § fortydligas pa denna
punkt.

Dessutom foreslar utskottet en teknisk dnd-
ring i 51 § i det andra lagforslaget. Ordet hemort
dndras till hemkommun pa grundval av lagen om
hemkommun (201/1994).
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Forslag till beslut

Pé grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det tredje lagforslaget godkdnns
utan dndringar, och

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

att det forsta och det andra lagfirsla-
get godkdnns med foljande dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1—9§
(Som i RP)

10 §

Forhallandet mellan den sociala kreditgiv-
ningen och utkomststodet

Innan social kredit beviljas skall sokandens
ritt att fa utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997) (utesl.) redas ut. Sokandens
rdtt att fa utkomststod kan inte begrinsas eller
stodbeloppet sdnkas med hdnvisning till att so-
kanden hade haft mojlighet att fa social kredit.

11§
Andringssokande

I ett beslut om social kredit som kommunen
fattar med stod av denna lag far dndring sokas
hos forvaltningsdomstolen och tvister som gil-
ler ett avtal om social kredit behandlas i forvalt-
ningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i 7
kap. socialvardslagen.

12§
(Som i RP)

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 1 § 1 mom., 13 § 1 mom., 16 § 1
och 3 mom., 42 § 2 och 3 mom., 46 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 50 och 51 §,
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av dessa lagrum 13 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 736/1992, 16 § 1 mom. och 46 §
1 mom. siddana de lyder i nimnda lag 736/1992 samt 49 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag

975/1998, som foljer:

1, 13, 16, 42, 46, 49 och 50 §
(Som 1 RP)

518§

Skall i mal, som géller social vard, pa annat
sitt dn i besvirsvdg sokas avgorande i sddan
tvist mellan parter som angar offentligrittslig er-
sdttnings- och betalningsskyldighet eller forsorj-
ningsplikt eller harror fran annat offentligritts-

ligt rdttsforhallande, avgors sadant tvistemal,
om inte i lag eller forordning annat forum fores-
krivs, av den forvaltningsdomstol inom vars
omrdde kommun eller, da sokanden dr annan dn
kommun, sokandens hemkommun &r beligen

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 14 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thaméki /saml
medl. Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Miakipda.

Péivi Résdnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Yl4d-Mononen /cent.
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