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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om ord-
nande av social- och hilsovard och 60 § i hilso- och sjukvardslagen samt om upphiivande av
28 och 29 § i lagen om specialiserad sjukvard

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande av
social- och hdlsovard och 60 § i hdlso- och sjukvardslagen samt om upphivande av 28 och 29 § i
lagen om specialiserad sjukvérd (RP 305/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Henna Vidén, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Sirkku Pikkujdmsé, social- och hilsovardsministeriet

- professor Seppo Parkkila, Tammerfors universitet

- tf. forvaltningsoverldkare Veli-Matti Ulander, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
- tf. direktor for sjukvardsdistriktet Juha Paloneva, Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt

- chefsoverldkare Mikko Pietild, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Uleaborgs universitet

- Helsingfors universitet

- Ostra Finlands universitet

- Birkalands sjukvardsdistrikt

- Norra Karelens vilfardsomrade
- Norra Savolax sjukvardsdistrikt
- Finlands Kommunférbund

- Finlands Lakarforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ordnande av social- och hilsovard och hélso- och sjuk-
vardslagen. Dessutom foreslas det att 28 och 29 § i lagen om specialiserad sjukvérd upphévs.
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Enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard ska de vilfirdsomriden dir Abo universitet,
Uledborgs universitet och Tammerfors universitet och hélsovetenskapliga fakulteten vid Ostra
Finlands universitet ligger samt HUS-sammanslutningen ha ett universitetssjukhus. I propositio-
nen foreslas det att det till den ndmnda lagen fogas bestimmelser genom vilka Helsingfors uni-
versitet inkluderas i paragrafen om universitetssjukhus och genom vilka universitetssjukhusens
nuvarande uppgifter och ansvar nér det géller tjanster inom den specialiserade sjukvérden och
uppgifter som hanfor sig till utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
preciseras och befésts. Vidare foreslds det att de bestimmelser om bitjdnster vid universitetssjuk-
hus som for nérvarande finns i lagen fogas till lagen om ordnande av social- och hélsovérd, och
propositionen innehaller darfor ett férslag om att motsvarande bestimmelser i lagen om speciali-
serad sjukvard ska upphévas. Syftet med propositionen ir att stirka universitetssjukhusens verk-
samhetsforutsittningar inom de nya strukturerna for social- och hélsovérden.

I propositionen foreslés dven en dndring i den paragraf i hilso- och sjukvérdslagen som giller
statlig ersittning som betalas till andra verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden &n uni-
versitetssjukhus. Genom dndringen uppdateras hélso- och sjukvardslagen sa att den motsvarar de
nya strukturerna for social- och hélsovarden och nuvarande lagtekniska krav.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) fa bestdmmelser
som preciserar och beféster universitetssjukhusens nuvarande uppgifter och ansvar nir det giller
tjanster inom den specialiserade sjukvérden och uppgifter som hénfor sig till utbildnings-, forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Det foresléas ocksé att det till lagen om ordnande
av social- och hélsovard fogas bestimmelser om gemensamma bitjanster och bisysslor for uni-
versitetssjukhus och universitet eller andra hogskolor. I 60 § i hdlso- och sjukvardslagen foreslas
dessutom tekniska dndringar som foranleds av reformen av social- och hilsovarden samt radd-
ningsvisendet.

Social- och hélsovardsutskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar, men med f6ljande an-
mérkningar.

Bestimmelser om universitetssjukhusens uppgifter

Den foreslagna 34 a § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd innehéller bestimmelser om
universitetssjukhusens huvudsakliga uppgifter. Enligt forslaget ér de tillhandahallande av speci-
aliserad sjukvard pa grundlaggande niva, krdvande specialiserad sjukvard och hégspecialiserad
sjukvérd sévél som sadan utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som
bedrivs vid universitetssjukhusen och uppgifter som enligt den lagen eller ndgon annan lag ska
skotas av ett universitetssjukhus. Ett universitetssjukhus kan skdta dven andra dn de uppgifterna i
enlighet med behdrigheten hos och beslutsfattandet i det vélfirdsomrade som ar huvudman for
sjukhuset samt nér det géller Nyland i enlighet med behorigheten hos och beslutsfattandet i dess
vélfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. De andra uppgifterna far dock
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inte till sin omfattning vara sddana att de dventyrar skotseln av de huvudsakliga uppgifterna. En-
ligt det foreslagna 3 mom. kan ett vilfairdsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus
samt HUS-sammanslutningen och andra vilfdrdsomréden tillhandahélla tjédnster inom den speci-
aliserade sjukvérden och bedriva utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet ocksa vid vélfardsomradets dvriga sjukhus och inom ramen for dess dvriga verksambhet.

Utskottet anser att regleringen om universitetssjukhusens huvudsakliga uppgifter ar viktig. Uni-
versitetssjukhusen spelar en avgdrande roll for att ordna och producera hdgspecialiserad sjuk-
vard for hela befolkningen (pa sé kallad tertidr niva). Utskottet betonar ocksa betydelsen av ve-
tenskaplig forskning for att sdkra den kliniska forskningen i anslutning till behandlingen av sjuk-
domar, servicesystemets funktion samt frimjandet av vilfard och hilsa. For att sékerstdlla hog-
klassiga tjanster méste servicesystemets funktion samt varden, behandlingen och omsorgen grun-
da sig pa evidensbaserad kunskap. Utskottet betonar betydelsen av universitetssjukhusens verk-
samhetsforutsittningar och samarbetet mellan universitetssjukhusen och de medicinska
universiteten ocksa i de framtida strukturerna. Universitetssjukhusen har en sérskild roll i den ve-
tenskapliga forskningen och sékerstéllandet av deras verksamhetsforutséttningar gagnar enligt
utskottet hela servicesystemet. Utskottet anser det vara viktigt att ett effektivt och omfattande ut-
nyttjande av forskningsron frémjas sévél inom samarbetsomrédena som pa riksniva.

Utfragade sakkunniga uttryckte oro over stdllningen for andra sjukhus &n universitetssjukhusen i
forhallande till den foreslagna regleringen, eftersom dessa omraden till visentliga delar skoter
samma uppgifter som det foreskrivs om i den foreslagna 34 a §. Utskottet konstaterar att bestdm-
melser om uppgifterna for olika vélfirdsomraden och HUS-sammanslutningen samt deras sjuk-
hus finns i olika lagar och i viss mén i olika regleringsmodeller (bl.a. 8 och 32 § i lagen om ord-
nande av social- och hilsovard, 5 och 6 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet i Nyland, hélso- och sjukvardslagens bestimmelser om sjukhus samt de nu f6-
reslagna bestimmelserna), vilket kan forsvara tolkningen av bestimmelserna. Social- och hélso-
vardsutskottet hanvisar dock till propositionsmotiven (s. 42—43) och betonar att alla vilfardsom-
raden i enlighet med 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard svarar for ordnandet av so-
cial- och hélsovéarden inom sitt omrade samt i enlighet med 32 § i den lagen for utbildnings-,
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom sitt uppgiftsomrade. Det &r saledes
i enlighet med den ndmnda regleringen fraga om lagstadgade uppgifter for alla vélfdrdsomraden.
Utskottet betonar att alla vilfairdsomrdden séledes har ritt och skyldighet att utfora dessa uppgif-
ter pa sjukhuset inom sitt eget omrade.

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes ocksa oro dver finansieringen av vélfardsomrade-
na i anslutning till de uppgifter som foreskrivs i propositionen. Den nu foreslagna propositionen
innehaller inga bestimmelser om finansieringen, men i ljuset av propositionsmotiven (s. 26) ar
universitetssjukhusets uppgifter kopplade till finansieringen och fordelningen av den. Dessutom
sdgs det i propositionsmotiven (s. 47) att samtidigt med den nu aktuella propositionen har finans-
ministeriet for avsikt att dverlamna en proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring
av lagen om vélfardsomradenas finansiering, i vilken det foreslas att det till lagen fogas bestdm-
melser om en ny faktor for bestimmande av finansieringen, ett tilligg for universitetssjukhus.
Under utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att finansieringen av utbildnings-, forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet ska vara tydlig i forhéllande till alla vilfairdsom-
rdden.
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Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningstaganden (ShUU 8/2022 rd, s. 7) och konstaterar att
det &r motiverat och viktigt att sérstillningen for de véilfairdsomradden som driver universitetssjuk-
hus beaktas i finansieringssystemet till den del verksamheten i anslutning till detta har kostnads-
effekter. Utskottet betonar att kostnaderna for att upprétthélla centraliserade och sérskilt krdvan-
de tjénster inom den specialiserade sjukvérden samt tillhdrande beredskap som omradena med
universitetssjukhus ansvarar for ska bedomas och beaktas i den statliga finansieringen till den del
det inte &r mojligt eller motiverat att ticka kostnaderna for dem genom fakturering mellan omra-
dena.

Bitjéinster

Lagen om ordnande av social- och hilsovard foreslas fa en ny 34 b § med bestimmelser om ge-
mensamma bitjénster och bisysslor for universitetssjukhus och universitet eller andra hogskolor.
Enligt 1 mom. kan professorerna vid ett universitets medicinska eller odontologiska utbildnings-
enhet i enlighet med de samtycken de har gett inneha en bitjénst eller bisyssla som dverlikare el-
ler 6vertandlikare vid ett universitetssjukhus. Anstéllda vid ett universitet eller vid ndgon annan
hogskola kan i enlighet med de samtycken de har gett inneha en bitjénst eller bisyssla vid ett uni-
versitetssjukhus. HUS-sammanslutningen respektive det vélfardsomrade som dr huvudman for
universitetssjukhuset och universitetet eller den andra hogskolan avtalar separat om innehavet av
bitjénsten eller bisysslan.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen dr &ndamalsenlig for att trygga undervisnings- och
forskningsarbetet vid universitetssjukhusen. Utover medicin och odontologi tryggar propositio-
nen bisysslor och bitjanster ocksa inom andra branscher inom den specialiserade sjukvarden som
omfattar klinisk forskning. Utskottet konstaterar att professorer vid universitetets medicinska ut-
bildningsenhet forutom vid universitetssjukhusen ocksé finns vid centralsjukhusen i andra viél-
fardsomraden, och den foreslagna regleringen hindrar inte att professorer eller annan undervis-
nings- och forskningspersonal arbetar ocksé vid andra sjukhus och verksamhetsenheter inom hél-
so- och sjukvérden, liksom for nérvarande.

Sakkunniga har lyft fram att 34 b § inte innehaller det nuvarande kravet i lagen om specialiserad
sjukvard pa att overldkaren ska ha minst docentbehdrighet. Utskottet konstaterar att valfardsom-
rddena och HUS-sammanslutningen har rétt att sjdlva besluta om organisation, férvaltning, be-
slutsorganens sammanséttning och behorighetsvillkoren for tjdnsterna. De kan ha flera overlédka-
re, och det administrativa ansvar och den administrativa behorighet samt de behdrighetsvillkor
som héanfor sig till respektive tjanst kan variera.

Socialvirdens stillning

Social- och hélsovardsutskottet féster slutligen uppmérksamhet vid socialvérdens roll i vélfards-
omrédenas utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Social- och hélso-
véardsutskottet konstaterade i sitt betinkande om vérdreformen (ShUB 16/2021 rd, s. 61) att det
inom socialvarden bor skapas verksamhetsstrukturer som stoder utvecklingen, forskningen och
utbildningen av universitetstjédnster och som motsvarar universitetssjukhusen. En klient inom so-
cialvarden ska ha ritt att fa basta mdojliga evidensbaserade service pa motsvarande sétt som inom
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hélso- och sjukvarden. Riksdagen lamnade ett uttalande utifran betéinkandet (RSv 111/2021 rd,
uttalande 9).

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet utgor den nu aktuella propositionen delvis
ett svar pa riksdagens uttalande. Propositionen &r enligt uppgift en del av en storre helhet under
beredning vid social- och hilsovardsministeriet, som avses svara mot riksdagens uttalande och
syftar till att stodja vélfards- och samarbetsomradenas uppgifter i anknytning till utbildnings-,
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten och strukturerna och resurserna inom so-
cial- och hélsovérden.

Utskottet betonar betydelsen av strukturerna och resurserna for utbildnings-, forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamheten inom socialvérden nér servicesystemet utvecklas och till-
géangen till tjénster, tjdnsternas kvalitet och kostnadseffektivitet sékerstélls.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 305/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Mikko Kinnunen cent
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst
ersittare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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