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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 37/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
kompetenscentrumverksamhet inom det socia-
la omradet och till lag om upphavande av 52 §
socialvardslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om kompetens-
centrumverksamhet inom det sociala omradet
och till lag om upphévande av 52 § socialvards-
lagen (RP 154/2001 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- socialrédet Martti Lahteinen, social- och hal-
sovéardsministeriet

- undervisningsradet Marja-Liisa Niemi, un-
dervisningsministeriet

- Overdirektor Matti Heikkil&, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och halsovar-
den

- rektor Henrik Hagglund, Svenska social- och
kommunalhtgskolan vid Helsingfors univer-
sitet

- sakkunniga Heli Sahala, Finlands Kommun-
forbund

- doktorn i samhéllsvetenskap, utvecklingsdi-
rektor Leena Niemi, Sonet Botnia

- utbildningsdirektdr Ulla Salonen-Soulié, No-
pus.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om kompetenscen-
trumverksamhet inom det sociala omradet. Ge-
nom kompetenscentrumverksamheten vill man i
syfte att framja baskompetensen och special-
kompetensen inom det sociala omradet skapa
och upprétthdlla en regional samarbetsstruktur
som técker helalandet. Vidare ar avsikten att s&
kerstalla tillgangen till service och specialist-
tjanster som kraver specialkompetens och som
forutsatter samarbete inom det sociala omradet
paregional niva. Kompetenscentrumen inom det
sociala omradet skall svara for kompetenscen-

RP 154/2001 rd

trumverksamheten och deras verksamhetsomra-
den skall omfatta alla kommuner.

Lagen avser att reglera malen och de allmén-
na grunderna for den kompetenscentrumverk-
samhet som redan finns inom det sociala omr&-
det och det statsundersttd som ges for verksam-
heten. Dessutom preciseras och stabiliseras den
existerande  kompetenscentrumverksamheten
och stéllningen och uppgifterna for de kompe-
tenscentrum som haller pa att inréttas. Samtidigt
foreslas 52 § socialvardslagen bli upphavd som
obehovlig.
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Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

M otivering

Deforeslagnalagarnaavsestrédai kraft den 1
januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
gel&gen. Utskottet tillstyrker forslaget till lag om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala
omradet med foljande anmérkningar och &nd-
ringsforslag.

Utskottet anser att malen i propositionen i
princip & vérda att understéda. For att folkets
valfard skall kunna forbéattras ar det viktigt att
servicen inom det sociala omradet utvecklas vad
géller bade basal atjanster och kréavande special-
tjanster. En integrering av & ena sidan forskning,
utveckling och utbildning och & andra sidan ar-
betslivet gor det mdjligt att utveckla servicen
inom det sociala omradet och forbéttra dess kva-
litet. Ocksa ett narmare samarbete mellan kom-
munerna och regionerna gor det mgjligt att ut-
nyttja redan existerande kompetens och frémja
spridningen av god praxis. Enligt utskottets me-
ning & det viktigt med tanke pa dessa mal att
kompetenscentren kan stabilisera sin verksam-
het och far béttre verksamhetsbetingel ser.

Det &r enligt utskottet nddvéndigt att verk-
samheten vid kompetenscentren far ett bredare
innehal och omfattar allt socialt arbete. Det &r
positivt att ocksa forskolepedagogiken nu om-
fattas av gemensamma utvecklingsinsatser. Ut-
skottet finner det angel 8get att kompetenscentru-
men i sin verksamhet gar in for att utveckla sa-
dan expertis som behovs for den basala servi-
cen, trots att arbetet hittills i stor utstréckning
har koncentrerat sig pa specialservicen.

Kompetenscentrumen prioriterar — helt mo-
tiverat enligt utskottets mening — kommuner-
nas egna utvecklingsbehov. Utskottet framhdl-
ler att det &r speciellt viktigt att tillgodose beho-
veni deregioner som har de sdmsta méjligheter-
na att utveckla sin kompetens och verksamhet.
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For att villkoren skall varalika for alla regioner
ar det nédvandigt att ocksa riksomspannande be-
hov vagsin i utvecklingsarbetet.

Enligt propositionen skall kompetenscentru-
mens basuppgifter finansieras med statsunder-
stod. | dvrigt kommer finansieringen att besta av
projektfinansiering och kommunernas egen fi-
nansiering. Den statsandel som foreslagits for
2002 kan anses ganska blygsam i relation till
ambitionerna och behovet av aft utveckla véal-
fardsrelaterade tjanster for befolkningen. Det
faktum att finansieringen till storadelar & av typ
projektfinansiering kan bli ett hinder for enlang-
siktig utveckling.

| propositionen ingar ett férslag om att 52 §
socialvardslagen skall upphavas. Enligt detta
lagrum kan kommunen och l&roanstalten kom-
ma Overens om hur undervisning i praktiskt ar-
bete och arbetspraktik skall genomforas. Vidare
har kommunen rétt att fa ersattning till fullt be-
lopp av huvudménnen fér utbildningen for de di-
rekta kostanderna for att anordna utbildning. Er-
séttningen faststélls ocksa med hénsyn till den
direkta nytta som utbildningen medfor for kom-
munerna. N&r lagen om kompetenscentrumverk-
samhet har trétt i kraft kan ocksa undervisning i
praktiskt arbete och arbetspraktik inom ramen
for utbildning som ordnas av hdgskolorna och de
ovriga léaroanstalterna vid socialvardens verk-
samhetsenheter liksom &ven annan kompetens-
centrumverksamhet enligt propositionens moti-
vering lampligen baseras pa ett sadant avtal som
avses i foreslagna 3 8. Meningen & alltsa att
kompetenscentrumverksamheten i ala delar
skall bygga paett avtal mellan medverkande par-
ter. Detaljerade bestdmmelser om verksamheten
eller forvaltningen av den har sa langt som mgj-
ligt undvikits men hansyn till verksamhetens
mal och bredd. Utskottet framhdller att konse-
kvensernaav att 52 §i social vardslagen som gal-



Motivering

ler utbildningen inom socialvarden eventuellt
upphévsinte gar att utreda eller bedématillrack-
ligt ingdende forrén den foreslagna lagen har
trétt i kraft och verksamheten vid kompetenscen-
trumen har stabiliserats. Darfor foreslar utskot-
tet att bestdmmelsen annu tills vidare skall till-
lampas subsidiart pad kompetenscentrumverk-
samhet och forbli i kraft som en sdkerhet for
kommunens stéllning som avtal sslutande part.

Detaljmotivering

Lag om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet

1 8. Kompetenscentrumverksamheten inom det
sociala omradet. I 1 mom. anges verksamhets-
omradena for kompetenscentrumen. Utskottet
foreslar att verksamhetsomradet for det svensk-
sprakiga kompetenscentrumet definieras pa nytt
i Overensstdmmelse med bestdmmelserna om
grunderna for bestdmmande av statsunderstdd.
Statsunderstodet for det svensksprakiga kompe-
tenscentrumet bestéams uteslutande utifran den
svensksprakiga befolkningens andel och inte
med stdd av arealen.

2 8. Ett kompetenscentrums uppgifter.  Utskot-
tet foreslar att 2 punkten i forteckningen over

Utskottets andringsforsiag

18

Kompetenscentrumverksamheten inom det
sociala omradet

Syftet med kompetenscentrumverksamheten
inom det sociala omradet &r att skapa och upp-
rétthallaen regional samarbetsstruktur som téck-
er hela landet i avsikt att framja baskompeten-
sen och specialkompetensen inom det sociala
omradet samt sakerstalla special service och spe-
cialisttjanster som kraver specialkompetens och
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kompetenscentrumens uppgifter i 1 mom. kom-
pletteras med bastjanster.

3 8. Ordnandet av kompetenscentrumverksam-
het och kompetenscentrumens administration.
Eftersom utskottet foreslar att forslaget till lag
om upphéavande av 52 § socialvardslagen skall
forkastas maste 3 § kompletteras med en hanvis-
ningsbestammel setill 52 § social vardsl agen. En-
ligt hanvisningsbestdmmelsen, som blir ett nytt
2 mom. i paragrafen, tillampas 52 § socialvards-
lagen subsidiart p& utbildning inom socialvar-
den n&r det gédller kompetenscentrumverksam-
het. | paragrafen foreskrivs om anordnande av
utbildning, kommunernas rétt till erséttning for
kostnaderna for detta och grunderna for bestéam-
ning av erséttningarna.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foresl&r social-
och hal sovérdsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget forkastas och

att det forsta lagforslaget i 6vrigt god-
kanns utifran regeringens proposition
utom 1, 2 och 3 § somgodkanns med fol -
jande andringar (Utskottets andrings-
forslag):

forutsétter samarbete pa regionnivainom det so-
cialaomradet. For verksamheten ansvarar regio-
nala kompetenscentrum inom det sociala omra
det (kompetenscentrum), vilkas verksamhetsom-
raden omfattar samtliga kommuner. Dessutom
finns det for den svenskspréakiga befolkningens
behov ett svensksprakigt kompetenscentrum. Om
kompetenscentrumen och deras verksamhetsom-
raden bestdms néarmare genom férordning av
statsradet.
(2 och 3 mom. somi RP)
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28
Ett kompetenscentrums uppgifter

Ett kompetenscentrum har till uppgift att
inom sitt verksamhetsomrade sakerstélla

(1 punkten somi RP)

2) utvecklandet av bastjanster samt utveck-
landet och formedlingen av specialservice och
specialisttjanster som kréver specialkompetens,

(35 punkten somi RP)

(2 mom. somi RP)

38

Ordnandet av kompetenscentrumver ksamhet och
kompetenscentrumens administration

(2 mom. somi RP)

Om inte annat avtalas med stéd av 1 mom.
tillampas 52 § socialvardslagen (710/1982)
dock fortfarande pa anordnande av utbildning
inom socialvarden. (Nytt 2 mom.)

Helsingfors den 20 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd

vordf. Timo Ihaméki /saml

med|. Eero Akaan-Penttil& /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent (delvis)
Niilo Kerénen /cent (delvis)
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd  (delvis)

(delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makip&a.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula/cent (delvis)

Péivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y |&Mononen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Tanken bakom kompetenscentrumen &r att ska-
pa och upprétthalla en regional samarbetsstruk-
tur som tacker hela landet. Det skall ske i avsikt
att frdmja baskompetensen och specialkompe-
tensen inom det sociala omrédet. | Finland pla-
neras nio kompetenscentrum, som regionalt
skall tacka samtliga kommuner. Det skall vara
frivilligt for kommunerna att gad med i dem.
Bland andra aktorer kan tankas hdgskolor, léro-
anstalter och andra aktorer inom det sociala om-
radet.

Enligt propositionen skall verksamheten vid
kompetenscentrumen finansieras av kommuner-
na, eftersom medlen skall tas fran statsandelar-
nafor social- och halsovardens driftskostnader.

Det ar frivilligt for kommunerna att delta i
kompetenscentrumverksamheten, men  den
minskade statsandelen for driftskostnaderna
drabbar alla kommuner.

Reservationens andringsforslag

68
Grunderna for bestammande av statsunder stod

(1 mom. somi ShUB)

Ocksa de kommuner som inte & med maste
deltai finansieringen.

Kompetenscentrumen bor finansieras genom
ett verkligt resurstillskott i stéllet for att statsan-
delen for driftskostnaderna for serviceproduk-
tionen anvands till det, som regeringen foreslar.
Av denna orsak foreslar vi att statsandelen till
kompetenscentrumen anvisas som ett nytt an-
slag for andamal et.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslagen i Ovrigt godkanns uti-
fran utskottets betankande utom 6 § i
det forsta lagforslaget som godkanns
med foljande andring (Reservationens
andringsforslag):

Det totala beloppet av statsunderstodet tkas i
motsvarighet till kostnaderna for kompetenscen-

trumver ksamheten inom det sociala omradet.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

Helsingfors den 20 november 2001

Jaana Y|&Mononen /cent

Paivi Rasanen /kd
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