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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 37/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
statens pensioner och till vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om statens pen-
sioner och till vissa lagar som har samband med
den (RP 173/2006 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Erik Stromberg, fi-
nansministeriet

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- linjedirektér Heikki Kammonen, Statskonto-
ret

- informatdr Ulla Ahlgren, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

- jurist Jarmo Pétéri, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry

- jurist Keijo Karhumaa, Férbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfardsomrddena JHL rf

- foérhandlingschef Seppo Véddnénen, Lontagar-
organisationen Pardia rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny lag om statens
pensioner for att ersitta den nuvarande lagen om
statens pensioner, lagen om statens familjepen-
sioner och lagar som har samband med dem.
Lagstiftningen ska enligt forslaget fa en ny
struktur som stimmer dverens med den nya pen-
sionslagstiftning for 10ntagare inom den privata
sektorn som trader i kraft vid ingdngen av 2007,
men sdrdragen inom statens pensionssystem ska
and4 beaktas.

Inga &ndringar foreslds i pensionsskyddets
innehéll med avseende pd exempelvis pensions-
tillvixten, pensionsaldern, sdttet att rdkna ut
pension eller villkoren for pension, utan den lag-
stiftning som har géllt sedan ingédngen av 2005
ska fortfarande tillimpas. Den lagstiftning om
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statens pensioner som har gillt fore 2007 fore-
slés huvudsakligen bli upphévd pa sa sétt att be-
stimmelserna i den fortfarande géiller pensions-
skydd som har tjanats in fore 2007 pa grundval
av anstéllningar som varit i kraft fore 2007.

Bestaimmelserna om sokande av éndring i
pensionsidrenden foreslds bli dndrade eftersom
statens pensionsndmnd, som ir forsta besvérsin-
stans, ska upplosas och slés samman med be-
sviarsndamnden for arbetspensionsirenden, som
ar besvirsinstans inom den privata sektorn, och
kommunernas pensionsndmnd till en gemensam
pensionsndmnd, besviarsndmnden for arbetspen-
sionsdrenden.

Enligt forslaget ska verkstilligheten av sta-
tens pensionsskydd finansieras genom en om-
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kostnadsdel som borjar tas ut i samband med ar-
betsgivarens pensionsavgift.

En ny lag om statens pensionsfond foreslas bli
stiftad eftersom den géllande lagens bestimmel-

Motivering

ser om finansiering av pensioner enligt forslaget
ska inforas i den nya lagen om statens pensioner.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Bakgrunden till propositionen ir ett behov att
samordna statens pensionssystem med den nya
lagen om pension for arbetstagare (ArPL) som
giller arbetspensioner for arbetstagare inom den
privata sektorn och trdder i kraft den 1 januari
2007. Vid samordningen har man gatt in for att
skriva om lagen om statens pensioner helt och
hallet. Utskottet framhaller att den nya lagen i
hog grad fortydligar och moderniserar bestdm-
melserna. Samtidigt samordnas pensionslagstift-
ningen i och med att den foreslagna lagen till sin
systematik, sin uppbyggnad och ocksa till sin
innebord i stort sett motsvarar inte bara lagen om
pension for arbetstagare, utan ocksd den kom-
munala pensionslagen.

De materiella dndringarna i statens pensions-
skydd motsvarar i stort sett de dndringar som tra-
der i kraft den 1 januari 2007 i lagen om pension
for arbetstagare inom den privata sektorn och
den kommunala pensionslagen. Reformen inne-
bar en del forbéttringar for de forsdkrade, bland
annat i kriterierna for deltidspension och utred-
ning av rehabiliteringsmojligheterna.

De storsta skillnaderna mellan det statliga och
det privata pensionssystemet kommer ocksd nu
att gilla bestimmelserna om preskribering av
pensionsritten och om information angaende in-
tjdnad pension. I lagen om statens pensioner fo-
reslas ingen sérskild preskriberingstid for upp-
gifter som paverkar pensionsskyddet. — Ocksé
framdver utreder Statskontoret inkomster retro-
aktivt langre &n fem &r tillbaka i tiden. Rétten till
pension preskriberas inte inom fem ar till f6ljd
av brister i registreringen. De som omfattas av
statens pensionsskydd fér inte varje ar ett regis-
terutdrag Over den intjinade pensionen som de
forsdkrade inom den privata sektorn kommer att
fd frdn och med 2008. Daremot kommer Stats-
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kontoret enligt egen utsago satsa pa att utveckla
ett elektroniskt system dér de forsdkrade kan f6l-
ja upp hur deras intjanade pension utvecklas.

Utskottet anser det konsekvent att det inte in-
fors nadgon preskriberingstid for uppgifter som
paverkar pensionsskyddet eftersom Statskonto-
ret inte varje &r kommer att skicka ut ett utdrag
till de forsikrade med uppgifter om intjénad
pension och information som de forsidkrade kun-
de kontrollera. Nér utskottet godkénde bestim-
melsen om érliga pensionsutdrag i lagen om pen-
sion for arbetstagare stod det klart att det inte
kommer att inforas ndgon samordnad praxis ef-
tersom pensionsanstalterna inom den offentliga
sektorn inte 4r med i systemet.

Nar ArPL kom till ingick det i planerna att ett
arligt pensionsutdrag skulle skickas till anstall-
da inom den privata sektorn av Pensionsskydds-
centralen. Enligt tillgdngliga uppgifter kommer
Pensionsskyddscentralen dtminstone inte de nér-
maste aren att skicka nagra utdrag till arbetsta-
gare som bara har registrerade anstéllningar
inom offentlig sektor eftersom uppgifterna kom-
mer frén olika pensionssystem och &n sa linge
inte dr heltdckande. Det skulle medfora forvir-
ring om bristfilliga pensionsutdrag skickas ut.
Dessutom skulle pensionsanstalterna dverhopas
med forfragningar samtidigt som de forsékrades
fortroende for pensionssystemet skulle dventy-
ras. Av den anledningen vore det nddvéndigt att
skjuta upp postningen av utdragen till personer
som bara har anstéllningar inom offentlig sektor
till dess uppgifterna i intjdningsregistret &r hel-
tackande.

Ett faktum som talar for att pensionsutdragen
inom den offentliga sektorn skickas ut forst se-
nare dr att Pensionsskyddscentralen &r samar-
betsorgan for pensionsanstalterna inom offent-
lig sektor och att detta kréver ytterligare utred-



Motivering

ningar. For ndrvarande pagér en utredning kring
finansieringen av Pensionsskyddscentralen och
centralens stédllning vid social- och hilsovards-
ministeriet. Enligt utskottet dr det mycket vik-
tigt att anstéllda inom offentlig sektor har sam-
ma mojligheter att fa information om sitt samla-
de arbetspensionsskydd som anstéllda inom pri-
vatsektor. Mojligheterna bor tryggas pa kort
sikt.

Detaljmotivering

1. Lag om statens pensioner

104 §. Beslutsfattande och delgivning av beslut.
Enligt 1 mom. delger Statskontoret sitt beslut sa
som forskrivs i 59 § i forvaltningslagen. I 2
mom. ségs att ndrmare bestimmelser om Stats-
kontorets beslut och undertecknande av beslutet
utfirdas vid behov genom forordning av finans-
ministeriet. Bestimmelser som avviker fran for-
valtningslagen kan inte utfdrdas genom forord-
ning. Darfor foreslar utskottet att normgivnings-
bemyndigandet stryks och att paragrafen far
samma formulering som i den kommunala pen-
sionslagen. Besluten delges antingen per brev el-
ler elektroniskt pa det sitt som foreskrivs i lagen
om elektronisk kommunikation i myndighets
verksambhet.

109 §. Den sista pensionsanstaltens uppgifter.
Utskottet foreslar att lagen far ett nytt 2 mom.
som foreskriver om den sista pensionsanstaltens
uppgifter nér en arbetstagares pensionsskydd vid
tidpunkten for pensionsfallet eller néstsista pen-
sionsskyddet fore pensionsfallet har ordnats via
ndgon annan pensionsanstalt &n Statskontoret.

121 §. Betalning av pension och rehabiliterings-
Jformdn till sjukférsdikringsfonden. Utskottet fo-
reslar att 1 mom. ses dver pa grund av de dndra-
de bestimmelserna i sjukforsidkringslagen angé-
ende partiell sjukdagpenning.

122 §. Betalning av pension till Folkpen-
sionsanstalten eller en arbetsloshetskassa. Ut-
skottet foreslar att den felaktiga hanvisningen i 2
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mom. dndras, fran 70 till 45 § i folkpensionsla-
gen.

126 §. Ordningen for utbetalning av pension.
Utskottet foreslér att hanvisningarna i 1 mom. 2
punkten dndras till att gélla lagen om pensions
for foretagare och lagen om pension for lant-
bruksforetagare, som bada triader i kraft den 1 ja-
nuari 2007.

162 §. Sokande av dndring. Utskottet  foreslar
att 2 och 3 mom. preciseras for att besluten ska
kunna &verklagas genom skriftliga besvir.

163 §. Sokande av dndring i den sista pensions-
anstaltens beslutssammanstdllning och i det
sammanfattande meddelandet om EU-beslut. 1
1 mom. foreslar utskottet procedurbestdmmel-
ser 1 besvirsirenden nér ett beslut av Statskonto-
ret ingér 1 det sammanfattande meddelandet fran
nagon annan pensionsanstalt som &r den sista
pensionsanstalten.

167 §. Riittelse av beslut i samband med sékan-
de av dndring. Utskottet foreslar preciserande
bestimmelser om behandlingen av besvérséren-
den nir besviren uteslutande giller beddmning
av arbetsformédgan. P4 grund av preciseringen
dndras 2 mom. och paragrafen far ett nytt 5
mom.

3. Lag om statens pensionsfond

7 §. Placering av fondens medel. 15 § 5 mom. i
den gillande lagen ingér en bestimmelse som
sdger att Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver
fonden. Utskottet foreslér att en likadan bestdm-
melse tas in i paragrafen som nytt 2 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och
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att lagforslag 1 och 3 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Utskottets dndringsforslag

1.

om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

3 kap.

Faststidllande av pension

1—7§ 52—75§
(Som i RP) (Som i RP)
2 kap. 4 kap.
Pensions- och rehabiliteringsformaner Familjepension
. 76—94 §
Alderspension (Som i RP)
8—13§
(Som i RP) 5 kap.
Deltidspension Militirpensioner
14—23 § 95—99 §
(Som i RP) (Som i RP)
Arbetspensionsrehabilitering 6 kap.
24—33§ . . .
(Som i RP) Ansékan om pension och forhandsbeslut
100—103 §
Invalidpension (Som i RP)
34—51§
(Som i RP)



Forslag till beslut

104 §
Beslutsfattande och delgivning av beslut

Sedan nédvindiga upplysningar har erhdllits
skall pensionsansokan avgoras utan dréjsmal.

Statskontoret delger sitt beslut genom att be-
slutet sdnds per brev till mottagaren under den
adress han eller hon har uppgett eller delger det
elektroniskt pd det sdtt som lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003) foreskriver. For maskinellt under-
tecknande av beslut gdller bestimmelserna i den
ndmnda lagen.

105—108 §
(Som i RP)

7 kap.
Sista pensionsanstalt
109 §
Den sista pensionsanstaltens uppgifter

(1 mom. som i RP)

Om det for arbetstagaren vid tidpunkten for
pensionsfallet eller senast ddrforinnan har ord-
nats pensionsskydd i en annan pensionsanstalt
inom den offentliga sektorn eller i en pensions-
anstalt inom den privata sektorn, skall den i
egenskap av sista pensionsanstalt skota de upp-
gifter som avses i 1 mom. dven i fraga om pen-
sionsskyddet enligt denna lag. (Nytt)

110114 §
(Som i RP)

8 kap.

Utbetalning av pension

115—120 §
(Som i RP)
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121 §

Betalning av pension och rehabiliteringsférmdn
till sjukforsdkringsfonden

Om en arbetstagare har fatt dagpenning eller
partiell  sjukdagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen for samma tid som den for vilken han
eller hon beviljas alderspension, betalas alders-
pensionen till sjukforsdkringsfonden till den del
pensionen till sitt belopp motsvarar den sjukdag-
penning som har betalats for samma tid.

(2 och 3 mom. som i RP)

122 §

Betalning av pension till Folkpensionsanstalten
eller en arbetsloshetskassa

(1 mom. som i RP)

Om en arbetstagare tillfélligt har fatt pension
som utbetalats av Folkpensionsanstalten enligt
45 §1ifolkpensionslagen eller ovan nimnda pen-
sion och bostadsbidrag enligt 1 § i lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (591/1978) for
samma tid for vilken arbetstagaren med anled-
ning av dndringssokande beviljas pension enligt
denna lag retroaktivt, skall Statskontoret betala
den retroaktiva pensionen till Folkpensionsan-
stalten pa dess yrkande till den del pensionen till
sitt belopp motsvarar den féorman som Folkpen-
sionsanstalten har betalat for samma tid till ett
for stort belopp.

(3—5 mom. som i RP)

123—125§
(Som i RP)

126 §
Ordningen for utbetalning av pension

Om pension skall betalas till ndgon annan &n
pensionstagaren sjdlv pa basis av denna eller na-
gon annan lag, och tvé eller flera myndigheter,
kommuner, anstalter eller organ eller andra
instanser har rétt till den, betalas pensionen i f6l-
jande ordning:

(1 punkten som i RP)
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2) som obetalda forsdkringspremier till pen-
sionsanstalten enligt /120 § I mom. i lagen om
pension for foretagare (/) eller till Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt enligt 28 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare (/ ),

(3—15 punkten som i RP)

127—131 §
(Som i RP)

9 kap.

Finansiering av pensionsskyddet

132142 §
(Som i RP)

10 kap.
Forvaltning

143—145 §
(Som i RP)

11 kap.

Utlimnande, erhillande och hemlighillande
av uppgifter

146—161 §
(Som i RP)

12 kap.
Andringssokande
162 §
Sokande av dndring

(1 mom. som i RP)

I ett beslut som Statskontoret har meddelat
med stdd av denna lag far en part sdka dndring
genom skriftliga besvar hos besvirsndmnden for
arbetspensionsidrenden, sa som foreskrivs i den-
na lag och 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forslag till beslut

I ett beslut som besvérsiarenden for arbetspen-
sionsdrenden meddelat i ett besvérsirende far en
part soka dndring genom skriftliga besvér hos
forvaltningsdomstolen s som foreskrivs i den-
na lag och i forvaltningsprocesslagen.

(4 mom. som i RP)

163 §

Sokande av dndring i den sista pensionsanstal-
tens beslutssammanstdllning och i det samman-
fattande meddelandet om EU-beslut

Pé en beslutssammanstéllning som Statskon-
toret gett i egenskap av sista pensionsanstalt en-
ligt 7 kap. tillimpas vad som i detta kapitel fore-
skrivs om beslut. Ndr Statskontorets beslut in-
gar i en beslutssammanstdillning som en annan
pensionsanstalt gett i egenskap av den sista pen-
sionsanstalten enligt 109 § 2 mom. far det over-
klagas och besvirsdrendet behandlas enligt vad
som foreskrivs i ndgon annan pensionslag for
den offentliga sektorn eller pensionslagen for
den privata sektorn. Till den del besvdren giller
pensionsskydd enligt denna lag skall en annan
pensionsanstalt inom den offentliga sektorn el-
ler en pensionsanstalt inom den privata sektorn
begdra utldtande av Statskontoret. Inget utld-
tande begdrs om besvdren gdller enbart bedom-
ning av arbetsformdgan.

(2 mom. som i RP)

164—166 §
(Som i RP)

167 §

Rdttelse av beslut i samband med sokande av
dndring

(1 mom. som i RP)

Om Statskontoret har gett en beslutssamman-
stidllning 1 egenskap av sista pensionsanstalt,
skall det innan drendet behandlas begéra ett utla-
tande av dvriga pensionsanstalter till den del be-
sviaren giller pensionsskydd som verkstills av
dem. Giller besviren angdende beslutssamman-
stdllningen enbart bedomning av arbetsforma-



Forslag till beslut

gan, begirs (utesl.) utlatande bara av en pen-
sionsanstalt inom den privata sektorn och av den
bara ndr det giller en situation som avses i
111§.

(3 och 4 mom. som i RP)

Statskontoret skall ge en ny rdttad besluts-
sammanstdllning, om besviren enbart giller be-
domning av arbetsférmdgan och Statskontoret i
egenskap av den sista pensionsanstalten god-
kdnner yrkandena. Om Statskontoret inte rittar
beslutssammanstdllningen gdller det forfarande
som foreskrivs i 168 § 1 och 2 mom. Ndr det gdl-
ler en situation som avses i 111 § och pensions-
anstalten inom den privata sektorn inte godtar
sokandens yrkanden skall statskontoret fora
over besvdrsdrendet till besvdrsndmnden for ar-
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betspensionsdrenden till den del drendet giller
beslutet av en pensionsanstalt inom den privata
sektorn, och i fraga om besviren gdller forfa-
randet i 9 kap. i lagen om pension for arbetsta-
gare. (Nytt)

168—174 §
(Som i RP)

13 kap.

Ikrafttridande

175 §
(Som i RP)

Lag

om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

78§
Placering av fondens medel

(1 mom. som i RP)

Forsdkringsinspektionen utovar tillsyn over
statens pensionsfonds placeringsverksamhet.
Bestimmelser om tillsynsavgiften utfdrdas sdr-
skilt. (Nytt)

8—10 §
(Som i RP)
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Helsingfors den 15 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véitdinen /sd.
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