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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 38/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utredande av dédsor-
sak, mentalvardslagen, lagen om Institutet for
hilsa och vilfird samt lagen om Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om utredande av dddsorsak, mental-
vardslagen, lagen om Institutet for hilsa och vil-
fard samt lagen om Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden
(RP 151/2009 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Kirsi Ruuhonen, social- och hélsovards-
ministeriet

- Overkommissarie Tommi Reen, inrikesminis-
teriet

- avdelningschef, ldnssocial- och hélsorad Esa
Ellala, lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn

- hilso- och sjukvardsinspektor Ansa Sonni-
nen, Linsstyrelsen i Ostra Finlands lin

- generaldirektdr Pekka Puska, forskningschef
[lmo Keskiméki och enhetschef Jaana Suvi-
saari, Institutet for hélsa och valfard

- bitrddande direktor Ritva Kujala, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden

- statistikchef Mari-Anna Berg, Statistikcentra-
len

- forvaltningsdverlidkare Lasse Lehtonen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- hilsovardspolitisk expert Mikko Nenonen,
Finlands Lékarférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
—  Finlands Kommunférbund

— Niuvanniemi sjukhus

— Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om utre-
dande av dodsorsak, mentalvardslagen, lagen
om Institutet for hélsa och valfard och lagen om
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden.

Propositionens syfte ér att Institutet for hilsa
och vélfard ska overta de rittsmedicinska och

RP 151/2009 rd

rittspsykiatriska uppgifter som tidigare har hort
till lansstyrelserna och till Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden.

Miélet &r att béttre samordna den réittsmedicin-
ska verksamheten for att utreda dodsorsak och
att den fortsatta verksamheten pa sa satt ska kun-
na halla tillborlig standard. Ett ytterligare mal ar
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att organisera myndighetsuppgifterna i anslut-
ning till rdttspsykiatriska undersdékningar och
rattspsykiatrisk vard pé ett &ndamalsenligt sitt,
med synergieffekter ocksd for forskningen och
mentalvardsarbetet, sarskilt nér det géller plane-

ring och genomforande av varden for rattspsyki-
atriska patienter.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Institutet for hélsa och vilfard foreslés ta Gver de
rattsmedicinska och rattspsykiatriska uppgifter
som handhafts av ldnsstyrelserna och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
véarden. Uppgifterna ska till en borjan dverforas i
sin nuvarande form, eftersom det enligt motiven
ar friga om myndighetsuppgifter som inte far
avbrytas eller dra ut pé tiden pa grund av omor-
ganiseringar. Den personal som har hand om
dem ska i regel flytta over till Institutet for hélsa
och vilfird som gamla anstdllda. Utskottet an-
ser att de foreslagna omorganiseringarna ar mo-
tiverade och tillstyrker lagforslagen utan and-
ringar.

Rdttsmedicin

Polisen ska verkstélla en undersokning for att ut-
reda dodsorsaken om det inte ar kint att dodsfal-
let skulle ha orsakats av sjukdom eller om den
avlidne under sin sista sjukdom inte har stétt un-
der lidkarvird. Detsamma giller om dddsfallet
misstidnks ha orsakats av ett brott, ett olycksfall,
en vardatgird eller om det pa annat sétt har in-
traffat overraskande. I merparten av dessa fall
bestdammer polisen att en rattsmedicinsk obduk-
tion ska utforas. Under de senaste decennierna
har antalet rattsmedicinska obduktioner dkat be-
tydligt och antalet medicinska obduktioner har
minskat. Polisen bestimmer att rdttsmedicinsk
obduktion ska utforas i ndstan 25 procent av alla
dodsfall, vilket dr en avsevard andel i internatio-
nell jamforelse. Enligt utskottets uppfattning f6-
religger det ett behov att reda ut om det finns
mojligheter att minska antalet réittsmedicinska
obduktioner genom att &ndra forfattningar och

praxis, bl.a. s att dodsorsaken oftare kan fast-
stéllas pa annan vag.

Det finns 45 specialistldkare i rdttsmedicin i
Finland, varav 33 ar under 63 ar och 18 arbetar
som lansrittsldkare. Antalet obduktioner som de
enskilda réttslakarna utfor dr uppe i s& mycket
som det dubbla jamfort med internationella re-
kommendationer. Det har lett till att allt farre ar
intresserade av att arbeta som réttsldkare och
darfor har bristen pa rittsldkare forvérrats. Den
stora arbetsbordan har enligt propositionen fort
med sig att det drar ut pa tiden innan utldtanden
och dodsattester blir klara. Daremot har det inte
forekommit stora drojsmal nér det géller att ut-
farda begravningstillstaind och anméila dodsfall
till befolkningsregistret.

De rittsmedicinska obduktioner som lanssty-
relserna svarar for utfors i lokaler som hor till
sjukvardsdistrikt eller rittsmedicinska institu-
tioner vid universitet och som ldnsstyrelserna
har avtalat om. Enligt motiven till propositionen
har bristen pa rikstdckande samordning gjort det
svért att utveckla obduktionsverksamheten och
lett till skillnader i avtalen mellan lédnsstyrelser-
na och sjukvardsdistrikten. Utskottet menar att
den foreslagna styrningen pa riksplanet kan for-
bittra samordningen men att man maste fortsat-
ta soka fungerande l0sningar pa problemen i spe-
cialistutbildningen for rdttsldkare. Det dr nod-
vandigt att forbéttra rattslédkarutbildningen och
oka studieplatserna for att minska bristen pa
rattslékare.

Regeringen foresldr att lansrattslédkartjinster-
na flyttas over till Institutet for hilsa och vil-
fard. Utskottet noterar att Overforingen inte
innebér att funktionerna centraliseras. Réttsla-
karna kommer fortfarande att arbeta regionalt.
Detta dr viktigt bland annat for att samarbetet



med polisen ska fortsdtta. Arbetsinsatserna av
och kompetensen hos den personal som blir kvar
pé regionforvaltningsverken kan ocksé nyttiggd-
ras genom avtal om kopta tjdnster med region-
forvaltningsverken.

Kontorspersonalens tjdnster vid lansstyrelser-
na ska enligt forslaget inte flyttas i detta skede,
eftersom storsta delen av personalen ocksd har
andra uppgifter d4n de som géller rittsmedicin-
ska obduktioner. Utskottet har erfarit att det pa-
gér utredningar i frdga om den assisterande per-
sonalen och att avsikten ar att tjdnsterna och de-
ras innehavare om mojligt ska dverforas. Det dr
viktigt att se till den nuvarande personalens vill-
kor och varaktiga anstillningsforhallanden i re-
formen enligt statsrddets principbeslut om per-
sonalens stdllning i omorganiseringar (den 23
mars 2006).

Rdttspsykiatriska funktioner

Funktionerna inom det rattspsykiatriska upp-
giftsomradet pad Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden (sammanlagt fyra
tjdnster) och réttspsykiatriska ndmnden ska sor-

Helsingfors den 5 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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tera under Institutet for hélsa och vilfird. Det
rittspsykiatriska uppgiftsomrddet samordnar
farlighetsbedomningar och sinnesundersdkning-
ar av atalade och avgor t.ex. var dessa kan under-
sokas pé lampligt sitt. Naimnden for rattspsykia-
triska drenden yttrar sig om sinnesundersdkning-
ar forordnade av domstol och bestdmmer i fore-
kommande fall att patienten ska fa psykiatrisk
vérd efter undersdkningen och beslutar nér var-
den ska upphéra.

Genom att de réttspsykiatriska funktionerna
overtas av Institutet for hélsa och vélfard kan
den psykiatriska kompetensen pa de centrala
dmbetsverken slas samman pa lampligt sétt och
mdjligheterna att utveckla de rittspsykiatriska
undersokningarna och varden forbittras, anser
utskottet.

Forslag till beslut
Saledes foreslar social- och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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