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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 39/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om olycksfallsforsikring
for lantbruksforetagare, 114 och 115 § i lagen
om pension for lantbruksforetagare samt 1 § i
lagen om inforande av lagen om pension for
lantbruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om olycksfallsforsékring for lantbruks-
foretagare, 114 och 115 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare samt 1 § i lagen om inforan-
de av lagen om pension for lantbruksforetagare
(RP 154/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utlitande
I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tiina Muinonen och re-
geringssekreterare Sanna Pekkarinen, social-
och hélsovardsministeriet

- foretagshélsovardschef Arto Laine, Folkpen-
sionsanstalten

- olycksfallsforsdkringsdirektér Teuvo Siito-
nen, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
(LPA)

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

och jamstélldhetsutskottet ldmnat utlatande i Dessutom har Arbetshilsoinstitutet ldmnat
drendet (AjUU 18/2009 rd). Utldtandet &terges  skriftligt utlatande.
efter betankande.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en édndring av
de procentuella andelarna i 15 § i lagen om
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare
som anger hur finansieringsparterna &r med och
ticker totalkostnaderna for systemet med
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare.
De gillande procentuella andelarna bygger pa en
utredning fran 2003 d4 fordelningen av finansie-
ringen senast utreddes. Finansieringsandelarna

RP 154/2009 rd

har justerats med ett antal ars mellanrum efter-
som dndringar i de formaner som inverkar pa fi-
nansieringsandelarna sannolikt ocksé &dndrar for-
héllandet mellan grund- och tillldggsskyddet och
finansieringsparternas andelar.

Om man beaktar statens andel i finansiering-
en av tilliggsskyddet och statens andel genom
Folkpensionsanstaltens och Lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalts finansiering, minskar sta-
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tens utgifter genom de foreslagna dndringarna
med ca 0,3 miljoner euro 2010.

I propositionen foreslds dessutom en forldng-
ning av det uppdrag att ha hand om genomforan-
det av arbetsplatsbesoken i samband med fore-
tagshilsovarden for lantbruksféretagare som i
lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksfo-
retagare har alagts Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt dren 2007—2009. Enligt de nuva-
rande tempordra bestimmelserna i lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare
kan Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kon-
takta producenten av foretagshilsovéardstjanster
och pé basis av ett uppdrag som producenten av
foretagshilsovardstjanster ger se till att arbets-
platsbesoket i fraga blir gjort om det har gatt mer
an fyra ar sedan foretagshélsovarden senast av-
lade arbetsplatsbesok.

I lagen om pension for lantbruksforetagare f6-
reslds en hanvisning till det uppdrag i anslutning
till foretagshdlsovarden som foreskrivs i lagen
om olycksfallsforsdkring for lantbruksforetaga-

re. Dessutom foreslas att Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts uppgifter enligt lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare breddas sa att pen-
sionsanstalten har som uppgift att utdver frim-
jandet av att foretagshélsovarden genomfors ef-
fektivt ocksd ge forslag till hur verksamheten
bor utvecklas.

Kostnaderna for det arbetsplatsbesok som en
sakkunnig inom lantbruket gor ersitts enligt
samma principer som i frdga om de arbetsplats-
besdk som producenten av foretagshilsovards-
tjénster annars gor. De kostnader som lagforsla-
get orsakar Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt finansieras via systemet med olycksfalls-
forsakring for lantbruksforetagare som en del av
de skiliga vardkostnaderna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur olycksfallsforsdkringen finansieras

Den obligatoriska olycksfallsforsdkringen for
lantbruksforetagare finansieras med en grund-
skyddsdel, lantbruksforetagarnas premieandel,
statens andel och inkomsterna frén investering-
ar. Med grundskyddet ticker man kostnaderna
for den typen av socialforsakringsforméner som
en lantbruksforetagare hade ritt att fa ocksé utan
olycksfallsforsdkringen, men som pé grund av
prioritetsordningen i forménssystemen betalas
ut genom olycksfallsforsikringen. Ovriga kost-
nader for olycksfallsforsdkringssystemet &r till-
laggsskydd som finansieras med premier och
statliga medel. Nér det sker fordndringar i for-
ménerna &ndras vanligen ocksd forhallandet
mellan grundskyddet och tilliggsskyddet och fi-
nansidrernas andelar. Darfor har andelarna setts
over med jdmna mellanrum.

Propositionen bygger pé den senaste kontroll-
rdkningen som avser férméaner utbetalda 2008.
Grundskyddet minskar och tilliggsskyddet okar
i relation till de totala kostnaderna. Foréndring-
en kan forklaras med att FoPL-arbetsinkomster-
na, det vill sdga fortjdnstskyddet, har oOkat.
Grundskyddet administreras av Folkpensionsan-
stalten och dess andel av de totala kostnaderna
minskar frdn 30,6 till 27,6 procent, alltsd med
3,2 procentenheter. Inom grundskyddet finansie-
rar staten sjukvardskostnaderna till héilften och
folkpensions- och familjepensionsutgifterna
fullt ut. Statens utgifter for grundskyddet mins-
kar frdn 9 till 8 miljoner euro. Samtidigt dkar
statens andel av kostnaderna for tillaggsskyddet
fran 27,8 till 29,5 procent, alltsd med 0,7 miljo-
ner euro. De forsikrades kostnader kommer att
oka med lika mycket. Okningen beror frimst pa
att olycksfalls- och familjepensionerna har stigit
ndr FOPL-inkomsterna har 0kat. Staten star for



cirka 77 procent av lantbruksfortagarnas pensio-
ner.

Nir de forsdkrades andel okar, behover pre-
mien héjas med knappa tio procent. Stipendia-
ters olycksfallsforsdkring &ar hélften av lant-
bruksforetagarnas premie fore sdnkning efter-
som stipendiater har lagre olycksfallsrisk och de
inte berors av bonussystemet. Nar de olycks-
fallsforsdkrades premier stiger, stiger ocksa sti-
pendiaternas premier lika mycket. Utskottet till-
styrker dndringarna av finansieringsandelarna
enligt propositionen.

Foéretagshdlsovdrd

Det ar frivilligt for lantbruksforetagare att hora
till foretagshilsovard. Den som gér med har rétt
att fa 20 procents nedséttning pa den lagstadga-
de olycksfallsforsakringspremien. For att fa ned-
sattningen krdvs det att det gors ett besok pa den
forsiakrades foretag i enlighet med god foretags-
hélsovardspraxis, vilket betyder minst vart fjér-
de ar. Syftet dr att uppmuntra lantbruksforetaga-
re att g med i foretagshilsovarden och medver-
ka till att besdken gors.

P& grundval av en temporér dndring av lagen
om olycksfallsforsakring for lantbruksforetaga-
re har Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
2007—2009 pa uppdrag av foretagshédlsovarden
kunnat férordna en lantbruksexpert att besoka de
gardar dér det besok som krdvs for nedsittning
av forsdkringspremien inte har gjorts pa fyra ar
som lagen kriaver. Besoken har ersatts som nor-
mal foretagshélsovard. I propositionen foreslés
det att pensionsanstaltens temporéra uppdrag att
gora arbetsplatsbesok inom ramen for foretags-
hélsovarden for lantbruksforetagare permanen-
tas.

Tack vare den temporédra lagstiftningen har
besoken pé gardarna dkat markant. Mellan 2007
och 2009 6kade de ungefédr 60 procent, frén un-
gefir 3 500 till 5 800 besdk om aret. D& uppfylls
kriteriet for god foretagshilsovardspraxis. Dess-
utom av den multidisciplinira verksamheten vid
gérdsbesoken okat i dverensstimmelse med ma-
len. De multidisciplindra besdken har stigit till i
snitt 3 900 besdk om aret. Ensambesdken har va-
rit cirka 1 800 om &ret och ungefér en tredjedel

ShUB 39/2009 rd — RP 154/2009 rd

av dem har gjorts av en lantbruksexpert. Allt
som allt har lantbruksexperternas ensambesdk
statt for ungefdr 12 procent av alla gardsbesok.

I sitt utldtande understryker arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet vikten av att gérdsbeso-
ken gors multiprofessionellt. Aven de berdrda
parterna, alltsd yrkesutbildade inom foretagshal-
sovard, lantbruksexperter och lantbruksforeta-
gare, anser att det multiprofessionella alternati-
vet dr det mest Onskvérda, visar en undersok-
ning som Arbetshilsoinstitutet har gjort om ef-
fekterna av den temporédra lagen. Lantbruksfore-
tagarna har ansett det mycket viktigt att persona-
len inom foretagshilsovarden kénner till deras
arbetsmiljo for att kunna beakta dem vid hélso-
kontroller och sjukvardsmottagningar. Samma
studie visar att utvirderingen av arbetsmiljons
betydelse for hilsan och forslag till tgarder &r
bristfdlliga nédr en lantbruksexpert gor gardsbe-
s6ken ensam.

Social- och hélsovardsutskottet understryker
ocksa att gardsbesok som lantbruksexperter gor
ensamma bor vara undantag och bli firre nér
praxisen blir permanent. Hélsovardscentralerna
bor fortfarande se till att det finns resurser att
tillhandahélla foretagshdlsovard i kommunerna
enligt det som foreskrivs i1 folkhdlsolagen, pape-
kar utskottet vidare. Enligt en lag som tridde i
kraft den 1 januari i 4r betalar staten ersittning
for gdrdsbesok som ndgon fran privat foretags-
hélsovard gor pd gardarna. Trots det kommer det
forst om nagra ar att visa sig vilken effekt priva-
ta aktorer har pd tillgdngen till service. Ett av
syftena med reformen har varit att ge lantbruks-
foretagarna storre mojligheter att sjélva vilja
tjénsteleverantdr, men pd manga stéllen anlitar
lantbruksforetagarna och arbetsgivarna fortfa-
rande hédlsovrdscentralerna. Foljaktligen méste
de fortsatt satsa pd sin kompetens i foretagshal-
sovérd.

Det dr befogat att permanenta det temporira
systemet. Ett av de viktigaste malen med fore-
tagshdlsovdrden &r att foretagarna ska ha sd god
hélsa och arbetsforméga som mojligt under hela
sin karridr. Darfor dr det bra att fortfarande satsa
pd nya incitament for att foretagshilsovérden for
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lantbruksforetagare och andra foretagare ska bli
mer heltdckande.

P& sikt kommer satsningarna pa béttre fore-
tagshilsovard sannolikt att ha positiva effekter
for lantbruksforetagarnas arbetshilsa och arbets-
formaga. De sakkunniga framholl emellertid att
modellen for foretagshdlsovard inom lantbruket
delvis ar foraldrad och alltfor osmidig for att ge-
nerera nodvindiga atgdrder pa gardarna och i {6-
retagshilsovarden inom lantbruket. Foljaktligen
bor man framdver fundera pd vad som behdvs
for att utveckla foretagshélsovarden och bredda
personalutbildningen, sérskilt for att foretags-
hélsovéarden ska ge bittre effekt.

Har vill utskottet ocksa papeka att ersédttning
for foretagshilsovard till lantbruksforetagare be-
talas ut pa grundval av sjukforsdkringslagen och
fran statliga medel. Kostnaderna for foretagshil-
sovarden ingar inte i sjukforsikringsersittning-
arna for den Ovriga foretagshélsovarden ndr

Helsingfors den 6 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

gardsbesok som en expert gér ensam betraktas
och ersitts som besok inom foretagshilsovar-
den. I manga ar har uteslutande kommunala hil-
sovardscentraler stitt for foretagshélsovarden
till lantbruksforetagare och kostnaderna for
gardsbesoken har dé ersatts fran statliga medel,
for den del som har dverstigit ersédttningen en-
ligt sjukforsikringslagen. An sd linge finns det
inga erfarenheter av att anlita privata vardgiva-
re. Foljaktligen bor det foljas upp hur kostnader-
na utvecklas och lagstiftningen fungerar i sin
helhet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Hékan Nordman /sv

Markku Pakkanen /cent

Péivi Rasdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Erkki Virtanen /vinst
ers. Johanna Kariméki /grona.
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