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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 41/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
beaktande av arbetstagarens arbetspensions-
forsiakringsavgift och lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie i friga om vissa dagpenning-

ar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om beaktande
av arbetstagarens arbetspensionsforsidkringsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie i frdga om vissa dagpenningar (RP 133/2006
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Marjaana Maisonlahti,
social- och hélsovardsministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- specialradgivare Vesa Rantahalvari, Finlands
Néringsliv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Dessutom har Foretagarna i Finland ldmnat
skriftligt utlatande i saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om beaktande av
arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsikringspremie i
fraga om vissa dagpenningar.

Nér det giller de dagpenningar som berdknas
utifran en persons 16n ska precis som under tidi-
gare ar en andel som motsvarar arbetstagarens
arbetspensionsforsakringsavgift och lontagares

RP 133/2006 rd

arbetsloshetsforsakringspremie pad samma sitt
som under tidigare ar dras av fran arbetsinkoms-
ten eller en utbetald forman. Avdraget foreslas
vara 4,98 procent 2007.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget ldmpligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med foljande an-
markningar och dndringsforslag.

Social- och hélsovardsutskottet hdnvisar till
sina tidigare 6verviganden dér det ansett att det
absolut bor bestimmas om dagpenningsgrunder-
na genom permanent lagstiftning. Som utskottet
tidigare framhallit krdver systemets genomse-
barhet att undantagsbestimmelser undviks. En
permanent ordning tillgodoser syftet att forenk-
la och tydligaregora det sociala trygghetssyste-
met.

Sedan 1993 har det varje ar foreskrivits om
avdraget fran arbetsinkomsten eller den behori-
ga formanen genom tempordr lagstiftning. Det
har betytt att alla dagpenningar varit ldgre &n om
berdkningsregeln hade lagts fast i en permanent
lagstiftning. Det procentuella avdraget betyder
samre ekonomiska villkor for dem som inte &r
forvarvsaktiva t.ex. pa grund av arbetsldshet, re-
habilitering eller sjuk- eller fordldraledighet.
Om avdraget inte gors okar dagpenningsutgifter-
na 2007 med uppskattningsvis 51 miljoner euro.
Merutgifterna okar i sin tur arbetsgivarnas soci-
alforsdkringsavgifter och lontagarnas och fore-
tagarnas dagpenningsavgifter med 0,04 procent-
enheter var. Utgiftsokningen inverkar inte pa
statens utgifter.

Enligt utredning till social- och hilsovardsut-
skottet berdknas arbetstagarnas pensionspremi-
er 2007 vara lika stora som 2006, dvs. 0,1 pro-
cent ldgre dn vad regeringen har rdknat med i sin
proposition. Det totala avgiftsbeloppet berdknas
till 4,88 procent.

Utskottet finner det oacceptabelt att minsk-
ningen i dagpenningar eller andra formaner &r
storre dn lontagarens premier. Det foreslar att 1 §
dndras sa att man fran den dagpenningsgrundan-
de arbetsinkomsten, forsdkringslonen eller den
forméan som utbetalas 2007 drar av hogst det
sammanlagda beloppet av arbetspensionsforsék-
ringsavgiften for en arbetstagare och arbetslos-

hetsforsdkringspremien for en lontagare som
inte fyllt 53 ar, dock inte mer 4n 4,98 procent.
Nir arbetstagarens arbetspensionsforsakringsav-
gift har faststéllts anges det exakta avdraget fran
dagpenningarna genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet som utfardas med stod
av lagens 2 §.

Vad giller arbetspensionsforsdkringsavgiften
konstaterar utskottet att forsok att ddmpa tryck-
et pa att oka avgiften har gjorts bdde genom en
omfattande pensionsreform som tridde i kraft
2005 och en reform av arbetspensionsanstalter-
nas placeringsverksamhet som nyligen godkénts
i riksdagen. I sitt betdnkande om reformen av
placeringsverksamhet (ShUB 31/2006 rd) kon-
staterade utskottet att det for att pa sikt kunna
dédmpa trycket pa att hoja arbetspensionsforsak-
ringsavgifterna ocksa &r viktigt att se till att de
utvecklas rationellt och s& jamnt som mojligt.
Det ligger i de forsdkrades intresse att arbetspen-
sionsavgifterna stiger sa kontrollerat som moj-
ligt sé att det inte blir n6dvéndigt att ingripa i ar-
betspensionsformanernas storlek. Det kan vara
befogat att rdkna med hogre avgifter for att de
inte ska stiga i oskélig grad om den demografis-
ka forsorjningskvoten fordndras.

Det ser ut som om arbetspensionsforsakrings-
avgiften skulle halla sig pa nuvarande niva 2007,
men utskottet anser sig ha anledning att papeka
att idén med pensionsavgifter &r att trygga utbe-
talningen av pensioner pa sikt och att de helst
inte ska anvindas som redskap i konjunkturpoli-
tiken. For detta talar ocksa det att pensionsavgif-
terna inte dr skatter i konstitutionell bemirkelse.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
propositionen men 1 § med foljande
dndringar:



Utskottets dndringsforslag

1§

Om det i lag eller férordning bestdms att i be-
loppet av dagpenning eller motsvarande forman
skall beaktas de arbetsinkomster som en person
fatt i arbets- eller tjansteforhéllande eller den
forsakringslon som avses i 72 § i lagen om pen-
sion for arbetstagare (395/2006), skall fran des-
sa arbetsinkomster, forsdkringslonen eller fran

Helsingfors den 24 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Miakipaa.
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forméan som utbetalas avdras det sammanlagda
beloppet av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sdkringsavgift enligt forsta meningen i 153 § 1
mom. i lagen om pension for arbetstagare som
faststdllts for 2007, och léntagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie enligt 18 § 1 mom. i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998), som faststdllts for 2007, dock inte
mer dn 4,98 procent 2007.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppéla /sd
Tapani To6lli /cent
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Vaitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen forlanger med sin proposition den
sdrskilda lag som sedan 1993 stiftats om varje ar
och som tillater att det skérs i socialforsdkring-
ens dagpenningar. Nedskédrningen har varierat
mellan 1,5 och 5 procent. Enligt propositionen
ska 4,98 procent dras av fran forméanen 2007. Ett
sadant tillvigagangssétt gor det inte speciellt 14tt
att na malet med klara och genomsebara lagar.

Det hér sa kallade procentavdraget infordes
av akuta sparskdl under lagkonjunkturen pa
1990-talet. De skilen har inte varit aktuella pa
linge. Anda har regeringen inte slopat avdraget
utan smugit in det som ndgot slags dolt avdrag.
Dagpenningar betalas till de forsdkrade precis
for att de inte kan forvirvsarbeta och dagpen-
ningarna tdcker inte fullt ut arbetsinkomstbort-
fallet.

Helsingfors den 24 november 2006

Erkki Virtanen /vanst
Leena Rauhala /kd
Marjaana Koskinen /sd

Avdraget har motiverats med arbetstagarnas
pensionsforsakringsavgift och ldntagarnas ar-
betsloshetsforsdkringspremie. Argumenten for
den hér varianten av "solidaritet" haller dnd4 in-
te. De lagfasta erséttningarna for inkomstbort-
fall inom socialférsdkringssystemet ar laga i
Finland efter nedskdrningarna pé 1990-talet.
Procentavdragen skir pé ett synnerligen osolida-
riskt sdtt 1 de arbetslosas, kroniskt sjukas,
olycksoffrens och fordldralediga barnavérdar-
nas forsorjning. Social- och hélsovardsutskottet
har i sitt betdnkande sedan forra seklet foreslagit
att nedskérningarna ska slopas. Och dnda stiftas
den sérskilda lagen nu for femtone géngen.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget forkastas.
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