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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 41/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av sjukforsikringslagen, lagen om
olycksfallsforsiakring och 6 kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
sjukforsikringslagen, lagen om olycksfallsfor-
sakring och 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 223/2009 rd) till social- och
hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet

- chefsplanerare Leila Terkomaa, Folkpen-
sionsanstalten

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- expert, JK Mikko Résénen, Finlands Néarings-
liv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chef for juridiska drenden Kirsi Pohjolainen,
Olycksfallsforsékringsanstalternas forbund.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— Foretagarna i Finland

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i sjukforsdk-
ringslagen, lagen om olycksfallsférsékring och
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I lagarna
foreslds bestimmelser om hur arbetstagarens ar-
betspensionsforsdkringsavgift, lontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie och  sjukforsik-
ringens dagpenningspremie inverkar pa in-
komstnivan och beaktas i dagpenningsbeloppet.
For ndrvarande forskrivs det drligen genom sér-
skilda lagar om hur arbetstagarens arbetspen-
sionsforsikringsavgift och 1ontagares arbetslos-

RP 223/2009 rd

hetsforsdkringspremie inverkar pa dagpennings-
beloppet.

Regeringen foreslér att 60 procent av det sam-
manlagda beloppet av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsakringsavgift, l1ontagares arbetsloshets-
forsakringspremie och sjukforsikringens dag-
penningspremiedet ska dras av fran de inkom-
ster som ligger till grund for en dagpenningsfor-
man enligt sjukforsikringslagen och inkomstre-
laterad dagpenning enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och fran dagpenning enligt
lagen om olycksfallsforsdkring. Det foreslagna
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avdraget inverkar pa motsvarande sétt pa rehabi-
literingspenning enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner och pa alterneringser-
sittning enligt lagen om alterneringsledighet och

pé vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxen-
utbildningsstod.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen, la-
gen om olycksfallsforsdkring och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska kompletteras med
bestimmelser om hur det ska beaktas i dagpen-
ningsbeloppet att arbetstagarens arbetspensions-
forsakringsavgift, lontagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och sjukférsdkringens dagpen-
ningspremie sdnker inkomstnividn. Propositio-
nen bygger pa ett forslag fran Satakommittén till
grundldggande riktlinjer for en totalreform av
den sociala tryggheten.

Alltsedan 1993 man arligen genom en tempo-
rir lag om ett kalkylerat avdrag tagit hdnsyn till
att olika arbetstagaravgifter och arbetstagarpre-
mier sédnker inkomstnivan. Beroende pa forméan
har avdraget gjorts antingen pd den arbetsin-
komst som ligger till grund f6r dagpenningen el-
ler pd forménen. Som minst har avdraget varit
1,5 och som stdrst 5 procent. I ar har avdraget
varit 4,5 procent.

Social- och hélsovardsutskottet har upprepa-
de génger papekat att det behdvs permanent lag-
stiftning om grunderna for dagpenning. Om man
avstdr fran undantagsbestimmelser blir hela
dagpenningssystemet mer genomsebart och
stimmer battre 6verens med malet att forenkla
och fortydliga det sociala trygghetssystemet. Ut-
skottet tillstyrker darfor lagforslaget utan dnd-
ringar.

Arbetstagarnas avgifter och premier sidnker
inte nettoinkomsterna fullt ut, eftersom de ar av-
dragbara i beskattningen. Avgiftsbordan dr om-

kring 60 procent netto med inkomster pd 1 875—
2 917 euro 1 manaden och omkring 55 procent
med inkomster pa 3 120—5 200 euro i ménaden.
Darfor foreslas avdraget vara 60 procent av det
sammanlagda beloppet av sjukforsidkringens
dagpenningspremie, arbetstagarens arbetspen-
sionsforsdkringsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremie. Nér avdraget en gang in-
fordes var det hilften av det totala beloppet av
avgifterna och premierna. Nésta &r kommer det
procentuella avdraget att vara 3,5. Regeln for att
rakna ut det och det faktum att det gors perma-
nent betyder att hojningarna av lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie, —arbetspensions-
forsakringsavgift och sjukforsakringens dagpen-
ningspremie hojer avdraget fran dagpenningen i
motsvarande man.

Det foreslagna avdraget minskar utgifterna
for sjukdagpenning och férdldrapenning och re-
habiliteringspenning med totalt 48 miljoner eu-
ro. Utgifterna for arbetsloshetsdagpenning och
ersittningarna for alterneringsledighet minskar
med totalt 75 miljoner euro pa grund av avdra-
get. Avdragen giller utgifterna for sjukforsék-
ringen och arbetsloshetsforsdkringen som ska
bekostas av arbetsgivarna och lontagarna.

Forslag till beslut
Social- och hélsovardsutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 11 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mikeld /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Hékan Nordman /sv
Hannakaisa Heikkinen /cent Markku Pakkanen /cent
Arja Karhuvaara /saml Pdivi Résédnen /kd
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Genom proposition RP 223/2009 rd permanen-
tas den sérskilda lag som stiftats allt sedan 1993
for att skédra i dagpenningarna fran socialforsak-
ringen. Social- och hilsovéardsutskottet har varje
gang kritiserat att lagen stiftas som ettarig efter-
som det urholkar moéjligheterna att uppna syftet
att stifta tydliga och genomsebara lagar. Sett ur
den hir synvinkeln kan alltsd forslaget om en
permanent lag anses vara en forbattring.
Propositionen &r en forbéttring jamfort med
den gillande ettariga lagen ocksé i det avseendet
att det nu ska dras av 60 procent av det samman-
lagda beloppet av arbetstagarens arbetspensions-
forsakringsavgift och lontagares arbetsloshets-
forsakringspremie fran dagpenningsformanen
enligt sjukforsdkringslagen, den inkomstrelate-
rad dagpenningen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och dagpenningen enligt la-
gen om olycksfallsforsdkring i stéllet for 100
procent som nu. Den hir "forbéttringen" urhol-
kas av att ocksa sjukforsakringens dagpennings-
premie nu ldggs till grund for avdraget.
Andringen har avtalats i samband med den so-
ciala inkomstpolitiska uppgdrelsen och ér i prin-
cip en forsdmring — och hér 4r det principen
som avgdr. Det ér ett s.k. procentuellt avdrag
som infordes av akuta sparskdl under lagkon-
junkturen pa 1990-talet. Skélen har for ldnge se-
dan upphort att existera. Det oaktat har man inte
gjort sig av med avdraget utan fortsatt utnyttjat
det som ett slags dolt avdrag som man nu vill

Helsingfors den 11 november 2009

Erkki Virtanen /vinst
Piivi Résédnen /kd

permanenta. Avdraget har motiverats med ar-
betstagarens  arbetspensionsforsdkringsavgift,
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie och
nu senast med sjukforsdkringens dagpennings-
premie. Men det saknas hallbara argument for
det hdr slaget av "solidaritet". Enligt lag &r ar-
betstagarens  arbetspensionsforsékringsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie
avdragbara 1 beskattningen. Avdragsprocenten
har bestdmts utifrdn det sammanlagda beloppet
av avgifter och premier och den har minskat so-
cialforsikringens dagpenningar till och med mer
i relation till det bortfall 1 disponibla inkomster
an vad beskattningen betyder for 16ntagaren.

De lagfista ersittningarna fran socialforsak-
ringen for inkomstbortfall ligger pa en mycket
lag nivd 1 Finland efter nedskédrningarna pa
1990-talet och nagon tillrdcklig forbattring har
inte fatts till stdnd. Det procentuella avdraget
skir pa ett mycket osolidariskt sétt i inkomster-
na for arbetslosa, ldngtidssjuka, olycksoffer och
fordldralediga som vardar barn. Enligt proposi-
tionens motivering kommer deras inkomstbort-
fall till f6ljd av lagforslaget nésta ar att vara
sammanlagt 123 miljoner euro. Dérfor kan vi
inte godkénna propositionen.

Forslag
Vi foreslar alltsé

att lagférslagen forkastas.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Det procentuella avdraget inférdes av akuta
sparskdl under lagkonjunkturen pa 1990-talet.
Avdraget har motiverats med arbetstagares pen-
sionspremie och 1ontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Och i den hir propositionen nu
ocksd med sjukforsidkringens dagpenningspre-
mie. Men dagpenning betalas ju till de forsékra-
de just for att de inte kan arbeta och de ticker ju
inte fullt ut inkomstbortfallet.

Regeringen foreslar att det procentuella av-
draget nu ska permanentas. For nésta ar foreslas
3,5 procent (4,5 procent 2009).

Propositionen ar en del av den sociala in-
komstuppgorelsen mellan arbetsmarknadens
parter. For oss dr det viktigt att nivan pa den so-
ciala tryggheten forbéttras och darfor kan vi inte
stilla oss bakom en proposition som urholkar
forsorjningstryggheten t.ex. for dem som varit
sjuklediga en ldngre tid pa grund av sjukdom el-
ler olycka, fordldralediga eller alterneringsledi-
ga, dem som far vuxenutbildningsstdd eller som
dr arbetslosa arbetssokande.

Enligt propositionen minskar avdraget sjuk-
forsdkringsutgifterna med 48 miljoner euro och
arbetsloshetsforsdkringsutgifterna med omkring
75 miljoner euro 2010. Det dr inte rittvist att den

Helsingfors den 11 november 2009

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd

hér inbesparingen tas ut hos dem som lever pé
sociala trygghetsformaner.

Om man avstar frdn det procentuella avdraget
blir det sociala trygghetssystemet enklare och
klarare och dver lag mer genomsebart. For att det
ska vara léttare att kontrollera finansieringen av
socialforsdkringen kan man avstd frén avdraget
stegvis, t.ex. enligt en sérskilt dverenskommen
tidsplan. Att permanenta det procentuella avdra-
get dr att gd i motsatt riktning.

Trots att det procentuella avdraget nésta ar
sjunker med en procentenhet jAmfort med i ar
kommer den féreslagna regeln for att rdkna ut
avdraget och permanentningen i framtiden san-
nolikt att betyda att avdraget stiger samtidigt
som lontagares arbetsloshetsforsékringspremi-
er, arbetspensionsavgifter och sjukforsikring-
ens dagpenningspremier stiger.

Social- och hélsovardsutskottet har i sina be-
tdinkanden upprepade ganger yrkat pa att ned-
skédrningarna ska slopas.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslagen forkastas.
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