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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 42/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av sjukforsikringslagen och lagen
om rehabiliteringspenning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lagar om dndring
av sjukforsdkringslagen och lagen om rehabilite-
ringspenning (RP 148/2002 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 22 § sjukforsidkringslagen (LM 16/2000
rd — Anu Vehvildinen /cent m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 29 februari 2000

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av sjukforsikringslagen (LM 22/2001 rd —
Niilo Kerinen /cent m.fl.), som remitterades till
utskottet den 22 mars 2001

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 22 § sjukforsidkringslagen (LM 93/2001
rd — Jouko Jiiskeldinen /kd m.fl.), som remit-
terades till utskottet den 10 oktober 2001

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 145/2001
rd — Anu Vehvildinen /cent m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 15 november 2001

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 22 § sjukforsédkringslagen (LM 103/2002
rd — Ismo Seivisto /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 7 november 2002

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av sjukforsdkringslagen (LM 114/2002 rd

RP 148/2002 rd
Motioner

— Tuija Brax /grona m.fl.), som remitterades till
utskottet den 10 oktober 2002

— en lagmotion med forslag till lag om é&nd-
ring av 22 § sjukforsidkringslagen (LM 149/2002
rd — Anu Vehvildinen /cent m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 28 november 2002

— en atgdrdsmotion om grunderna for moder-
skapsdagpenning (AM 244/2000 rd — Anu Ve-
hvildinen /cent), som remitterades till utskottet
den 15 december 2000

— en atgdrdsmotion om hdojning av moder-
skaps- och faderskapsdagpenningens minimini-
va (AM 26/2001 rd — Leena Rauhala /fkf), som
remitterades till utskottet den 3 april 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lauri Pelkonen, konsul-
tativ tjdnsteman Raimo Jdmsén, dverinspek-
tor Minna Levander och verkstillande direk-
tor Ari Miettinen, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- budgetrad Pertti Tuhkanen, finansministeriet

- direktor Pekka Morri, avdelningschef Elise
Kivim#ki och férménschef Anna-Kaisa YI-
héinen, Folkpensionsanstalten

- utvecklingschef Markku Pekurinen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovarden

- rehabiliteringschef Ulla Jéarvi, Centralforbun-
det for Mental Hélsa
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- intressebevakningsombud Asko Miki, Reu-
maforbundet i Finland rf

- rehabiliteringschef Ulla-Riitta Penttild, Fin-
lands Hjartforbund rf

- ombudsman Leena Rosenberg, Cancerpatien-
terna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att sjukforsikringslagen och
lagen om rehabiliteringspenning #ndras sa att
minimibeloppet for dagpenningarna enligt sjuk-
forsdkringen och for rehabiliteringspenningen
hojs. Enligt forslaget héjs minimibeloppet for
moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenning samt specialvardspenning
fran 10,09 till 11,45 euro. Samma forhojning f6-
reslas ocksa i fraiga om minimibeloppet for sjuk-
dagpenning och rehabiliteringspenning. Dessut-
om foreslar regeringen att fordldradagpenning-
arna i likhet med sjukdagpenningen i de situatio-
ner som anges i lag ocksa skall berdknas utifran
formanerna enligt utkomstskyddet for arbetslo-
sa. Grunderna for bestimmande av dagpenning-
ar enligt sjukforsikringslagen samt rehabilite-
ringspenning enligt lagen om rehabiliterings-
penning dndras ocksa pa det sittet att bestim-
melserna i den nya lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och den nya lagen om offentlig ar-
betskraftsservice beaktas sd att nagon forhojd
fortjanstdel inte betalas till dagpenningsforma-
ner enligt sjukforsdkringslagen. Vidare foreslar
regeringen att hénvisningsbestimmelserna i
sjukforsdkringslagstiftningen dndras.

Sjdlvriskandelarna vid likemedelsersittning-
arna enligt sjukforsdkringen foreslas bli dndrade
sa att engangssjalvriskandelen for likemedel for
vilka betalas grundersittning hojs fran 8,41 till
10 euro och engangssjdlvriskandelen for like-
medel for vilka betalas specialersittning hojs
fran 4,2 till 5 euro. Dessutom hojs den arliga
sjdlvriskgriansen for likemedel fran 594,02 till
630 euro.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Meningen dr att de foreslagna lagarna trider i
kraft den 1 januari 2003.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 16/2000 rd foreslas att minimi-
beloppet for moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenning héjs fran 60 mark till samma niva
som grunddagpenningen for arbetslsa.

I lagmotion LM 22/2001 rd foreslas att mini-
misjukdagpenningen skall vara 65 mark. Dessut-
om foreslas att minimibeloppet for moderskaps-,
faderskaps- och foridldrapenning hojs till 127
mark.

I lagmotion LM 93/2001 rd foreslas att mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldradagpenning
hojs till samma niva som den minsta férméanen
vid arbetsloshet.

I lagmotion LM 145/2001 rd f6reslas att mini-
mibeloppet for moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning hojs till 112,50 mark, dvs.
18,92 euro per dag.

I lagmotion LM 103/2002 rd foreslas att for-
ildradagpenningen hojs till samma nivd som
grunddagpenningen for arbetslosa, dvs. 19,90
euro per dag.

I lagmotion LM 114/2002 rd foreslas att mini-
mibeloppet for moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning hojs fran 10,09 euro med 1,36
euro och att sjdlvriskandelen for likemedel inte
dndras.

Ilagmotion LM 149/2002 rd foreslas att mini-
mibeloppet for moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning hojs fran 10,09 euro till 19,90
euro per dag fran den 1 juli 2003.



Atgiirdsmotionerna

I dtgdrdsmotion AM 244/2000 rd foreslés att re-
geringen skall ta itu med att se 6ver berdknings-
grunderna for den ldgsta moderskapspenningen.
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I atgdrdsmotion AM 26/2001 rd foreslas att
regeringen skall vidta atgédrder for att hdja mini-
mibeloppet av moderskaps- och faderskapsdag-
penningen till samma niva som grunddagpen-
ningen for arbetslosa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget nodviandigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande anméarkningar och dndringsforslag.

Héjda dagpenningar

Regeringens forslag att hoja de lidgsta moder-
skaps-, specialmoderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenningarna samt specialvardspenningen,
sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen
ar reformer som har positiva effekter for barnfa-
miljerna och personer med de minsta sjukdag-
penningarna. I manga sammanhang har utskot-
tet understrukit vikten av att de priméra, orsaks-
relaterade forménerna hojs for att behovet av sis-
tahandsformdanen, alltsd utkomststod skall mins-
ka. Propositionen uppfyller malet.

Forslaget att dndra kriterierna for fordldra-
dagpenningen ger barnfamiljerna bittre ekono-
miska villkor om den som &r fordldraledig &r ar-
betslos. Efter reformen bestims moderskaps-,
specialmoderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penningen samt specialvardspenningen utifran
arbetsloshetsformanerna precis som sjukdagpen-
ningen. Diarmed kommer fordldern att ha atmins-
tone lika stora inkomster som under arbetsloshe-
ten. I betidnkandet (ShUB 23/2002 rd ) om redo-
gorelsen om barns och ungas vilfird papekade
utskottet att det finns en mycket stor grupp som
far moderskapsdagpenning till minimibelopp.
Genom denna reform blir det firre som far mini-
midagpenning. Dirmed far barnfamiljerna batt-
re ekonomiska villkor.

Minimidagpenningarna maste hojas ytterliga-
re for att inte sd manga barnfamiljer skall drab-
bas av fattigdom, understryker utskottet.

Likemedelsersdttningarna

Utskottet har i manga sammanhang péapekat att
patienternas egenavgifter ir hoga. Méanga ldnder
ute 1 Europa har bestimmelser om grupper med
siarskilda behov, dir lidkemedelskostnaderna er-
sétts till hogre belopp dn normalt. I vissa fall be-
hover grupper med sirskilda behov inte alls be-
tala for sin likemedelsbehandling. Vanligen gil-
ler de sdrskilda bestimmelserna barn, dldre eller
pensiondrer. I till exempel England, Spanien och
Grekland &r dldre och pensiondrer befriade fran
egenavgifter och pa Island &r deras egenavgifter
mindre dn for andra aldersgrupper. Till exempel
England, Portugal och Tyskland har sérskilda
bestimmelser for laginkomsttagare. 1 Belgien,
Danmark, England, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Spanien och Tyskland har langtidssjuka
och funktionshindrade bittre formaner &n den
ovriga befolkningen. OECD bedommer att den
offentliga finansieringen av likemedelskostna-
derna inom Oppenvarden ir ldgst i Italien, Dan-
mark, Belgien och Finland. I dessa linder stéir
den offentliga finansieringen for mindre 4n 50 %
av kostnaderna. I Luxemburg och Irland édr den
offentliga andelen hogst, drygt 80 %. I Spanien,
Sverige och Grekland stér det allménna for drygt
70 %.

Betriffande langtidssjuka ér det virt att note-
ra att likemedelskostnaderna stér bara for en del
av patienternas samlade vardkostnader. Av de
som har hogre kostnader dn likemedelstaket har
hilften hjart- eller kirlsjukdomar. De totala
vardkostnaderna ir extra stora for till exempel
hjdrtpatienter. Detsamma giller den andel som
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de sjilva star for. Hilso- och sjukvardens kost-
nader for hjirtpatienter dr 50 % hogre dn for be-
folkningen i stort. En europeisk studie, ENDEP,
visar att storsta delen av hypertonipatienterna
maste fundera pa likemedelspriset nir likeme-
del skrivs ut. Merparten av patienterna &r lagin-
komsttagare.

Undersokningar visar att hogre egenavgifter
for likemedel inte har nagon effekt pa de dkan-
de likemedelskostnaderna. Receptbelagda like-
medel anvinds alltid utifrdn en medicinsk be-
domning av behandlingsbehovet. Patienterna far
receptbelagda likemedel bara pa ordination av
ldkare. Hogre egenavgifter, sjalvrisker, dimpar
okningen i likemedelskostnaderna bara under
forutsittning att patienterna later bli att ta ut de
forskrivna likemedlen eller anvdnder mindre
mingder dn ldkaren har ordinerat. Sjdlvfallet &r
det behandlingsresultatet som blir lidande i bada
fallen. Nir patienter later bli att ta likemedel ger
det senare utslag i att de anlitar annan hélsovard.
Dirmed 6kar kommunernas hilsovardsutgifter.

De totala utgifterna for likemedel fordelas
ganska jamnt 6ver alla inkomstgrupper. Dére-
mot star likemedelsutgifterna for den storsta de-
len av hushallens sjukkostnader bland personer
med de ldgsta inkomsterna. Hogre egenavgifter
for likemedel gor att finansieringen av hélso-
vardsutgifterna blir mer regressiv. Laginkomst-
tagare anvinder relativt sett en storre andel av
sina inkomster till likemedel &n hoginkomstta-
gare. Nir egenavgifterna hojs slar de saledes re-
lativt sett hardast mot laginkomsttagare. Utskot-
tet anser det inte vara motiverat att déndra den nu-
varande arliga sjdlvriskgriansen eftersom en hoj-
ning skulle sld& mycket hart mot langtidssjuka
med smé inkomster. Dérfor foreslar utskottet att
9 § 6 mom. i det forsta lagforslaget inte dndras
utan godkidnns med den gillande lydelsen.

Ar 2001 okade likemedelsersittningarna frén
sjukforsikringen med 13,3 % jamfort med aret
innan. Likemedelsersittningarna fran sjukfor-
sdkringen maste ses Over, understryker utskot-
tet. I erséttningarna for likemedel vore det en-
ligt utskottets uppfattning viktigt att se till hel-
heten, vilken betydelse likemedlet har for be-
handlingen och patientens livskvalitet samt for
ovriga kostnader for sjukdomen inom social-
och hilsovarden. I stéllet for att fokusera pa pri-
set for enskilda likemedel &r det viktigare att se
till de samlade kostnaderna for varden och be-
handlingen.

Motionerna

Utskottet har godkédnt 22 § i sjukforsidkringsla-
gen i enlighet med propositionen och gjort vissa
dndringar i 9 § utifrdn propositionen. Darmed
maste lagmotionerna och atgirdsmotionerna av-
slas.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att lagmotionerna LM 16/2000 rd, LM
22/2001 rd, LM 93/2001 rd, LM
14572001 rd, LM 103/2002 rd, LM
11472002 rd och LM 149/2002 rd for-
kastas, och

att atgdardsmotionerna AM 244/2000 rd
och AM 26/2001 rd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om édndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsidkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 9 § 1 och 5 (utesl.) mom., 18 a § 1
mom., 18 b § 1 och 2 mom., 22 § 1 mom., 23 ¢ § 1 mom. och 28 a § (utesl.),

dessa lagrum sadana de lyder, 9 § 1 och 5 (utesl.) mom., 22 § 1 mom. och 23 ¢ § 1 mom. i lag
640/2001, 18 a § 1 mom. samt 18 b § 1 och 2 mom. i lag 1479/2001 och 28 a § i lag 1255/1989, som
foljer:

9§ 18 a, 18 b,22,23 eoch28 a §
(1 mom. som i RP) (Som i RP)
(5 mom. som i RP) Ikrafttridelsebestimmelsen
(6 mom. utesl.) (1-3 mom. som i RP)

______________ (4 mom. utesl.)
(4 mom. som 5 mom. i RP)

Helsingfors den 4 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Juha Rehula /cent
vordf. Timo Thamiki /saml Pidivi Risidnen /kd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Sari Sarkomaa /saml
Merikukka Forsius /grona Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Inkeri Kerola /cent Jaana Ylia-Mononen /cent
Valto Koski /sd ers. Erkki Kanerva /sd (delvis)
Pehr Lov /sv Saara Karhu /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipéi
bitrddande sekreterare Harri Sinto-
nen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det storsta missforhéllandet i familjepolitiken &r
den ladga nivan pad minimibeloppet av moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenningen.
Over en fjirdedel av mammorna fir den minsta
moderskapspenningen, dvs. 10,09 euro per dag.
Detta motsvarar inte ens minimiutkomstskyd-
dets niva. Regeringen foreslar att dagpenningen
hojs med 1,36 euro. Dessutom foreslas vissa for-
battringar som giller moderskaps- och fordldra-
penningen for arbetslosa. Forslagen dr emeller-
tid rent kosmetiska och 16ser inga problem. De
over 20 000 medborgare som lever pd minimi-
moderskapspenningen far det inte ndmnvirt
bittre. Nyutexaminerade, kortjobbare, foretaga-
re, jordbrukare och studerande skall dven i fort-
siattningen klara sig pa en dagpenning om 11,45
euro.

Minimibeloppet av moderskaps-, faderskaps-
och foridldrapenningen bor vara sa stort att det
tillgodoser minimikraven pa familjens utkomst
och motsvarar grundlagens anda. Féarska under-
sokningar visar att det uttryckligen dr barnfamil-
jernas inkomstniva som har forsvagats i relation
till andra befolkningsgrupper. Ekonomiskt stod
till familjerna dr samtidigt en insats mot pro-
blem som kan uppkomma i framtiden. I sin dok-
torsavhandling ifragasitter utskottsrad Pentti
Arajdrvi nivan pa den lagsta moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen som garant for den
grundldggande forsorjningen. Ocksé fran soci-
al- och befolkningspolitisk synpunkt skulle det
vara motiverat att hdja dagpenningarna.

Nista ar kommer de som ir sjuka att fa betala
allt mer da regeringen foreslar att sjalvriskande-
len av sjukforsdkringens likemedelserséttning-
ar hojs med 16,9 miljoner euro. Enligt proposi-
tionen hojs engangssjilvriskandelen for likeme-
del for vilka betalas grundersittning fran 8,41
euro till 10 euro och for likemedel for vilka be-
talas specialersittning fran 4,20 euro till 5 euro.

Patienternas sjélvriskandel av likemedels-
kostnaderna &r redan nu anmérkningsvirt hog i
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Finland jamfort med 6vriga EU-ldnder. Likeme-
delserséttningarna sldpar efter de faktiska kost-
naderna for likemedel och vard. De finns dérfor
ingen marginal for forhdjningar av sjdlvriskan-
delen. Forhojningen av sjilvriskandelarna borde
ses som en del av betalningspolitiken som alltid
borde vila dven pa socialpolitiska grunder.

Stridvan att kunna utnyttja billigast mojliga la-
kemedel dr gemensam och godtagbar. Da utskot-
tet godkidnde detta betinkande handlade man
emellertid helt i strid med de mél som stélls bl.a.
i den nyss godkédnda lagen om generikum. Hoj-
ningen av sjédlvriskandelarna &ter i praktiken upp
atminstone en del av den fordel som det var me-
ningen att kunderna och patienterna skulle dra
av den nya lagen.

Nir det géller motiven i utskottets betinkan-
de forenar vi oss bl.a. om foljande uttalande,
som ger en bild av hur patienterna i praktiken
upplever hojningarna av sjidlvriskandelarna for
lakemedel: "Undersokningar visar att hogre
egenavgifter for likemedel inte har nagon effekt
pé de 6kande likemedelskostnaderna. Receptbe-
lagda likemedel anvénds alltid utifrdn en medi-
cinsk beddomning av behandlingsbehovet. Pa-
tienterna far receptbelagda likemedel bara pé or-
dination av likare. Hogre egenavgifter, sjdlvris-
ker, dimpar 6kningen i likemedelskostnaderna
bara under forutsittning att patienterna later bli
att ta ut de forskrivna likemedlen eller anvénder
mindre méngder @n ldkaren har ordinerat. Sjdlv-
fallet dr det behandlingsresultatet som blir lidan-
de i bada fallen. Nér patienter later bli att ta 14-
kemedel ger det senare utslag i att de anlitar an-
nan hilsovard. Diarmed okar kommunernas hil-
sovéardsutgifter."

Regeringens forslag att hoja sjdlvriskandelen
for likemedelserséttningarna drabbar forst och
frimst de medborgare som har de ligsta inkom-
sterna och sirskilt pensiondrerna som anvénder
mycket likemedel. Sdnkningen av sjukforsik-
ringspremien littar inte heller deras skatteborda
i ndmnvird grad utan regeringens proposition



forsdtter dem i en besvirlig stillning. Den fore-
slagna forhojningen av sjdlvriskandelarna for 14-
kemedelsersittningar borde inte genomforas. I
reservationen foreslas att 9 § sjukforsikringsla-
gen bibehalls i sin nuvarande form. Det finns
ingen anledning att just nu dndra sjdlvriskande-
larna for likemedelsersittningarna eftersom hela
likemedelsersittningssystemet skall ses over.

Reservationens dndringsforslag

1.
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Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att det andra lagforslaget i utskottets
betinkande godkdnns i enlighet med be-
tinkandet och det forsta lagforslaget
med foljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).

Lag

om édndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) (utesl.), 18 a § 1 mom., 18 b § 1 och 2
mom., 22 § 1 mom., 23 ¢ § 1 mom. och 28 a § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder (utesl.) 22 § 1 mom. och 23 e § 1 mom. ilag 640/2001, 18 a § 1 mom.
samt 18 b § 1 och 2 mom. i lag 1479/2001 och 28 a § i lag 1255/1989, som fdljer:

98
(Utesl.)

18aoch18b§
(Som i ShUB)

22§

Moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ningen per dag dr lika stor som den dagpenning
som namns i 16, 17 och 18 a §. Moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenningen dr dock minst
19,90 euro per dag.

23e§
Specialvardspenningen per dag ir lika stor
som den dagpenning som ndmns i 16, 17 och
18 a §, dock minst /9,90 euro.
28a§
(Som i ShUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i ShUB)
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Helsingfors den 4 december 2002

Juha Rehula /cent Piivi Risdnen /kd
Inkeri Kerola /cent Merikukka Forsius /grona
Jaana Y14a-Mononen /cent
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