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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 42/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om temporir dndring av socialvardslagen och
folkhilsolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lagar om temporér
andring av socialvardslagen och folkhilsolagen
(RP 221/2004 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eija Koivuranta, regeringssekre-
terare Pdivi Salo och Overinspektdor Anne-
Mari Raassina, social- och hdlsovardsministe-
riet

- regeringsrdd Arto Sulonen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- utvecklingschef Marja-Leena Perild, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovéarden

- direktor Rolf Eriksson, Finlands Kommunfor-
bund

- projektchef Arja Peiponen, Helsingfors stads
socialverk

- utvecklingsdirektor Riitta Simoila och direk-
tor for kemmavarden Anna-Liisa Lyytinen,
Helsingfors stads hilsovardscentral

- socialservicechef Erkki Teinild, Tammerfors
stad

- stadsjurist Antero Kastemaa, Abo stad

- socialdirektér Maija Kyttd och avdelnings-
chef Sari Ahonen, Abo stads socialverk

- foérvaltningsoverlikare Markku Suokas, Abo
stads hélsovardsverk

- forskningschef Leena Matikka, Kehitysvam-
maliitto

- avdelningschef Taina Tuomi, Kommunsek-
torns fackforbund KAT rf

- sekreterare for yrkesfragor Raija Moilanen,
Finlands primérskotarforbund SuPer

- verkstdllande direktér Kaarina Laine-Haikio,
Finlands Reumaf6rbund rf

- personalpolitisk ombudsman Irmeli Vuoriluo-
to, Hilso- och socialvardens fackorganisati-
on Tehy

- ombudsman Pirkko Karjalainen, Centralfor-
bundet for de gamlas vil.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att socialvardslagen och
folkhélsolagen tillfélligt dndras.

Kommunen kan gora forsok med att samman-
sla socialtjdnsterna for dldre och folkhélsoarbe-

RP 221/2004 rd

tet som géller dldre sa att de skots av det kommu-
nala kollegiala organ som ansvarar for socialvér-
den, det organ som ansvarar for folkhilsoarbetet
eller ett nytt kollegialt organ som bildas for skot-
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seln av social- och héilsovardstjanster for dldre.
Forsoket kan avgriansas sé att det omfattar bara
en del av tjinsterna for dldre. A andra sidan kan
ocksé motsvarande tjanster for andra klientgrup-
per knytas till forsoket.

Forsoket dr huvudsakligen inriktat péd de
tjdnster som dldre och andra klientgrupper er-
bjuds i hemmet. Hemservicen och hemsjukvar-
den kan sammanslas till ett nytt uppgiftsomrade,
dvs. hemvard.

Skotseln av hemvarden kan ocksa uppdras ét
det kollegiala organ i en samkommun som an-
svarar for verkstilligheten av folkhédlsoarbetet.
P& motsvarande sitt kan de hemsjukvardsupp-
gifter inom samkommunen som hor till folkhél-
soarbetet sammanslas med den kommunala hem-
servicen sa att de dr understéllda det organ som
ansvarar for den kommunala socialvérden.

Forsoket ér avsett for sédana kommuner 1 vil-
ka uppgifterna inom socialvarden och folkhilso-
arbetet inte 1 sin helhet har sammanforts 1 soci-
al- och hélsovardsndmnden eller ett motsvaran-
de kollegialt organ. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet godkdnner utifran ansdkan de kommu-
ner och samkommuner som deltar i forsoket.
Forsoket kan paga till den 31 december 2008.

Pa socialvardstjansterna tillampas fortfaran-
de lagstiftningen om socialvarden oberoende av
vilket organ som handhar verkstélligheten av

tjansterna. For folkhélsoarbetet géller pd mot-
svarande sdtt fortfarande de bestimmelser som
tillimpas pd hilsovarden. Bestimmelserna om
hemservice och hemsjukvard samordnas dock
nér det géller hemvardens uppgiftsomrade. Som
den verksamhetsenhet som skoter uppgifterna
inom hemvarden betraktas verksamhetsenheten
for antingen socialvérd eller hédlsovéard beroende
pa vilket kollegialt organ verksamhetsenheten &r
understélld och hur enhetens uppgifter fordelar
sig. Oavsett pa vilket sdtt hemvarden &r organi-
serad tillimpas de centrala bestimmelser som
tryggar patientens stillning i friga om hélso- och
sjukvardsuppgifter och klientens stillning i fra-
ga om socialvardsuppgifter. Hanteringen av pa-
tient- och klientuppgifter inom hemvarden kom-
mer till viss del att regleras med stod av special-
bestdmmelser.

Syftet med reformen av pensionslagstiftning-
en 2005 dr att den privata sektorns arbetspen-
sionslagar ska kunna slas samman och systemet
goras tydligare genom att bestimmelserna i oli-
ka lagar samordnas i s& stor utstrdckning som
mojligt och genom att en enhetlig arbetspen-
sionslag utarbetas i god tid.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2005 och gélla till den 31 december
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionens motivering-
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anmérkning-
ar.

Malen med forsokslagen

Regeringen vill ge de kommuner som inte fullt
ut har slagit samman socialtjansterna och folk-
hilsoarbetet sé att de skots av en kombinerad so-
cial- och hdlsovardsndmnd eller ett nytt kollegi-
alt organ en mojlighet att gora forsok med att in-

ordna hemservicen enligt socialvardslagen och
hemsjukvarden enligt folkhdlsolagen under ett
och samma administrativa organ. Genom for-
sokslagen vill man sdkerstélla en ndrmare sam-
ordning av social- och hélsovardstjanster i dessa
kommuner och komplettera forséket med funge-
rande servicekedjor framfor allt inom &ldre-
omsorgen. Lagforslaget medger en bred ram for
forsoket 1 och med att socialtjansterna for dldre
och folkhélsoarbetet som géller dldre antingen
helt eller bara delvis ska kunna samlas inom
samma ram. Samma organ ska dessutom kunna
anfortros motsvarande service till andra klient-
grupper. Utskottet understryker att servicen i sa



fall 1dampligen bor ordnas i samband med dldre-
omsorgen ur dessa klientgruppers synvinkel.

Som utskottet ser det mojliggor lagforslaget
administrativa reformer i ritt riktning i den kom-
munala hemvérden. En sammanslagning av
hemservicen och hemsjukvarden kan gora det
lattare att samordna tjinsterna och mdéjliggora en
god service inom hemvérden. Genom lagforsla-
get kommer ocksd klientuppgifter att kunna
Overforas smidigare mellan hemservicen och
hemsjukvarden. Utskottet understryker att sam-
manslagningen i alla fall bor utga frén att exper-
tisen inom social- och hélsovarden bibehélls och
utnyttjas effektivare. Tillgangen till tvarprofes-
sionellt samarbete och adekvat specialkompe-
tens inom servicen bor sikerstillas.

Om tjdnster i hemmet

Enligt propositionen kan hemservicen och hem-
sjukvarden slds samman till ett nytt uppgiftsom-
rade, dvs. hemvéard. Begreppet hemvard &r nytt i
lagstiftningen. Skyldigheten att ordna hemservi-
ce och hemservicens innehdll anges i social-
vardslagen och socialvirdsférordningen. Skyl-
digheten att ordna hemsjukvérd ingar i skyldig-
heten att ordna hélso- och sjukvard enligt folk-
hilsolagen. Utskottet framhaller att propositio-
nen inte ruckar pa kommunernas serviceforplik-
telser inom lagens tillimpningsomrade och inte
heller socialvérdsklienternas och socialvéardspa-
tienternas ratt att fa service.

Utskottet papekar att ju édldre befolkningen
blir och ju mer vardmetoderna utvecklas desto
angeldgnare dr det att ta fram lampligare och
mera ekonomiska sitt att organisera den kom-
munala basservicen. Men administrativa om-
struktureringar garanterar inte i sig att vard och
tjdnster samordnas i tillrdcklig grad. Det maste
andra I6sningar till, framfor allt operativa, for att
fa till stdnd en genuin samordning av tjdnsterna.
En sammanslagning av funktioner enligt for-
sokslagen leder inte nddvéandigtvis till farre kon-
taktpunkter mellan tjénsterna. I stéllet finns det
risk for att kontaktpunkterna forskjuts eller att
det rent av uppstér fler av dem. Om &ldreomsor-
gen differentieras fran den dvriga socialservicen
kan det uppstd odndamaélsenliga kontaktpunkter
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med servicesystemet i dvrigt vilket kan leda till
ekonomiskt misslyckade 16sningar. Nér det gél-
ler hemvarden av &dldre adr det utomordentligt
viktigt att sdkerstdlla genom forebyggande at-
girder att de dldre bibehaller sin funktionskapa-
citet. Om det &r for sent for service och vard kan
behovet av boendetjanster och institutionsvard
kanske inte lingre senareldggas och inte heller
boende hemma sd linge som mojligt stddjas.
Viktigare dn en fungerande fOrvaltning ar det
dérfor att ta fram kundorienterade modeller som
anlitar hemvards- och sjukvardsexpertisen for
att géra upp serviceplaner. Ocksa arbetsmeto-
der, arbetskulturer och ledningsmodeller maste
utvecklas.

Férhallandet till andra projekt

Regeringen foreslar att lagen ska gélla en viss
tid. Meningen med forsoket &r att producera ma-
terial till grund for en bestdende reform av lag-
stiftningen. Utskottet noterar att lagstiftnings-
forsoket dr en bland méanga atgirder for att se
Over hemservicen. Servicesedlar har helt nyli-
gen inforts framfor allt inom hemservicen. I an-
knytning till utvecklingsprojektet inom det soci-
ala omradet gors en utvéardering av de dldres ser-
vicebehov inom socialvarden. Under social- och
hilsovardsministeriets ledning har ocksé ett pro-
jekt for utveckling av hemservice och hemvard
(2004—2007) inletts. Genom olika slag av for-
s0k har man dessutom regionalt och lokalt ge-
nomfort vissa organisatoriska reformer inom
tjdnsterna for dldre och gjort fler forebyggande
hembesdk.

En klar utvecklingstrend ar att det lokala och
regionala samarbetet har forstarkts inom servi-
ceproduktionen. Det kommer ocksa till nya sétt
att ordna och producera sociala tjanster. Det all-
méinna kan inte tillgodose alla klienters behov av
hemservice och darfor bor kommunerna slé sig
samman i ndtverk med den privata och den tred-
je sektorn och soka nya verksamhetsmodeller
som stdder klienternas boende hemma. Under
den tid forsokslagen &r i kraft &r det mojligt att
samla in uppfoljande data om olika sétt att ordna
tjédnster for dldre.
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Uppféljning och utbildning

I Helsingfors har man redan experimenterat med
att ordna forvaltningen pa det sétt som foreslas i
propositionen. Enligt utredning till utskottet har
erfarenheterna varit dvervigande positiva. Men
det har inte gjorts ndgon uppfoljande utredning
eller utvdrdering av resultatet. Det ar viktigt att
de kommande forsoken inbegriper uppfoljning
och konsekvensbeddmning. Social- och hilso-
vardsministeriet bor ange enhetliga objekt och
utvirderingskriterier for uppfdljningen. Utvér-
deringen ger ett underlag for beslut néar forsoket
upphor.

Utskottet uppmérksammar att nér férvaltning-
en ldggs om pa det sétt som propositionen ger en
mojlighet till bér hemvérdspersonalen ges adek-
vat instruering i skillnaderna mellan social- och
hilsovardslagstiftningen. Skillnaderna i bestim-
melser mellan hélsovarden och socialvarden,
bl.a. nir det géller yrkesutovning och behdrig-
het samt klientens rittsskydd, och olikheterna i
praxis kan stilla till med problem for personalen
ndr forvaltningen organiseras. Det har uppstatt
problem av detta slag ocksa i de kommuner dér
social- och hilsovardens funktioner helt har sla-
gits samman och inordnats under ett enda organ.

Lagstiftningen om behdrighetsvillkoren for
personalen inom de forvaltningsomraden som
ska slas ihop ar inte desamma: Inom héilsovar-

Helsingfors den 3 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Forslag till beslut

den dr det lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som géller, inom so-
cialvarden forordningen om behérighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom socialvar-
den. Riksdagen har precis fétt en proposition om
en Oversyn av behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socialvarden (RP 226/2004
rd). Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 augusti 2005. Inom hélso- och sjukvérden ar
bestimmelserna om yrkesutovning stringare dn
behorighetsvillkoren inom socialvarden. Detta
far inte leda till att den nuvarande personalens
behorighet for hemservice och hemvérd in-
skrinks eller rent av ogiltigforklaras till exem-
pel nér en verksamhetsenhet for hemvard inord-
nas under hélso- och sjukvarden. Utskottet un-
derstryker att arbetsgivaren bor se till att perso-
nalen far nédvéndig fortbildning i motsvarighet
till den forandrade uppgiftsbeskrivningen och
inskolning i bestimmelserna om det andra for-
valtaningsomradet och tillimpningen av dem.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véatdinen /sd

ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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