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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 43/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om utkomstskydd for arbetslosa och om énd-
ring av lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2002
en proposition med forslag till lagar om ut-
komstskydd for arbetslosa och om dndring av la-
gar som har samband med den (RP 115/2002 rd)
till social- och hilsovérdsutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 18 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (LM 77/1999 rd — Esko-Juhani Tennilid
/vinst), som remitterades till utskottet den 2 sep-
tember 1999

— en lagmotion med forslag till lag till dndring
av 4 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 14/2000 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.), som remitterades till utskottet den 23 fe-
bruari 2000

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 5 a § lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa (LM 186/2000 rd — Liisa Hyssidld /cent
m.fl.), som remitterades till utskottet den 21 fe-
bruari 2001

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 13 och 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 32/2001 rd — Mikko Elo /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den 17 maj
2001

RP 115/2002 rd
Motioner

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 13 och 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 55/2001 rd — Matti Kangas
/vanst m.fl.), som remitterades till utskottet den
7 juni 2001

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 24 § lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (LM 81/2001 rd — Niilo Kerdnen /cent
m.fl.), som remitterades till utskottet den 20 sep-
tember 2001

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 43/2002 rd — Pirkko Peltomo /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 24 april 2002
— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 13 § lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (LM 54/2002 rd — Liisa Hysséld /cent),
som remitterades till utskottet den 30 maj 2002
— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 13 § 2 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 71/2002 rd — Leea Hiltunen
/kd), som remitterades till utskottet den 26 sep-
tember 2002

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 17 § lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte (LM 80/2002 rd — Leena Rauhala
/kd), som remitterades till utskottet den 3 okto-
ber 2002

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 90/2002 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.), som
remitterades till utskottet den 26 september 2002
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— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 129/2002 rd — Mikko Kuoppa /vinst
m.fl.), som remitterades till utskottet den 17 ok-
tober 2002

— en atgirdsmotion om klarare arbetsldshets-
formaner for foretagarfamiljer (AM 182/2000 rd
— Antti Rantakangas /cent), som remitterades
till utskottet den 6 juni 2000

— en atgirdsmotion om arbetsvillkoret vid
olycksfall (AM 245/2000 rd — Pertti Turtiainen
/vinst), som remitterades till utskottet den 19 de-
cember 2000

— en atgdrdsmotion om effekten pa arbetslos-
hetsskyddet av arvoden for frivilligt arbete inom
brand- och riddningsvisendet (AM 267/2000 rd
— Esa Lahtela /sd), som remitterades till utskot-
tet den 19 december 2000

— en atgdrdsmotion om samordning av ut-
komststodet for arbetslosa och kortanstédllningar
(AM 201/2001 rd — Leea Hiltunen /kd), som re-
mitterades till utskottet den 23 oktober 2001

— en atgdrdsmotion om kopplingen mellan ut-
komststodet for arbetslosa och makens inkom-
ster (AM 204/2001 rd — Esa Lahtela /sd), som
remitterades till utskottet den 13 november 2001
— en atgdrdsmotion om ersittningen for uppe-
hille vid arbetsverksamhet i rehabiliterande syf-
te (AM 128/2002 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 25 september
2002.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetsmarknads- och jamstilld-

Motivering

hetsutskottet limnat utlatande i drendet. Utlatan-
dena (GrUU 46/2002 rd och ApUU 20/2002 rd)
ingar som bilagor i detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Hakkola och regerings-
radd Anja Kairisalo, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- jurist Olli Hiakkinen, Folkpensionsanstalten

- bitrddande byrachef Taina Hartikainen, Van-
da arbetskraftsbyra

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ombudsman Mikko Ridsédnen, Servicearbetsgi-
varna

- jurist Janne Metsdmaiki, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- ombudsman Johan Astrom, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- kassachef Laura Palokangas,
branschernas arbetsloshetskassa

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
16sas Samarbetsorganisation TVY rf

- direktor Seppo Niininen, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation

- verkstéllande direktér Marjatta Varanka,
VATES-stiftelsen.

Service-

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Akava.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa totalrevideras. I den
nya lagen om utkomstskydd for arbetslosa skall
ingd alla de bestimmelser om utkomstskydd vid
arbetsloshet som nu finns i olika lagar. De sepa-

rata lagarna och bestimmelserna om utkomst-
skydd vid arbetsloshet i olika lagar upphévs.
Propositionen ingar i ett lagstiftningskom-
plex som syftar till att gora lagstiftningen om ut-
komstskydd klarare. Enhetliga bestimmelser om
arbetsloshetsforméanerna och grunderna for med-
borgarnas rittigheter och skyldigheter visavi
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dessa skall i man av mojlighet ingé i en och sam-
ma lag. Lagstiftningen omstruktureras och de
enskilda bestimmelsernas ordalydelse precise-
ras. Grundlagens krav pa forfattningsniva och
bestimmelser om bemyndigande samt den ve-
dertagna tolkningspraxis som styr tillimpning-
en och verkstilligheten beaktas nir bestimmel-
serna preciseras.

I synnerhet i friga om arbetsmarknadsstddet
men dven inom det ovriga utkomstskyddet for
arbetslosa dr formanerna pa manga sétt bundna
till arbetsforvaltningens arbetskraftspolitiska at-
girder. Propositionen ar ndra kopplad till reger-
ingens proposition med forslag till lag om of-
fentlig arbetskraftsservice Denna kommer att
avlatas separat och foreslas innehélla de bestim-
melser om arbetskraftspolitiken som nu finns i
olika lagar.

Den foreslagna totalrevideringen dr som ovan
konstaterats huvudsakligen lagstiftningstek-
nisk. Men regeringen foreslar ocksd vissa @nd-
ringar som frimst avser den inkomstrelaterade
dagpenningen och som giller bl.a. forutsittning-
arna for erhallande av dagpenning, dagpenning-
ens belopp och den maximitid under vilken for-
manen betalas.

Enligt forslaget blir avgangsbidraget en del av
utkomstskyddet for arbetslosa, och forhojd in-
komstrelaterad dagpenning betalas for 130 da-
gar till den som blivit uppsagd av ekonomiska
orsaker eller av produktionsorsaker. For detta
krdvs minst 20 ars arbetshistoria och 5 ars med-
lemskap i en arbetsloshetskassa. Avgangsbidra-
gets vuxenutbildningstilligg kompenseras ge-
nom att fortjdnststodet for arbetskraftsutbild-
ning och utbildningsdagpenningen for arbetslo-
sa betalas till forhojt belopp under utbildningsti-
den.

Enligt forslaget dndras bestimmelserna om
arbetsloshetsdagpenningens varaktighet sa att en
arbetssokande har ritt att fa arbetsloshetsdag-
penning till utgangen av den manad da han eller
hon fyller 65 ar (ritt till tilliggsdagar), om han
eller hon nédr det maximala antalet dagar, 500,
for vilka han eller hon har ritt till arbetsloshets-
dagpenning uppnds har en arbetshistoria om
minst 5 &r under de senaste 15 aren och han eller
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hon har fyllt 59 ar. Dagpenningen for tilliggsda-
garna hojs genom att fortjanstdelen blir 32,5 % i
fraga om den overskjutande delen, om arbetsso-
kandes arbetshistoria omfattar minst 20 ar.

Arbetshistorien berdknas pa samma sitt som
for vuxenutbildningsstodet. Aven arbete som ut-
forts fore 23 ars alder beaktas foljaktligen. I pen-
sionssystemen beaktas som tid som skall jim-
stidllas med arbete inte bara arbete som registre-
rats i pensionssystemen utan ocksd i viss ut-
strackning bl.a. en del familjepolitiska ledighe-
ter.

Arbetsvillkoret som krévs for fornyad ritt till
dagpenning forkortas till atta manader, dvs. 34
veckor. Granskningsperioden for det arbetsvill-
kor som krivs for dagpenning forldngs till 28
manader. Bestimmelsena om jimkad dagpen-
ning foreslas bli dndrade sa att jimkningen i fra-
ga om heltidsanstédllningar omfattar anstill-
ningsforhallanden som varar hogst tva veckor.
Bestdammelserna foreslas ocksd bli dndrade till
de delar de giller jimkningsperioden och arbets-
inkomsten samt forfaringssitten. Det betyder att
jamkad dagpenning ocksa skall kunna betalas i
forskott pa grund av sokandens anméilan innan
det egentliga beslutet ges.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
utkomstskydd for arbetslosa foretagare &dndras
for att det vid forflyttning fran en kassa till en
annan skall bli léttare att rdkna till godo arbets-
tid i arbetsvillkoret. Formanstagaren kommer
inte att dterkrivas pa arbetsloshetsformaner pa
grundval av retroaktivt beviljade arbetsloshets-
pensioner till den del arbetsloshetsforménen
Overstiger beloppet av pensionsformanen. Be-
stimmelserna om periodisering av semesterer-
sdttning dndras i friga om anstéllningsforhallan-
denas lingd och den 16n som skall periodiseras.

Anvindningen av arbetsmarknadsstdod utvid-
gas som ett tredrigt forsok. Det innebér att ar-
betsmarknadsstod betalas till en arbetsgivare
som ett sammansatt stod utan andel for syssel-
séttningsstod for att arbetsgivaren skall syssel-
sdtta arbetslosa personer som fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 200 dagar.

Ocksa bestimmelserna om erhallande och ut-
lamnande av uppgifter i lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa och lagen om arbetsloshetskassor
ses over for att motsvara kraven i grundlagen.

I och med att lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa totalrevideras foreslar regeringen en rad
foljdiandringar i lagen om arbetsloshetskassor,
lagen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande, lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen
om utkomststod.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2003. Andringarna gillande ritt till till-
liggsdagar foreslas trida i kraft sa att de nuva-
rande bestimmelserna tillimpas pa dem som &r
fodda 1949 och tidigare.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 77/1999 rd foreslas att arbetsin-
komsten skall paverka den jimkade arbetsdag-
penningen bara till den del som oOverskrider
1 000 mark.

I lagmotion LM 14/2000 rd foreslés att arvo-
den for frivilliga rdddningsuppdrag skall beak-
tas nér en arbetsloshetsforman riknas ut.

I lagmotion LM 186/2000 rd foéreslés att en
person som tidigare varit lantbruksforetagare el-
ler en medlem i samma familj inte skall betrak-
tas som heltidsanstilld foretagare, om bedrivan-
det av lantbruk fordndrats visentligt och lant-
bruksforetaget inte lingre sysselsitter personen
pa heltid.

I lagmotion LM 32/2001 rd foreslas att 34
veckor i stillet for nuvarande 43 veckor skall
ricka for att uppfylla det arbetsvillkor som krévs
for arbetsloshetsdagpenning och arbetsmark-
nadsstod.

I LM 55/2001 rd foreslas att 26 veckor i stil-
let for 43 veckor skall ricka for att uppfylla det
arbetsvillkor som krivs for arbetsloshetsdagpen-
ning och arbetsmarknadsstod.

Ilagmotion LM 81/2001 rd foreslas att arbets-
I6shetsdagpenningens och arbetsmarknadssto-
dets barnforhojning skall vara 2 euro for varje
barn fran och med det fjirde.

Motivering

I lagmotion LM 43/2002 rd foreslés att maxi-
mitiden for utbetalning av jimkad dagpenning
slopas.

I lagmotion LM 54/2002 rd foreslas att
granskningsperioden for det arbetsvillkor som
krivs for arbetsloshetsdagpenning forldngs fran
24 till 36 ménader.

I lagmotion LM 71/2002 rd foreslas att
granskningsperioden for det arbetsvillkor som
krivs for arbetsloshetsdagpenning forldngs fran
24 till 30 manader och att 34 veckor i stillet for
43 veckor skall riacka for att uppfylla arbetsvill-
koret.

I lagmotion LM 80/2002 rd foreslas att till en
person som far arbetsmarknadsstod och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte skall be-
talas 7 euro per dag i ersittning for uppehille,
dvs. lika mycket som till en person som far ut-
komststdd och deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.

I lagmotion LM 90/2002 rd foreslas att till en
person som far arbetsmarknadsstod och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte skall be-
talas 7 euro i ersittning for uppehille for varje
dag han eller hon deltar i verksamhet enligt akti-
veringsplanen.

Ilagmotion LM 129/2002 rd foreslas att en ar-
betssokande som fyllt 57 ar skall ha ritt till till-
laggsdagar i friga om arbetsloshetsdagpenning
oavsett om han eller hon &r fodd fore 1950 eller
senare.

Atgiirdsmotionerna

I dtgdrdsmotion AM 182/2000 rd foreslas att re-
geringen skall vidta atgérder for att forbéttra och
forenkla mojligheterna for foretagare och med-
lemmar i foretagarfamiljer att fa inkomstrelate-
rad arbetsloshetsdagpenning, utbildning och ut-
bildningsdagpenning.

I atgdrdsmotion AM 245/2000 rd foreslés att
regeringen skall vidta atgirder for att dndra la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa sa att alla
arbetstagare behandlas lika visavi arbetsvillko-
ret, oavsett vem som betalar ersittning vid ar-
betsoférmaga.

I atgdrdsmotion AM 267/2000 rd foreslas att
regeringen med det snaraste skall bereda ett for-
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slag till lag om #ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dédr sma arvoden som frivil-
liga brandkarer betalar for 6vningar och utryck-
ningsberedskap utesluts fran jamkningen av ar-
betsloshetsdagpenningar.

I atgdrdsmotion AM 201/2001 rd foreslas att
regeringen skall vidta atgirder for att forkorta
jamkningsperioden for jimkad arbetsloshetsdag-
penning till en vecka for att arbetslosa lattare
skall kunna ta emot arbeten pa kort tid.

ShUB 43/2002 rd — RP 115/2002 rd

I atgdrdsmotion AM 204/2001 rd foreslés att
regeringen redan 2001 skall ligga fram ett lag-
forslag enligt vilket makens inkomster inte be-
aktas vid behovsprovning av arbetsmarknads-
stod utan endast den arbetsloses egna inkomster.

I atgdrdsmotion AM 128/2002 rd foreslas att
regeringen omedelbart skall vidta atgdrder for
att lyfta upp ersittningen for uppehélle vid ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte till samma
niva som ersittningen for uppehille vid arbets-
forvaltningens ovriga aktiveringsatgérder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Genom propositionen klarliggs lagstiftningen
om arbetsloshetsformaner strukturellt, ut-
trycksmassigt och begreppsmissigt och samlas
bestimmelserna om utkomsten under arbetslos-
het i en lag. Syftet med propositionen &r att gora
lagstiftningen klarare ocksa i den meningen att
den vedertagna tolkningspraxisen har beaktats i
de reviderade bestimmelserna. Utskottet podng-
terar att nir det giller tillimpningen av lagstift-
ningen om ett sa viktigt utkomstskydd &r en en-
hetlig tolkningspraxis av ytterst stor betydelse
for den lika behandlingen av arbetssdkande, vil-
ket bor beaktas nir tillimpningsanvisningarna
utarbetas for dem som verkstiller utkomstskyd-
det for arbetslosa.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
utveckla utkomstskyddet for arbetslosa och ar-
betskraftspolitiken i en riktning som stoder fort-
satt deltagande i arbetslivet, arbetsformagan och
sysselsittningen. Andringarna innebir en for-
béttring av manga arbetslsas situation i och
med att det gar enklare att fa fortjanstskydd, det
blir mera 16nsamt att ta emot kortvariga heltids-
arbeten och utkomstskyddet for arbetslosa fung-
erar bittre.

Det blir ldttare att komma i atnjutande av det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslo-
sa da arbetsvillkoret blir kortare. Gransknings-
perioden for lingden pa de arbetsvillkor som ut-
gor forutsittning for fortjanstskydd forlangs till
28 manader och villkoret for att senare pa nytt

kunna fa fortjanstskydd blir 43 veckor arbete i
stillet for 34. Utskottet framhaller att dessa dnd-
ringar gillande tillgdngen till fortjanstskydd
minskar behovet av utkomstskydd for arbetslosa
och dirfor ar atgédrder som leder till minskad fat-
tigdom.

Det blir Ionsammare att ta emot kortvariga ar-
beten, eftersom heltidsarbeten pé tva veckor inte
langre omfattas av den jimkade dagpenningen
och periodiseringen av semesterersittningarna
lindras. Den jimkade dagpenningen skall i fort-
sdttningen ocksa kunna betalas pa férhand. En-
ligt forslaget skall grunden for deltidsarbetan-
des dagpenning kunna bestd av inkomsten fran
tva eller flera arbeten som utgor hogst 40 arbets-
timmar per vecka. Inkomster som utgér grund
for dagpenning kan i visas situationer indexhd-
jas, om inkomsterna hirror fran flera ar tidigare.
Detta forbattrar nivan pa skyddet bland annat ef-
ter perioder av barnavéard och dé deltidspensio-
ner eller partiella invalidpensioner upphor. Da
aterindrivningen av utkomstskydd for arbetslo-
sa pa grund av retroaktivt beviljade invalidpen-
sioner upphor innebir detta en klar forbéttring
av situationen for dem som far en liten invalid-
pension.

Utskottet konstaterar att i och med att bestdm-
melserna har samlats i en lag har de viktigaste
principerna géllande utkomstskyddet for arbets-
16sa bevarats saddana de ir i gillande lagstift-
ning. Propositionen har anslutits till statsbudget-
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propositionen och maste darfor behandlas inom
ramen for dess tidtabell.

I propositionen ingar en bedomning av refor-
mens konsekvenser for olika medborgargrup-
per. Enligt utskottet dr det en brist att propositio-
nen inte innehéller ndgon konskonsekvensana-
lys eftersom lagen om utskomstskydd for arbets-
16sa har flera bestimmelser som i det praktiska
livet far olika konsekvenser for arbetslosa kvin-
nor och arbetslosa min.

Utkomstskydd for arbetslosa foretagare

Foretagare har sedan 1995 haft mojlighet att for-
sékra sig sjdlva mot arbetsloshet i arbetsloshets-
kassor avsedda for foretagare. I lagen definieras
begreppet foretagare och villkoren for att foreta-
garna skall ha ritt dels till grunddagpenning,
dels till inkomstrelaterad dagpenning grundad
pa medlemskap i en frivillig foretagarkassa.
Ritten till dagpenning krdver att foretagaren
uppfyller arbetsvillkoret och den inkomstrelate-
rade dagpenningen kriver att arbetsvillkoret har
uppfyllts under den tid foretagaren varit med-
lem i en kassa. Lagforslaget innebdr inga dnd-
ringar i det nuvarande laget i friga om dessa cen-
trala villkor gillande foretagares utkomstskydd
for arbetslosa.

I lagforslaget ingar bestimmelser om ett s.k.
efterskydd for nya foretagare. Om en arbetslos
som far arbetsloshetsdagpenning pa grund av att
han uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare inleder
foretagsverksamhet, kvarstar hans ritt till dag-
penning for lontagare, om foretagsverksamhe-
ten upphor inom 18 manader efter att den inletts.
Den som blir foretagare kan rikna in sex mana-
der av det arbete han utfort for att uppfylla ar-
betsvillkoret for 16ntagare i arbetsvillkoret for
foretagare. Syftet med bestimmelserna dr att
trygga och uppmuntra 6vergang fran lontagare
till foretagare. For att gora det &nnu mera attrak-
tivt skall enligt lagforslaget definitionen av fore-
tagarverksamhet pa heltid goras mera omfattan-
de i situationer dir en foretagares familjemed-
lem tillfdlligt arbetar inom foretaget. Bestim-
melsen skall da tillimpas pa familjemedlemmar
som inte har beslutanderitt i féretaget pa grund-
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val av dgande eller stdllning. I tillampningsprax-
is har det uppstatt problem med familjemedlem-
marnas stillning i foretaget, sirskilt da foretags-
verksamheten har krympt sa att det inte ldngre
finns arbete for familjemedlemmarna. Motsva-
rande grdnsdragningsproblem har forekommit
da det gillt att avgora om foretagsverksamheten
skall betraktas som en bisyssla eller om famil-
jens foretagsverksamhet skall ses som ett hinder
for att den ena maken tar emot heltidsarbete ut-
anfor foretaget. Det ar skil att sdrskilt uppmirk-
samma vikten av att fa till stind en enhetlig till-
lampningspraxis.

Utskottet finner forslagen att forbattra foreta-
garnas stdllning vid arbetsloshet positiva. Ut-
skottet papekar dock att det ur jimlikhetssyn-
punkt dr problematiskt att en sddan medlem av
en foretagarekassa som efter avslutad foretags-
verksamhet overgar till avlonat arbete och en
Iontagarkassa inte har ritt till efterskydd mot-
svarande det som beskrivs ovan. Inte heller kan
en medlem av en foretagarkassa efter det med-
lemskapet upphort och han eller hon blivit med-
lem i en 16ntagarkassa pa motsvarande sitt rak-
na sig tillgodo den forsdkrings- och arbetstid
som han eller hon forvérvat under sitt medlem-
skap i foretagarkassan. En foretagare som blir
lontagare far enligt 5 kap. 5 § i arbetsvillkoret
for 1ontagare rikna sig tillgodo 11 veckor av den
tid han eller hon varit i arbete som medlem i en
foretagarkassa.

Forandringarna i arbetslivet har lett till att
skillnaden mellan avlonat arbete och foretagar-
verksamhet stindigt minskar. D4 arbetsformer-
na har fordndrats och da dessutom lontagare som
blivit arbetslosa aktivt uppmuntras att bli foreta-
gare bor enligt utskottets uppfattning ocksa ut-
komstskyddet for arbetslosa vara neutralt i den
meningen att mojligheten att fa utkomstskydd
for arbetslosa inte i avgorande grad skall vara
beroende av om den arbetslosa varit foretagare
eller Iontagare. Utskottet finner det nodvéndigt
att utkomstskyddet for arbetslosa foretagare
snabbt forbittras. Utskottet foreslar ett uttalan-
de om detta (Utskottets forslag till uttalande 1).
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Rart till tilliggsdagar inom ramen for ut-
komstskyddet for arbetslosa

Regeringen har limnat riksdagen en proposition
om revidering av arbetspensionerna inom den
privata sektorn (RP 242/2002 rd). I propositio-
nen ingar ett forslag om att overfora det langva-
riga utkomstskyddet for dldre arbetslosa fran
pensionssystemet till systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa. Arbetspensionen skall en-
ligt forslaget dras in for dem som &r fodda 1950
eller senare och pensionen ersittas med ritt till
arbetsloshetsdagpenning fram till dess personen
i fraga fyller 65 ar. Nér dessa personer fyller 59
ar skall de ha ratt till tilliggsdagar inom ramen
for utkomstskyddet for arbetslosa och de som
har ritt till tillaggsdagar skall efter att de fyllt 62
ha mojlighet att fa ickenedsatt alderspension.
Systemet med tilliggsdagar, som enligt forsla-
get skall komma i stillet for den slopade arbets-
I6shetspensionen, skall inte gilla foretagare el-
ler arbetslosa som far arbetsmarknadsstod. Fore-
tagare kan liksom de andra fa alderspension vid
62 ars alder, men ett fortidsavdrag gors da i mot-
sats till vad som ér fallet nér det giller 1ontagare
som gar i pension efter att ha fatt tilliggsdagar
pa arbetsloshetsdagpenningen. Forslaget inne-
bir en forsdmring av fortjanstskyddet vid arbets-
16shet for vissa dldre foretagare.

Enligt forslaget skall en forhojd fortjanstdel
av dagpenningen under tilliggsdagarna inom ra-
men for utkomstskyddet for arbetslosa betalas
sddana som linge, minst 20 ar, deltagit i arbets-
livet och som varit medlemmar i en 16ntagarkas-
sa under minst fem ar. Forh6jd dagpenning beta-
las endast till dem som far inkomstrelaterat ut-
komstskydd for arbetsldsa.

Utskottet papekar att dessa foreslagna #nd-
ringar i utkomstskyddet for dldre arbetslosa del-
vis forsamrar nivan pa det nuvarande skyddet i
synnerhet nér det géller foretagare men ocksa i
friga om sadana lontagare som inte uppfyller
villkoren for inkomstrelaterat skydd. Utskottet
anser att det dr viktigt att med det snaraste utre-
da foretagarnas ritt till tilliggsdagar inom ut-
komstskyddet for arbetslosa liksom ocksa rétten
for dem som far grunddagpenning och arbets-
marknadsstod till ett béttre utkomstskydd for ar-
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betslosa dn det foreslagna under tillaggsdagar-
na. Utskottet foreslar ett uttalande i saken (Ut-
skottet forslag till uttalande 2).

Avgdngsbidraget ersdtts med forhojd for-
tjanstdel

Enligt 6 kap. 3 § i lagforslaget betalas forhojd
fortjanstdel av arbetsloshetsdagpenningen om en
arbetssokande har forlorat sitt arbete till f6ljd av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker el-
ler av motsvarande orsaker som beror pa den of-
fentliga sektorn. Forhojd fortjanstdel betalas till
den som stadigvarande deltagit i arbetslivet, som
varit minst 20 ar i arbete och som varit medlem
av en lontagarkassa minst 5 ar innan han eller
hon forlorade sitt arbete.

Den forhojda fortjanstdelen ersitter enligt
forslaget avgangsbidraget i nu gillande lagstift-
ning. Skillnaden mellan forslaget och avgangs-
bidraget ligger i att ocksa de som har fatt grund-
dagpenning har haft ritt till avgangsbidrag. For
deras del innebdr forslaget ett forsvagat ut-
komstskydd for arbetslosa. Utskottet finner det
nodvindigt att problemen till f6ljd av forsvag-
ningen utreds med det snaraste. Utskottet fore-
slar ett uttalande i saken (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Behovsprovning for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstddet dr en forméan som behovs-
provas. I provningen beaktas inte bara den ar-
betslosas egna inkomster utan ocksa hans eller
hennes makes inkomster. Arbetsmarknadsstddet
har dnda frén borjat varit forenat med en sédan
behovsprovning. Grundlagsutskottet konstatera-
de i sitt utldtande att en behovsprovning enligt
forslaget inte utan svarighet kan fas att st i sam-
klang med de grundldggande fri- och rittigheter-
nas individuella karaktér. Det arrangemang som
bést overensstimmer med grundlagen #r ett sa-
dant dir behovsprovningen endast géller den ar-
betslosas egna inkomster. Social- och hilso-
vardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets
syn.

Vidare papekar social- och hilsovérdsutskot-
tet att behovsprovningen for arbetsmarknadssto-
det i praktiken — péa grund av loneskillnaderna
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mellan médn och kvinnor — sérskilt drabbar ar-
betslosa kvinnor. Bestimmelsen om behovs-
provning dr i sig opartisk i forhéllande till kvin-
nor och min, men i praktiken dr det vanligare att
en arbetslos kvinna blir utan stod eller far ned-
satt stod pa grund av sin arbetande make och en
arbetslos man beviljas stod trots att hans maka
arbetar. Jamstdlldhetssynpunkter talar déarfor for
slopande av behovsprovningen. Utskottet forut-
sitter att atgdrder med det snaraste vidtas for att
slopa en sadan behovspréovning som beaktar de
inkomster maken till ndgon som far arbetsmark-
nadsstod. Utskottet foreslar ett uttalande i saken
(Utskottets forslag till uttalande 3).

Partiellt arbetsmarknadsstod

Enligt gillande lag betalas partiellt arbetsmark-
nadsstod, dvs. 60 procent av det annars berdkna-
de beloppet, om den arbetssokande bor i sina
fordldrars hushall och inte har uppfyllt arbets-
villkoret. Arbetsmarknadsstddets belopp sidnks
inte da personen i fraga deltar i en arbetskrafts-
politisk atgird eller rehabiliterande arbetsverk-
samhet. | foreslagna 9 kap. 6 § ingér motsvaran-
de bestimmelse. Grundlagsutskottet har konsta-
terat att bestimmelsen dr mycket schablonmis-
sig med beaktande av de grundldggande rittig-
heternas individuella karaktidr. Grundlagsutskot-
tet har krivt att lagforslaget dndras sa att sénk-
ningen av stodbeloppet stills i relation till den
arbetssokandes faktiska ekonomiska situation i
forhallande till fordldrarna i vilkas hushall han
eller hon bor. Detta stillningstagande forutsat-
ter att det partiella arbetsmarknadsstddet blir be-
roende av provning. Social- och hilsovardsut-
skottet forordar en saddan dndring och papekar
samtidigt att behovsprovningen leder till att ar-
betsmarknadsstddet allt mer kommer att pAmin-
na om utkomststodet.

Jdamkad dagpenning

Enligt 4 kap. 6 § betalas jimkad arbetsloshets-
forman for hogst 36 manader. Maximitiden ir
densamma som i1 nu gillande lagstiftning, dir
36-manadersgrinsen infordes genom en dndring
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar 1999
(1324/1999). De forsta som beviljas jamkad dag-
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penning nar maximitiden i slutet av mars 2002.
Enligt utredning till utskottet kommer 1 000 per-
soner som far dagpenning att nd maximitiden pa
véaren 2003. Nistan 4/5 av dem &r kvinnor och
ungefir hilften har fyllt 50 ar. Det arbete de fles-
ta av dem som fatt jamkad dagpenning 6ver tva
ar har utfort dr fastighetsskotsel- och stiddarbete.
Den vanligaste grunden for jimkad dagpenning
dr deltidsarbete. Endast i liten utstrickning ut-
gor tillfalligt arbete eller foretagsverksamhet
grund for den jimkade dagpenningen.

Som ett led i den just ingdngna inkomstpoli-
tiska helhetséverenskommelsen har regeringen
forbundit sig att under ledning av social- och
hilsovardsministeriet utféra en trepartsutred-
ning om utbetalningen av jimkad dagpenning
skall fortsitta till personer for vilka maximiti-
den pa 36 manader har natts. Utredningsarbetet
skall vara klart den 31 maj 2003. Utskottet fin-
ner det viktigt att trepartsarbetsgruppen forso-
ker finna en 16sning varigenom stillningen tryg-
gas for dem som till f6ljd av den begridnsade
maximitiden for dagpenningen forlorar sin dag-
penning. Utskottet anser det dock inte skiligt att
en del av dem som far jimkad dagpenning faller
utanfor ritten till dagpenning innan arbetsgrup-
pens eventuella forslag till 16sningar har genom-
forts. Av denna anledning foreslar utskottet i
ikrafttridelsebestimmelsen att utbetalningen av
jamkad dagpenning skall fortga till slutet av sep-
tember 2003 ocksa nir det giller dem som nar
maximitiden fore ndmnda tidpunkt.

Pendlingsregion

Grundlagsutskottet och arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet uppmérksammar i sina ut-
latanden fragan om pendlingsregion och skyl-
digheten att ta emot arbete inom pendlingsregio-
nen. Grundlagsutskottet tar sdrskilt fasta pa situ-
ationer dér den tid som gar till arbetsresor i rela-
tion till de ldga inkomsterna av arbetet dr oski-
lig. Social- och hilsovardsutskottet framhaller
att definitionen pa pendlingsregion har ett sam-
band med likabehandling av medborgare. Den
som far utkomststod for arbetslosa kan inte for-
utséttas undanrdja hinder for arbete i storre om-
fattning dn vad de som pendlar fran hans eller
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hennes bostadsort normalt gér. Inom en och
samma pendlingregion kan det, bl.a. pa grund av
att kollektivtrafik saknas, uppsta situationer dar
skyldigheten att ta emot arbete kan vara oskilig
till exempel pa grund av kostnaderna for att un-
danrdja rorelsehinder eller arbetsdagens ldngd.
Social- och hilsovardsutskottet understryker att
vars och ens grundlagsfista ritt att fritt vilja sin
bostadsort i enskilda fall bor skyddas sa att be-
stimmelsen om pendlingsregion med anknytan-
de skyldighet att ta emot arbete tillimpas pa ett
sdtt som tillgodoser den arbetssokandes grund-
laggande fri- och rittigheter.

Samordning av utkomstskydd for arbetslosa
och studiestod

Arbetsmarknads- och jamstidlldhetsutskottet har
i sitt utlatande ansett det mycket viktigt att en
studerande arbetslos ges mojlighet att fa anting-
en utkomstskydd vid arbetsloshet eller studie-
stod under tiden for frivilliga studier. Det menar
att problem kan uppstd med formanerna for dem
som studerar till exempel vid det Gppna univer-
sitetet eller som gér pa sa kallad examensinrik-
tad fortbildning.

Studierna vid det Oppna universitetet dr i van-
liga fall ordnade som deltidsstudier for att det
skall ga att antingen arbeta eller fa arbetslshets-
forman vid sidan av studierna. Dessa studier ger
i regel inte ritt till studiestdd eftersom studierna
inte leder till examen. Men den som har studie-
ritt vid ett universitet eller en yrkeshogskola kan
fa studiestod ocksa for studier som ingar i exa-
men, och sddana studier i det 6ppna universite-
tet behandlas som alla andra studier med tanke
pa vilken for att fa utkomststod for arbetslosa.
Om studierna omfattar i genomsnitt minst tre
studieveckor i manaden eller 25 timmar i veck-
an betraktas studierna som heltidsstudier. Stu-
dier inom examensinriktad fortbildning, dvs.
studier som bedrivs vid yrkeshogskola av stude-
rande med tidigare utbildning péd institutniva,
berittigar i regel till studiestod. Men studiesto-
det kan utebli om den individuella studieplanen
inte omfattar tillrdckligt manga kurser. Utskot-
tet papekar att studieplanerna fér dem som gar
pa examensinriktad fortbildning ldmpligen bor
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laggas upp sa att ritten till studiestdd tillgodo-
ses.

Utskottet forvintar sig att nya tillimpnings-
anvisningar for dem som verkstiller utkomst-
skyddet for arbetslosa laggs upp med hénsyn till
att anvisningarna skall vara klara pa den punk-
ten hur studier inverkar pa ritten att fa utkomst-
skydd for arbetslosa. Enligt utskottets mening &r
det ett viktigt mal att definitionerna pa heltids-
studerande i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och studiestodslagstiftningen dr sa enahan-
da som mojligt for att tolkningssituationer skall
kunna undvikas och de studerande ha lika moj-
ligheter att fa formaner. Utskottet foreslar ett ut-
talande om detta (Utskottets forslag till uttalan-
de 4).

Andra kommentarer

12 kap. 8 § foreskrivs att den som erbjuds arbete
eller utbildning skall ges skilig tid att ordna bar-
navard. I tillimpningspraxis har skalig tid tolkas
som nagra, i regel tva veckor. Utskottet papekar
att kommunen enligt lagen om barndagvard
(36/1973) ir skyldig att ordna en vardplats, om
barnets vardnadshavare ansdoker om en kommu-
nal vardplats for barnet. Om kommunen inte ord-
nar en vardplats for barnet inom en sadan skilig
tid som arbetskraftmyndigheten forutsitter drab-
bas den arbetssokande av den negativa pafolj-
den att han eller hon gar miste om sitt utkomst-
skydd for arbetslosa. Det ar i regel kvinnor som
drabbas av dessa paféljder, vilket betyder att be-
stimmelsen de facto dr diskriminerande mot
kvinnor. Utskottet anser att samarbetet mellan
arbetskraftsmyndigheterna och kommunernas
socialmyndigheter bor fungera bittre for att
skillnaderna i praxis mellan olika system inte
skall kunna leda till att en arbetslos arbetssokan-
de gar miste om férmaner. Med tanke pa sokan-
den ir det helt oskiligt att en forman forvégras i
en situation dir den sékande inte sjdlv kan pé-
verka om det ordnas barnavérdsplats eller inte
(Utskottets forslag till uttalande 5).

Enligt 8 kap. 4 § kommer vintetiden pa fem
manader att finnas kvar for arbetsmarknadssto-
det till arbetssokande som inte uppfyller arbets-
villkoret och inte har nagon yrkesutbildning.
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Aven om vintetiden ir tinkt att uppmuntra unga
att soka in till yrkesutbildning drabbas de av en
mycket 1ang period utan ersittning pa grund av
den fem manader langa vintetiden, karens om de
vigrar ta emot ett jobb och sjdlvrisktiden. Soci-
al- och hilsovardsutskottet papekar att de unga
kan ha hilsoproblem som gor att de drabbas av
langa vintetider och karens. I sddana fall krivs
det i forsta hand adekvata undersdkningar och
rehabilitering. Framover dr det viktigt att perio-
derna utan ersittning ocksa bedoms med avseen-
de pa deras relation till fattigdomsproblemati-
ken. Vidare papekar utskottet att regeln att dag-
penningen far vara hogst 90 procent kommer att
medfora problem for arbetslosa som har flera
barn och bara far en liten inkomstrelaterad ar-
betsloshetsdagpenning.

Sysselsdttning av arbetslosa

Utskottet konstaterar att de som far arbetslos-
hetsformaner dr personer som inte fatt det arbete
de sokt. For de arbetssdkande dr det primaért att
fa arbete som svarar mot deras yrkesskicklighet
och yrkesformaga. Tillgangen till och den ritta
inriktningen pa atgérder fran arbetsforvaltning-
ens sida inverkar pa ett avgorande sitt i vilken
utstrickning de arbetssokande maste falla tillba-
ka pa utkomstskydd for arbetsldsa och hur linge
de kan fa detta stod.

Arbetslosa arbetssokande behover i allt storre
omfattning mattsydda och individuella syssel-
siattningsplaner och atgidrder som sporrar dem att
genomfora sin planer. Nir det giller arbetslos-
hetsformaner vore det viktigare att belona de ar-
betssokandes aktivitet med forméner dn att be-
straffa dem med negativa sanktioner. Ur en ar-
betssokandes synvinkel negativa sanktioner in-
verkar negativt ocksa pa kundrelationen mellan
den arbetssokande och arbetskraftsmyndighe-
ten. Kunderna maste kunna lita pa arbetskrafts-
forvaltningens stod for deras forsok att syssel-
sdtta sig 1 stillet for att primért bete sig som en
kontrollmyndighet. Utskottet understryker bety-
delsen av en kundtillvind metod och att syssel-
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sattningsatgirder planeras utifran kundernas in-
dividuella behov och rittigheter.

Det ligger i hogsta grad i de ungas och sam-
hillets intresse att ungdomar hénvisas till utbild-
ning och far sysselsittning. Resurser bor avsit-
tas speciellt for individuell karridrplanering for
unga och for att hinvisa dem till lamplig utbild-
ning, arbetspraktik eller ndgon annan limpad
sysselsdttningsvdg. Unga som avbrutit studierna
i mellanskolan ligger speciellt svagt till pa ar-
betsmarknaden. Det dr absolut nddvéndigt att
hjdlpa unga avbrytare till en ldmplig utbild-
nings- eller sysselsittningsvig for att forebygga
marginalisering.

Bland aldrande langtidsarbetslosa finns det
personer som skulle behova rehabiliterings- el-
ler vardlosningar som arbetskraftsmyndigheter-
na och Folkpensionsanstalten kunde ldgga upp i
samrdd med varandra. Det maste till sdrskilda at-
girder for att stodja dessa personer. Utskottet
anser det angeldget att langtidsarbetslosheten
bland personer fodda 1950 och senare avhjilps
med effektiva atgirder for att slopandet av ar-
betsloshetspensionen inte skall leda till langva-
rigt beroende av arbetsmarknadsstod.

Atgirder maste sittas in for att 1dngtidsarbets-
16sa inte skall g miste om formaner. Som ett
sdrskilt vigande skil for att mer @n tre manader i
efterskott bevilja arbetsloshetsforméner kan an-
ses avslag pa ansokan om sjukdagpenning eller
invalidpension forutsatt att sokanden uppfyller
ovriga villkor for en arbetslgshetsforman. Ut-
skottet vill 1ata utreda hur det genom forbéttring
av ansOkningsforfarandet inom olika formans-
system skulle ga att undvika att ndgon gér miste
om férmaner. Med hinvisning till grundlagsut-
skottets utlitande anser utskottet att sddana
missforhallanden bist kan undvikas genom att i
forsta hand justera sjukforsdkrings- och pen-
sionslagstiftningen.

Utskottet framhéller att det bland arbetslos-
hetsforménerna bor tas fram modeller med inci-
tament som uppmuntrar arbetslosa att aktivt
soka utbildning eller arbete i stillet for att accep-
tera passiv arbetsloshet.
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Detaljmotivering

1. Lag om utkomstskydd for arbetslosa

1 kap. 2 §. Formdner

Utskottet foreslar att bestimmelsen utformas
tydligare pa sa sitt att det forsta momentet anger
forméanerna enligt denna lag och 2 och 3 mom.
de viktigaste forutsittningarna for att fa envar
forman.

1 kap. 5 §. Definitioner

Nedan foreslar utskottet i 8 kap. 2 § en dndring
av skyldigheten att vara i arbete. Detta forutsét-
ter en precisering av definitionen pa skyldighe-
ten att vara i arbete i paragrafens 1 mom.

2 kap. 4 §. Foretagsverksamhet

Utskottet foreslar att grunderna for att inleda
samt avluta och avbryta foretagsverksamhet tas
in i lagen. Lagens 2 kap. 4 § 2 mom. preciseras
med en bestimmelse om att foretagsverksamhet
vid tillimpning av denna lag i regel kan anses
borja ndr produktionsverksamheten eller den
ekonomiska verksamheten inleds. Genom for-
ordning av statsradet kan det bestimmas om sér-
skilda orsaker for att verksamheten kan anses ha
inletts tidigare. I motsvarighet till 5 § forord-
ningen om de arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningarna for erhallande av utkomstskydd for ar-
betslosa (1368/1990) skall exceptionellt syssel-
sattande atgirder i anknytning till férberedelser-
na for foretagsverksamheten och registrering av
foretaget i handelsregistret anses vara sadana
grunder.

2 kap. 5 §. Upphorande med och avbrott i fo-
retagsverksamheten

Bestimmelserna i 2 kap. 5 § mom. om upphdran-
de med och avbrott i foretagsverksamheten fore-
slas bli uppdelade p& tva moment. I det nya 1
mom. kommer det att finnas bestimmelser om
att foretagsverksamheten bevisligen upphort el-
ler avbrutits. I det nya 2 mom. ingdr bestimmel-
ser om ndr tidigare heltidsverksamhet vergatt i
deltidsverksamhet, vilket innebidr att den inte
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langre 4r ett hinder for att fi arbetsloshetsfor-
man. Foretagsverksamhet eller eget arbete skall
alltid anses vara avslutat om foretaget har for-
satts i konkurs eller om den berdrdes arbetsfor-
maga dr sa kraftigt nedsatt att han eller hon inte
lingre formar arbeta pa heltid i den tidigare
verksamheten. Ett forfarande som ger vid han-
den att produktionsverksamheten eller den eko-
nomiska verksamheten inte fortsitter. Genom
forordning av statsrddet kommer det att bestim-
mas om utredningar som tyder pa detta. Sidana
orsaker kan till exempel vara att aktiebolaget
forsatts i likvidation, att ett annat bolag avtalat
om att bolaget avvecklas eller att yrkesutdvaren
lamnat meddelanden till myndigheter och pen-
sionsinrittningar eller att denne avstar fran sina
verksamhetslokaliteter. De grunder som tas in i
lagen och de kompletterande bestimmelserna i
statsradsforordningen kommer till sitt sakinne-
hall att motsvara 5 a § férordningen om de ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for erhal-
lande av utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 2 mom. kommer det i 6verens-
stimmelse med utlatandet fran grundlagsutskot-
tet att exaktare bestimmas om nir en person ge-
nom fast arbete utanfor foretaget visat att fore-
tagsverksamheten inte utgor nagot hinder for att
ta emot heltidsarbete. Nir det giller ett arbets-
forhallande till nagot annat &n ett eget foretag
forutsitts det att det dr friga om heltidsarbete
och att det skall vara i 10 ménader i overens-
stimmelse med arbetsvillkoret for arbetsloshets-
skyddet. Arbetsmetoderna pa arbetsmarknaden
har fordndrats och differentierats pa ett sadant
sétt att i synnerhet yrkesutovare kan arbeta tur-
vis som lontagare och turvis som foretagare.
Detta kommer att beaktas vid bestimmelsen ge-
nom att det foreskrivs att arbetsforhallandet inte
far anknyta till foretagsverksamheten.

2 kap 10 §. Giltig orsak att ldmna arbetet

Utskottet foreslar ett sddant tillagg till paragra-
fens 1 mom. att en giltig orsak att limna arbete
vore att arbetet inte kan anses limpligt med be-
aktande av sokandens arbetsformaga. Tilligget
Overensstimmer med grunderna for att végra att
ta emot arbete enligt 12 § i samma kapitel.

11
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2 kap 11 §. Franvaro frdn arbetsmarknaden

Utskottet foreslar att bestimmelsen om franvaro
fran arbetsmarknaden i paragrafens 2 mom. énd-
ras sa att ocksa rehabilitering, vard av en handi-
kappad eller dldring och frihetsstraff betraktas
som giltig orsak till franvaro fran arbetsmarkna-
den. I tillampningspraxis i friga om réttsmedels-
instanserna har ett frihetsstraff i praktiken an-
setts vara en giltig orsak. Ocksa rehabilitering
och vard av en handikappad eller aldring bor
jamstéllas med de andra jimforliga orsaker som
anges i bestimmelsen.

2 kap. 13 §. Skydd for yrkesskicklighet

Utskottet foreslar en precisering av ordalydel-
sen i 3 mom.

2 kap. 14 §. Regional rorlighet

Utskottet foreslar att bestimmelser i 14 § 1
mom. om ldmplig bostad preciseras. Definitio-
nen av ldmplig bostad kommer att motsvara 4 §
forordningen om de arbetskraftspolitiska forut-
sattningarna for erhallande av utkomstskydd for
arbetslosa. Befogenheten att utfirda forordning
dr onddig och stryks i momentet.

2 kap. 15 §. Annan giltig orsak for vigran att
ta emot arbete

Utskottet foreslar att 15 § kompletteras med nya
2 och 3 mom. och att en av dem foranledd tek-
nisk dndring gors i det ursprungliga 2 mom., som
nu blir 4 mom. Enligt det nya 2 mom. skall ar-
betssokanden pa det sdtt som forutsitts i 2 kap.
8 § 2 mom. beredas en skilig tid for att ordna
barnvarden och klara av svarigheter med arbets-
resorna och eliminera andra hinder for att nirva-
ra pa arbetsmarknaden. Betriffande tolkningen
av bestimmelserna om ordnande av barndag-
vard hinvisar utskottet till det som anférs i den
allménna motiveringen. Bade nir det géller dag-
vard och transporter skall den arbetssokandes si-
tuation stdllas i relation till det specifika jobb
som har erbjudits. Om inte bedomningen sker
fran fall till fall kan tillimpningen av skyldighe-
ten att ta emot arbete leda till att slutresultatet
strider t.ex. mot grundrittighetsbestimmelserna
om val av boningsort.
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Grundlagsutskottet féaster i sitt utlatande upp-
mirksamhet vid att sddana personliga uppfatt-
ningar om ett arbetes olamplighet som bygger pa
religions- och samvetsfriheten enligt 11 § i
grundlagen dr centrala vid bedomning av skyl-
digheten att ta emot arbete. Enligt det nya 3
mom. har en arbetssokande en giltig orsak att
végra ta emot ett arbete som star i strid med hans
eller hennes religidsa overtygelse eller samvets-
overtygelse och arbete med arbetsuppgifter som
enligt allmédn uppfattning bor anses etiskt eller
moraliskt tvivelaktiga eller som helt uppenbart
dr forknippade med trakasserier eller osakligt
bemodtande av arbetstagaren. Bestimmelsen
innebir ett skydd for sadan religions- eller sam-
vetsfrihet som dr allmént erkidnd och accepterad
samt konstaterad.

2 kap 16 §. Vigran att delta i utbildning och
ldmnande av utbildning

Grundlagsutskottet har forutsatt att lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice kompletteras med en
bestimmelse om att dndring i beslut om avbry-
tande av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning far
sOkas genom besvir. Besvirsritten motsvarar
den ritt som deltagare i yrkesutbildning och yr-
kesutbildning for vuxna har att 6verklaga ett sa-
dant beslut i enlighet med bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen. Om beslutet upphévs har
studeranden ritt att fortsitta sina studier. I regel
far beslutet inte verkstillas innan det vunnit laga
kraft. Av vigande orsaker kan beslutet emeller-
tid verkstillas innan det har vunnit laga kraft.
Besviarsmyndigheten kan da forordna att verk-
stilligheten avbryts. Med anledning av besvirs-
mojligheten foreslas 2 kap. 16 § bli komplette-
rad med ett nytt 4 mom. Enligt momentet kan det
inte innan slutligt avgorande fattats i besvérs-
drendet anses att den berorde av egen orsak av-
stiangts fran utbildningen.

2 kap. 17 §. Giltig orsak att vigra delta i eller
ldmna utbildning

Utskottet foreslar ett sadan tilldgg till paragra-
fens 1 mom. att en arbetssokande har ritt att 1im-
na utbildningen om den i visentlig grad avviker
fran utbildnings- eller undervisningsplanen. En-
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ligt 6 kap. 8 § lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice har den som deltar i utbildning rétt att fa un-
dervisning enligt utbildnings- eller undervis-
ningsplanen.

2 kap. 20 §. Foljande av planen for arbetsso-
kande

Lagens 2 kap. 20 §, som giller foljande av pla-
nen for arbetssokande, preciseras sa att arbetsso-
kanden skall anses ha forsummat att folja planen
bara om detta berott pa arbetssokandens eget
forfarande. Detta innebir att ritten att till arbets-
16shetsforman inte forviagras om till exempel ar-
betskraftsmyndighetens forfarande eller en for-
summelse fran dennas sida har lett till att planen
inte oljs.

4 kap. 5 §. Formansbelopp

Utskottet foreslar att paragrafens 3 mom. kom-
pletteras med en likadan bestimmelse om dag-
penningens belopp som paragrafens 2 mom.

4 kap. 7 §. Sociala formdners inverkan pa ar-
betslishetsformdnerna

Utskottet foresldr en precisering av ordalydel-
sen i 2 mom. och ett sddant fortydligande att mo-
mentet enbart giller prioriterade inkomster en-
ligt 1 mom.

5 kap. 3 §. Lontagarens arbetsvillkor

Utskottet foreslar att rehabilitering tas med
bland de orsaker som berittigar till en forlédng-
ning av granskningsperioden for arbetsvillkoret.
Enligt nuvarande tilldmpningspraxis dr den tid
for vilken den berorde har fatt rehabiliterings-
stod enligt folkpensionslagen eller en tidsbe-
stimd forman pa grund av full arbetsoférmaga
med stod av ndgon annan lag en godtagbar orsak
for franvaro fran arbetsmarknaden. I princip ar
rehabilitering i sig en sddan annan jimforbar or-
sak som kan jdmstdllas med de i momentet
namnda orsakerna, men utskottet foreslar att re-
habilitering for tydlighetens skull ndmns i lagen.

Ett motsvarande tilligg foreslas i 5 kap. 7 §
(foretagares arbetsvillkor) och 10 § (arbetsvill-
korets giltighet).
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S kap. 4 §. Arbete som skall riknas in i lonta-
gares arbetsvillkor

For att omfattas av utkomstskyddet for arbetslo-
sa maste man ha fyllt 17 ar. Utskottet konstate-
rar att tolkningen av denna bestimmelse forblir
ofordndrad.

Utskottet foreslar att uppfyllandet av arbets-
villkoret i situationer med kombinerat st6d &nd-
ras s att i arbetsvillkoret inrdknas hilften av de
kalenderveckor under vilka arbetsgivaren for det
utférda arbetet for samma tid har féatt arbets-
marknadsstdd och sadant sysselséttningsstod
som avses i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce. [ andra fall inrdknas arbetsvillkoret det utfor-
da arbetet fullt ut.

Med anledning av utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslas att paragrafen kompletteras
med ett nytt 6 mom. med en precisering om pa
vilka grunder avvikelse kan goras fran arbets-
tidsforutsittningarna per vecka.

6 kap 3 §. Forutsdttningarna for forhojd for-
tjdnstdel
Utskottet foreslar att utbetalningsperioden for
forhojd fortjanstdel forlangs till 150 dagar. For-
slaget bygger pa regeringsstillningstagande
18.11.2002 i anknytning till den inkomstpolitis-
ka uppgorelsen. I sitt stdllningstagande foreslar
regeringen att den maximala utbetalningstiden
for forhojd fortjanstdel forldangs.

110 kap. 5 § foreslar utskottet en motsvaran-
de forlingning av utbetalningsperioden for for-
hojd utbildningsdagpenning.

6 kap. 4 §. Lon som ligger till grund for lonta-
gares inkomstrelaterade dagpenning

Utskottet foreslar att forfattningshénvisningen
preciseras.

6 kap. 9 §. Rdtt till tilldggsdagar

Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. dndras
sa att granskningsperioden for arbetsvillkoret
forlangs till 20 ar.

13
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6 kap. 10 §. Forhdjt belopp av den inkomstre-
laterade dagpenningen for tilldggsdagarna

Utskottet foreslar en teknisk justering av para-
grafens ordalydelse for att den skall motsvara
sitt syfte.

7 kap. 8 §. Ersdttning for uppehdlle

Utskottet foreslar att en mottagare av arbets-
marknadsstdd som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte skall fa en ersdttning som
hojs till 7 euro. Ersittningen &r da lika stor som
motsvarande ersittning till den som far utkomst-
stod.

7 kap. 10 §. Sjdlvrisktidens giltighet

Utskottet foreslar att bestimmelsen om sjélvris-
ken for arbetsmarknadsstod dndras sa att dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen jamstills
med rehabiliteringsforman.

8 kap. 2 §. Unga som saknar yrkesutbildning

Grundlagsutskottet forutsitter ett sddant stad-
gande i lagen att ung person utan yrkesutbild-
ning som genom det nu aktuella forfarandet gatt
miste om sin ritt till arbetsmarknadsstod vore pa
nytt berdttigad till arbetsmarknadsstod under ar-
betsloshetstid. Bestimmelsen foreslas bli inta-
gen som ett nytt 4 mom. i 8 kap. 2 §. Enligt mo-
mentet skall rétten till arbetsmarknadsstod pre-
cis som nu borja pa nytt nir den unga har full-
gjort yrkesutbildningen. Enligt momentets 2
punkt intrdder ritten till arbetsmarknadsstod pa
nytt nidr den unga fullgjort sin skyldighet att vara
i arbete. I sak motsvarar skyldigheten den som
ndmns i 2 kap. 21 §. Skyldighetens lingd har
emellertid i Overensstimmelse med véntetiden
enligt 8 kap. 4 § bestimts vara fem manader. I
enlighet med utlatandet fran grundlagsutskottet
kunde skyldigheten med avvikelser fran dvriga
skyldigheter att vara i arbete uppfyllas inom ra-
men for en arbetskraftspolitisk atgérd. For en
ung som saknar yrkesutbildning &r dessa atgér-
der enligt propositionen med forslag till lag om
offentlig arbetskraftsservice utdver arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning arbetsexperiment och
arbetstrdning.
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8 kap. 3 §. Sokande till yrkesutbildning

Utskottet foreslar att 8 kap. 3 §, som giller ak-
tivt och fortlopande sokande till utbildning skall
kompletteras. I sak motsvarar bestimmelsen de
nuvarande reglerna och nuvarande tillimpnings-
praxis. I paragrafen avses med gemensam anso-
kan forfarandet enligt forordningen om syste-
met for gemensam ansokan till yrkeshogskolor-
na (1191/1998) och forordningen om systemet
for gemensam ansokan till yrkesutbildning och
gymnasieutbildning (1197/1998). P& grunder
som framgar av propositionens motivering kom-
mer det att bestimmas genom forordning av
statsradet om ansOkningsalternativen. Sokande
till gymnasiestudier genom gemensam ansdkan
och yrkesfrimjande utbildning utanfér den ge-
mensamma ansdkan kunde pa de grunder som
anges genom statsradsforordning hinforas till
ansOkningsalternativen. Andra grunder for anta-
gande som studerande dn kraven pa grundutbild-
ning vore kraven pa hilsotillstind och lamplig-
het, som regleras separat. Likasa skall speciella
fardigheter, anlag eller egenskaper betraktas
som sadana grunder, om utbildningen forutsit-
ter sddana. I paragrafens nya 2 mom. preciseras
forhallandet mellan & ena sidan planen for ar-
betssokande och aktiveringsplanen och & andra
sidan skyldigheten att soka utbildning pa samma
sétt som enligt nuvarande regler.

9 kap. 4 §. Behovsprovning

Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras
med stod av utlatandet fran grundlagsutskottet.

9 kap. 6 §. Partiellt arbetsmarknadsstod

Grundlagsutskottet forutsitter i sitt utlatande att
lagforslaget dndras sa att nedsittningen av ar-
betsmarknadsstodet for den som bor i sina for-
dldrars hushall stills i relation till hans eller hen-
nes verkliga ekonomiska situation i forhallande
till fordldrarna hos vilka han eller hon bor. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen édndras sa att
det dras en i euro uttryckt dvre gréins for fordld-
rarnas sammantagna inkomster och for den del
som understiger denna grians gors inget avdrag.
Som fordldrarnas inkomst betraktas samma in-
komster som anges i 9 kap 3 §. Inkomstgrdnsen
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hojs enligt bestimmelsen for varje person som
den arbetssokandes fordldrar skall forsorja och
som bor i samma hushall. De foréldrar vilkas in-
komster dverskrider den pa detta sitt utrdknade
inkomstgriansen kan i princip anses delta i de
hemmaboende barnens forsorjning.

Utskottet foresldr att det i 3 mom. skall fore-
skrivas att ett arbetsmarknadsstod till fullt be-
lopp riknat per manad sjunker stegvis i forhal-
lande till fordldrarnas inkomster i sddana fall
som avses i 2 mom. 3 punkten. Fran arbetsmark-
nadsstodet dras 50 procent av den del av fordld-
rarnas inkomst som dverstiger inkomstgrinsen i
ndmnda punkt. Arbetsmarknadsstodet skall dock
alltid vara minst 50 procent av det enligt 1 mom.
beriknade beloppet. Utskottet foreslar att mini-
migriansen enligt 1 mom. justeras pd motsvaran-
de siitt.

Enligt 4 mom. kan arbetsmarknadsstodet be-
talas ut till fullt belopp om s6kanden pa ett till-
forlitligt sétt kan visa att han eller hon de facto
inte far ekonomiskt stod fran fordldrarna.

10 kap. 7 §. Studerandens skyldigheter

Grundlagsutskottet forutsitter i utlatandet att be-
myndigandet i paragrafens 2 mom. preciseras.
Utskottet foreslar att det i momentet skall be-
stimmas om framsteg i studierna som en forut-
sittning for utbildningsdagpenning. Da kan be-
myndigandet att utfirda forordning strykas som
onodigt.

11 kap. 2 §. Skyldighet att ldmna uppgifter

Lagforslagets 11 kap. 2 § giller skyldigheten att
lamna uppgifter for den som ansdker om och fér
arbetsloshetsforman. Social- och hilsovardsut-
skottet foreslar att 11 kap. 2 § 3 mom. komplet-
teras sd att ddr i detalj stadgas om vilka uppgif-
ter formanstagaren ir skyldig att limna.

11 kap. 3 §. Beslut om formdner

Med anledning av utlatandet fran grundlagsut-
skottet foreslar utskottet att det i paragrafen be-
stams att det ocksa i samband med ett avgérande
med stod av en indexjustering eller ndgon annan
motsvarande lag- eller forordningsédndring alltid
bor ges ett skriftligt beslut.
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11 kap. 5 §. Betalningssditt

Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. dndras
sa att den minsta rat som kan betalas per manad
dr hilften av grunddagpenningen.

12 kap. 2 §. Begrdnsning av rdtten att soka
dndring

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
foreslar utskottet att 12 kap., som giller é4nd-
ringssokande, kompletteras med ett tilligg till
2 §. Tillagget innebir att arbetsgivaren har ritt
att genom besvir soka dndring i ett beslut om
aterindrivning av arbetsmarknadsstod utbetalat
som sammansatt stod.

13 kap. 2 §. Uppgifter av penninginstitut
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
foreslar utskottet att paragrafen preciseras sa att
det faststills om vilka personers insdttningar
uppgifter kan begiras.

13 kap. 10 §. Register over formdnstagare

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
foreslar utskottet att paragrafen preciseras sa att
dér anges vilka personuppgifter som skall regist-
reras i registret 6ver formanstagare och for vilka
indamal de far anvéndas.

15 kap. 1 §. Ikrafttridande

Utskottet foreslar ett sadant tilldgg i ikrafttradel-
sebestimmelsens 1 mom. att 9 kap. 6 § 2 mom. 3
punkten, som géller partiellt arbetsmarknads-
stod, och 3 mom. skall trdda i kraft 1.7.2003 pa
grund av att tid maste reserveras for verkstallig-
heten.

Enligt ikrafttridelsebestimmelsens nya 5
mom. kan jimkad arbetsloshetsforman trots att
deni4 kap. 6 § 1 mom. foreskrivna maximala ut-
betalningstiden har uppfyllts frdan och med
1.4.2003 betalas ut. Formanen beviljas oberoen-
de av nir betalaren behandlar ansokan eller vil-
ken dag den betalas ut. Forfarandet géller till ut-
gangen av september 2003.

Den dndring som foreslas i 8 kap. 2 § om skyl-
digheten att vara i arbete forutsitter en dndring i
ikrafttridelsebestimmelsen. Enligt dess nya 11
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mom. hinfors till skyldigheten att vara i arbete
saddant arbete som av orsaker i anknytning till
dess motiverande karaktdr och lagens verkstil-
lighet utforts efter lagens ikrafttridande, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, arbetsférsok och
arbetsprévning.

Enligt det nya 12 mom. i ikrafttridelsebe-
stimmelsen hdnfors ocksa arbete och foretags-
verksamhet fore denna lags ikrafttrddande till ar-
betsvillkoret i 9 kap. 5 § 2 mom. for personer
over 55 ar. Med avvikelse fran nuvarande till-
limpningspraxis kan ocksa foretagsverksamhet
fore 1.1.1994 beaktas.

2. Lag om éindring av lagen om arbetsloshets-
kassor

2 a §. 1 sitt utlatande konstaterar grundlagsut-
skottet i friga om 2 a § att tryggande av kraven
paé rittssikerhet och god forvaltning ocksé inne-
bir att lagen om offentlighet 1 myndigheters
verksamhet iakttas och att de som handldagger
drenden handlar under tjdnsteansvar. Om den
allménna lagstiftningen inte leder till detta resul-
tat bor paragrafen kompletteras for att lagen en-
ligt grundlagsutskottets asikt skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Social-
och hilsovérdsutskottet konstaterar att arbets-
loshetskassorna med stod av 4 § 2 mom. lagen
om offentlighet i myndigheters verksamhet, dr
skyldiga att f6lja ifrdgavarande lag da de fullgor
sina uppgifter. Justitiekanslern och riksdagens
justiticombudsman provar klagomal mot arbets-
16shetskassor. P4 nimnda grunder foresléar soci-
al- och hilsovardsutskottet ingen komplettering
av paragrafen.

58 a §. Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget forses med en likadan bestim-
melse om insamlande av uppgifter och uppgif-
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ternas anvindningsindamal som foreslds i 13
kap. 10 § i det forsta lagforslaget.

3. Lag om #ndring av lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

Utskottet foreslar att hinvisningsbestimmelser-
nai7och 11 § korrigeras.

Motionerna

Propositionen tar i viss utstrackning hédnsyn till
innehéllet i lagforslagen i lagmotionerna och at-
girdsmotionerna och f6ljaktligen foreslas mo-
tionerna bli forkastade.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det fjdrde och det femte lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1—3 godkinns med

dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag),

att lagmotionerna LM 77/1999 rd, LM
1472000 rd, LM 186/2000 rd, LM
3272001 rd, LM 55/2001 rd, LM
8172001 rd, LM 43/2002 rd, LM
5472002 rd, LM 71/2002 rd, LM

8072002 rd, LM 90/2002 rd och LM
12972002 rd forkastas,

att atgdardsmotionerna AM 182/2000 rd,
AM 24572000 rd, AM 267/2000 rd, AM
20172001 rd, AM 204/2001 rd och AM
128/2002 rd forkastas och

att fem uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

I AVDELNINGEN

Gemensamma bestimmelser

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Formaner

En arbetslos arbetssokandes grundliggande
forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom ar-
betsloshetsdagpenning och arbetsmarknads-
stod. (Utesl.)

Arbetsmarknadsstod betalas till en arbetsso-
kande som inte har varit etablerad pd arbets-
marknaden eller som har fdtt arbetslioshetsdag-
penning for maximitiden. En arbetssokande som
har varit etablerad pa arbetsmarknaden och som
fatt sin forsorjning genom lonearbete, foretags-
verksamhet eller dirmed jimforbart eget arbete
betalas arbetsloshetsdagpenning. Till dem som
ar forsdkrade i en arbetsloshetskassa som avses i
lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) beta-
las arbetsloshetsdagpenning i form av inkomst-
relaterad dagpenning och till andra i form av
grunddagpenning.

(3 mom. som i RP)

3och4§
(Som i RP)

58
Definitioner

I denna lag avses med

(1—8 punkten som i RP)

9) skyldighet att vara i arbete den tid i arbete
eller utbildning som forutsétts innan en arbets-
16shetsforman kan betalas pa grund av upprepat
forfarande som avses i 8 punkten och som tyder
pa att personen i fraga inte vill ta emot arbete el-
ler som forutsdtts innan arbetsmarknadsstod for
arbetsloshetstid kan betalas pd grund av ett for-
farande som avses i 8 kap. 2 § 3 mom.,

(10 och 11 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

6—9 §
(Som 1 RP)

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hallande av formaner

1—3 §
(Som i RP)
4§
Foretagsverksamhet

(I mom. som i RP)

En person som inleder foretagsverksamhet
enligt 1 kap. 6 § eller eget arbete anses vara sys-
selsatt pa heltid, om den arbetsinsats som verk-
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samheten kriver ar sé stor att den hindrar honom
eller henne att ta emot heltidsarbete. Foretags-
verksamheten kan anses ha pabdrjats tidigast da
den egentliga produktionen eller ekonomiska
verksamheten inleddes, om inte annat foljer av
sdrskilda skdl. Narmare bestimmelser om den
tidpunkt da foretagsverksamhet och eget arbete
inleds utfirdas genom forordning av statsradet.
(3 mom. som i RP)

58

Upphdorande med och avbrott i foretagsverksam-
heten

Den som pa det sétt som avses i 4 § 1 eller 2
mom. har varit sysselsatt pa heltid i foretags-
verksamhet eller eget arbete anses fortfarande
vara sysselsatt till den tidpunkt da foretagsverk-
samheten eller det egna arbetet bevisligen har
upphort eller i en foljd har varit avbruten under
fyra méanader. Foretagsverksamhet eller eget ar-
bete skall anses ha upphort dd vederborande
forsdtts i konkurs eller da arbetsformdgan hos
den som tidigare har varit sysselsatt i foretags-
verksamhet eller eget arbetet har forsdmrats vi-
sentligt eller da det annars dr uppenbart att fo-
retagsverksamheten eller det egna arbetet inte
langre fortgar. Foretagsverksamhet eller eget
arbete anses bevisligen ha avbrutits da utifran
ett bolags likvidation eller ett avtal om upplos-
ning av bolag eller en yrkesutovares anmdlning-
ar och atgdrder kan dras den slutsatsen att pro-
duktionsverksamheten och den ekonomiska verk-
samheten har avbrutits. Narmare bestimmelser
om upphorande med eller avbrott i foretagsverk-
samhet eller eget arbete och om de utredningar
som krdvs ddrom utfirdas genom forordning av
statsradet.

Foretagsverksamhet eller eget arbete anses
utgora bisyssla om en person under minst 10 ma-
nader har varit stadigvarande sysselsatt ndagon
annanstans dn i foretagsverksamheten eller i det
egna arbetet eller det annars kan dras den slut-
satsen att den arbetsinsats som foretagsverk-
samheten eller det egna arbetet kriver dr sd li-
ten att den inte utgdor nagot hinder for att ta emot
heltidsarbetet. (Nytt 2 mom.)
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(3—6 mom. som 2—5 mom. i RP)

6—9 §
(Som i RP)

10 §
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att 1amna sitt arbe-
te i de fall som avses i 8 kap. 1 § 2 mom. arbets-
avtalslagen (hdvningsgrund) eller dd arbetet inte
kan anses ldmpligt med beaktande av hans eller
hennes arbetsformdga.

(2—4 mom. som i RP)

11§
Franvaro fran arbetsmarknaden

(1 mom. som i RP)

En person har giltig orsak att vara borta fran
arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, anstalts-
vard, rehabilitering, virnplikt, civiltjanst, fri-
hetsstraff, studier, barnafédsel, vard av barn un-
der skolaldern, vdrd av handikappad eller dld-
ring eller av nagon annan orsak som kan jimfo-
ras med dessa.

12 §
(Som i RP)

13 §
Skydd for yrkesskicklighet

(1 och 2 mom. som i RP)

Skyddet for yrkesskickligheten kan undanro-
jas om den arbetssokande enligt arbetskrafts-
myndighetens uppskattning inte under de tre
forsta arbetsloshetsménaderna kommer att kun-
na anvisas med beaktande av hans eller hennes
yrkesskicklighet lampligt arbete inom sin pend-
lingsregion. Arbetskraftsbyran skall meddela
den arbetssokande (utesl.) att skyddet for yrkes-
skickligheten undanrdjts. Om den arbetssokan-
de dd inte tar emot med beaktande av hans eller
hennes yrkesskicklighet lampligt arbete pa an-
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nat hall och inte heller ndgot annat arbete inom
sin pendlingsregion anses han eller hon ha vég-
rat ta emot arbete pa det sétt som avses i 12 §.

14 §
Regional rorlighet

En arbetssokande som saknar familj kan inte
utan att forlora sin ritt till arbetsloshetsforma-
ner vigra att ta emot sddant honom eller henne
erbjudet heltidsarbete utanfor sin pendlingsre-
gion som tryggar hans eller hennes utkomst, om
det pa den nya orten (utesl.) finns tillgang till en
bostad som lampar sig for den arbetslose. Det-
samma géller en arbetssokande med familj, om
det pa den nya orten (utesl.) finns tillgang till en
lamplig bostad for den arbetslose och hans eller
hennes familj. En bostad anses vara ldmplig om
inflyttning i den inte avsevdrt forsimrar boen-
det och om kostnaderna for den inte avsevdrt
minskar den arbetssokandes disponibla inkom-
ster. Bostaden skall std till den arbetssdkandes
och hans eller hennes familjs forfogande senast
ndr den arbetssokande tar emot arbete inom en
annan pendlingsregion eller omedelbart ddref-
ter.

(2—5 mom. som i RP)

15§
Annan giltig orsak for viigran att ta emot arbete

(1 mom. som i RP)

En arbetssokande har giltig orsak att vigra ta
emot erbjudet arbete om han eller hon inte pd
det sdtt som avses i 8 § 2 mom. ges skdlig tid att
ordna barnavdrd samt att undanrdja svarighe-
ter som beror pd arbetsvig och andra motsva-
rande begrinsningar. (Nytt 2 mom.)

En arbetssokande har giltig orsak att viigra ta
emot erbjudet arbete om

1) arbetet star i konflikt med hans eller hen-
nes religiosa eller etiska overtygelse, eller

2) arbetet forutsdtter utforande av sidana
uppgifter som avses i 4 kap. 7 § 1 mom. 2 punk-
ten lagen om offentlig arbetskraftsservice och
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som dr uppenbart osedliga eller strider mot god
sed eller dr forenade med ett uppenbart valds-
hot eller diir det forekommer trakasserier och
annat osakligt bemotande som medfor oligen-
het eller risker for arbetstagarens hdlsa. (Nytt 3
mom. )

En arbetssokande kan vigra att ta emot erbju-
det arbete utan att forlora sin ritt till arbetslos-
hetsformaner ocksa av ndgon annan orsak @n de
som avses 1 /—3 mom. eller 13—14 §, om den-
na orsak i fraga om giltigheten dr jamforbar med
dessa. (4 mom. som 2 mom. i RP)

16 §

Viigran att delta i utbildning och limnande av
utbildning

(1—3 mom. som i RP)

Om den arbetssokande inom den besvirstid
som foreskrivs i 13 kap. 4 § lagen om offentlig
arbetskraftsservice har anfort besvir over ett
beslut som gdller avbrytande av arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, kan det inte forrdn det
slutliga avgorandet i besvirsdrendet anses att
han eller hon pa det sditt som ndmns i 1 mom. av
eget forvdllande har blivit avstingd fran utbild-
ningen. (Nytt 4 mom.)

17 §

Giltig orsak att vigra delta i eller att ldmna ut-
bildning

En arbetssokande har giltig orsak att vigra
delta i eller att limna en utbildning, om den inte
ir eller arbete inom branschen i fraga inte vore
lampligt for honom eller henne med beaktande
av hans eller hennes hélsotillstand och arbetsfor-
maga. En arbetssokande har giltig orsak att 1am-
na en utbildning utan att forlora sin ratt till ar-
betsloshetsformaner, om utbildningsanordnaren
visentligen forsummar sitt ansvar for arbetar-
skyddet for den som deltar i atgirden eller om
utbildningen vdsentligt avviker fran utbild-
nings- eller lidroplanen.

(2 och 3 mom. som i RP)

19



ShUB 43/2002 rd — RP 115/2002 rd

18 och 19 §
(Som i RP)

20 §
Foljande av planen for arbetssokande

En arbetssokande som efter att fem ménader i
en foljd ha varit arbetslos arbetssokande utan
giltig orsak av eget forvallande visentligen for-
summar att folja sin individuella plan for arbets-
sOkande ir inte berittigad till arbetsloshetsfor-
maner under 60 dagar. Tiden riknas fran den dag
da arbetskraftsmyndigheten har konstaterat for-
summelsen.

En arbetssokande har giltig orsak att inte fol-
ja planen for arbetssokande till den del han eller
hon skulle ha ritt att vigra ta emot motsvarande
arbete, utbildning eller sysselsittningsfrimjade
atgirder som arbetskraftsmyndigheten erbjuder
med stod av 12—19 §.

218§
(Som i RP)

3 kap.

Allménna begrinsningar av erhallandet av
formaner

1—8§
(Som i RP)
4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

1—4 §
(Som i RP)
58
Formansbelopp

(loch 2 mom. som i RP)
Summan av den jiamkade inkomstrelaterade
dagpenningen jimte eventuella barnférhdjning-

20
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ar kan tillsammans med arbetsinkomsten vara
hogst lika stor som den 16n som ligger till grund
for dagpenningen, om personen i fraga har ritt
till forhojd fortjanstdel enligt 6 kap. 3 § for
jamkningsperioden, dock minst lika mycket som
personen har rdtt att fa i grunddagpenning.

6§
(Som i RP)

78§

Sociala formaners inverkan pa arbetsloshetsfor-
mdnerna

(1 mom. som i RP)

Fran arbetsloshetsformanen avdras inte prio-
riterade inkomster som motsvarar vad som
ndmns i 1 mom. och som betalas enligt lagstift-
ningen i en annan stat.

(3 och 4 mom. som i RP)

88
(Som i RP)

II AVDELNINGEN

Arbetsloshetsdagpenning

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbetslos-
hetsdagpenning

loch?2§
(Som i RP)

38
Lontagares arbetsvillkor

(1—2 mom. som i RP)

Om nagon pa grund av sjukdom, anstaltsvard,
rehabilitering, varnplikt, civiltjanst, heltidsstu-
dier, barnafddsel eller vard av barn som dr hogst
3 ar eller av ndgon annan godtagbar orsak som
kan jaimforas med dessa &r forhindrad att vara pa



Forslag till beslut

arbetsmarknaden, forldngs den i 1 eller 2 mom.
nimnda granskningsperioden i motsvarande
man, dock med hogst sju ar. Om ndgon &r i arbe-
te for vars lonekostnader sammansatt stod har
beviljats, forlings granskningsperioden med den
tid for vilken arbetet pa grund av begrinsningen
14 § 4 mom. inte riknas in i arbetsvillkoret.
(4 mom. som i RP)

48

Arbete som skall riknas in i lontagares arbets-
villkor

(I—3 mom. som i RP)

I arbetsvillkoret inrdknas hilften av antalet
kalenderveckor under vilka sadant arbete utforts
i friga om vilket arbetsgivaren har fatt arbets-
marknadsstod och sysselsdttningsstod enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice for samma
tid.

(5 mom. som i RP)

Hur kraven pa arbetstiden i 5 mom. har upp-
fyllts bestims genom att det pa grundval av ar-
betsinkomsterna eller arbetstiden anges om
verksamheten dr visentlig med avseende pad ut-
komstskyddet for arbetsldsa. (Nytt)

S5och6§
(Som i RP)

78
Foretagares arbetsvillkor

(I mom. som i RP)

Om nagon pa grund av sjukdom, anstaltsvard,
rehabilitering, varnplikt, civiltjanst, heltidsstu-
dier, barnafddsel, vard av barn som ar hogst 3 ar
eller ndgon annan orsak som kan jamforas med
dessa dr forhindrad att vara pa arbetsmarknaden,
forlings den i 1 mom. nimnda granskningsperi-
oden i motsvarande man, dock med hogst sju ar.

8och9§
(Som i RP)
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10 §
Arbetsvillkorets giltighet

(1—3 mom. som i RP)

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden
om han eller hon har varit i arbete som inrdknas i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete eller har deltagit i en ar-
betskraftspolitisk atgird eller varit arbetslos ar-
betssokande vid arbetskraftsbyran. En person
anses ha haft godtagbart skal till franvaro fran
arbetsmarknaden pé grund av sjukdom, anstalts-
vard, rehabilitering, virnplikt, civiltjinst, hel-
tidsstudier, barnafodsel, vard av barn som ir
hogst 3 ar eller ndgon annan orsak som kan jam-
foras med dessa.

11—13§
(Som i RP)

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

loch?2§
(Som i RP)

38
Forutsdttningarna for forhojd fortjdanstdel

(1 och 2 mom. som i RP)

Forhojd fortjdnstdel betalas for sammanlagt
hogst 7150 dagar. Om uppsédgningsgrunden har
bestritts, beviljas inte inkomstrelaterad dagpen-
ning eller betalas inte forhojd fortjdnstdel innan
ett slutligt avgorande i drendet har fattats.

48

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

(1 och 2 mom. som i RP)
Den 16n som ligger till grund for den inkomst-
relaterade dagpenningen for en person som far

21
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eller som har fatt invalidpension i form av del-
pension eller deltidspension bestdims utgaende
fran situationen nir utbetalningen av pensionen
borjar. Vad som bestims ovan géller den som
har varit alterneringsledig enligt lagen om for-
sOk med alterneringsledighet (1663/1995) eller
lagen om alterneringsledighet ( /2002) eller har
fatt deltidstilligg enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice eller har haft partiell vardle-
dighet.
(4 mom. som i RP)

5—8§
(Som i RP)

98
Ratt till tilldggsdagar

(I mom. som i RP)

En arbetssokande som ar fodd 1950 eller dar-
efter kan utan hinder av maximitiden enligt 7 §
betalas lontagares grunddagpenning och in-
komstrelaterade dagpenning till utgdngen av den
kalenderménad under vilken den arbetssokande
fyller 65 ar, om han eller hon

(1 punkten som i RP)

2) ndr maximitiden gar ut har varit i arbete pa
det sitt som avses i 11 § 1 mom. minst 5 ar un-
der de senaste 20 aren.

10 §

Forhojt belopp av den inkomstrelaterade dag-
penningen for tilliggsdagarna

Ndr mdnadslonen dr storre dn 90 gdanger
grunddelen dr den inkomstrelaterade dagpen-
ningens fortjanstdel for tilliggsdagar som avses
19§ 2 mom. (utesl.) 32,5 % i fraga om den del
av dagslonen som ir storre dn 90 ganger grund-
delen, om den arbetssokande innan han eller hon
blev berittigad till tilliggsdagar har varit

(1 och 2 punkten som i RP)

11§
(Som i RP)
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III AVDELNINGEN

Arbetsmarknadsstod

7 kap.

Allminna bestimmelser om arbetsmarknads-
stod

1—78§
(Som i RP)

8§
Ersdttning for uppehdlle

(1 mom. som i RP)

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
betalas i ersittning for uppehille 7 euro for var-
je dag som den arbetslose deltar i verksamhet en-
ligt deni2 kap. 5 § lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte avsedda aktiveringsplanen.

98§
(Som i RP)

10 §
Sjdlvrisktidens giltighet

(1 mom. som i RP)

Under ett begynnande kalenderar forutsitts
ny sjdlvrisktid inte

(1—4 punkten som i RP)

5) da en person har fatt en rehabiliteringsfor-
man enligt 3 kap. 4 § 5 punkten eller dagpen-
ning enligt sjukforsdkringslagen och atergar till
att vara arbetslos arbetssokande inom 14 dagar
fran det att den forman som avses ovan har upp-
hort.

118§
(Som i RP)
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8 kap.

Sérskilda arbetskraftspolitiska begrinsning-
ar for arbetsmarknadsstod

1§
(Som i RP)

28
Unga som saknar yrkesutbildning

(1 och 2 mom. som i RP)

En ung person som saknar yrkesutbildning
har inte rdtt att fa arbetsmarknadsstdd vid arbets-
16shet (utesl.), om han eller hon utan giltig orsak

(1—3 punkten som i RP)

En person under 25 dar som i enlighet med 3
mom. har forlorat sin rdtt till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet har rdtt att pd nytt fa ar-
betsmarknadsstod vid arbetsloshet efter att han
eller hon

1) har aviagt den utbildning som avses i 1
mom., eller

2) har haft ett arbete som rdknas in i arbets-
villkoret eller har deltagit i arbetspraktik, ar-
betsprovning eller arbetsmarknadspolitisk vux-
enutbildning i minst 5 mdnader (skyldighet att
vara i arbete). (Nytt 4 mom.)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

38
Sokande till yrkesutbildning

En ung person som saknar yrkesutbildning
anses i enlighet med 2 § 2 mom. aktivt och fort-
lopande soka in till utbildning, om han eller hon
vid varje gemensam ansokan soker in till flera
typer av examensinriktad yrkesutbildning, ndr
han eller hon uppfyller kraven pa grundutbild-
ning eller antagning av studerande. Enligt vad
som ndrmare foreskrivs genom forordning av
statsradet kan det rdknas in i utbildningsalter-
nativen, om personen soker till utbildning som
inte ingdr i gemensam ansékan men som dr exa-
mensinriktad och framjar yrkeskompetensen
samt om han eller hon soker in till gymnasium
vid gemensam ansokan. Genom forordning av
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statsrddet foreskrivs det ndrmare om grunderna
for antalet utbildningsalternativ for aktivt so-
kande till yrkesutbildning och om antagning av
studerande.

Om det i en jobbsokarplan enligt 5 kap. 1 § la-
gen om offentlig arbetskraftsservice eller i en
aktiveringsplan enligt 3 kap. lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ingdr att per-
sonen skall soka in till utbildning i storre omfatt-
ning dn 1 mom. anger, anses personen aktivt och
fortlopande soka in till utbildning om planen ge-
nomfors. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

4—738
(Som i RP)

9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och varaktig-
het

1—3 38§
(Som i RP)

48
Behovsprovning

(I—3 mom. som i RP)

Om den allménna 16nenivan i landet med ut-
gangspunkt i fortjdnstnivdindexet visentligt for-
dndras skall det belopp som anges i | mom. och
3 § justeras genom f6rordning av statsradet i
motsvarighet till den férdndrade 16nenivan.

58
(Som 1 RP)

6§
Partiellt arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet dr 50 procent av det
enligt 1 § 1—3 mom. och 3—5 § berdknade ar-
betsmarknadsstodet, om den arbetssokande bor i
sina fordldrars hushall och inte har uppfyllt ar-
betsvillkoret.
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Vad som bestdms i 1 mom. tilldimpas dock inte

1) under den tid den arbetssokande deltar i
utbildning, arbetspraktik, arbetslivstrdaning el-
ler arbetsprovning enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice eller i av arbetskraftsmyndig-
heten ordnad rehabilitering,

2) under en arbetsverksamhetsperiod som av-
ses i lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, eller

3) pa en arbetssokande som bor i samma hus-
hall som sina fordldrar och fordldrarnas inkom-
ster i enlighet med 3 § uppgar till hogst 1 781
euro i manaden. Inkomstgrinsen hijs med 106
euro for varje person som den arbetssdkandes
fordldrar skall forsérja och som bor i samma
hushall.

Fran ett arbetsmarknadsstad till fullt belopp
rdknat per mdanad avdras i de fall som avses i 2
mom. 3 punkten 50 procent av den del av inkom-
sterna som bestdms enligt 3 § och som dversti-
ger inkomstgrdnsen i 2 mom. 3 punkten. Arbets-
marknadsstod som nedsatts pa grund av fordld-
rarnas inkomster skall dock vara minst sa stort
som anges i 1 mom. (Nytt 3 mom.).

Ndr 2 mom. 3 punkten tilldmpas, om sokan-
den bor i samma hushdll som sina fordldrar och
fordldrarnas inkomster overstiger inkomstgrdn-
sen, men sékanden pa ett tillforlitligt sdatt kan be-
visa att fordldrarna de facto inte kan stodja ho-
nom eller henne ekonomiskt; skall arbetsmark-
nadsstodet betalas utan nedsdttning enligt
1 mom. (Nytt 4 mom.)

78
(Som i RP)

IV AVDELNINGEN

Utbildningsdagpenning

10 kap.
Bestimmelser om utbildningsdagpenning

1—4§
(Som i RP)
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58
Utbildningsdagpenningens belopp

(1 mom. som i RP)

Pa utbildningsdagpenning tillimpas inte 6
kap. 3 § 3 mom. Utbildningsdagpenningen beta-
las forhojd i enlighet med 6 kap. 2 § 2 mom.
dven till en saddan person som har fatt den in-
komstrelaterade dagpenningens forhdjda for-
tjdnstdel for /50 dagar.

6§
(Som 1 RP)

78
Studerandens skyldigheter

(1 mom. som i RP)

For att behalla ritten till utbildningsdagpen-
ning skall studeranden ha framgang i sina stu-
dier. En hogskolestuderande anses ha gjort till-
rdackliga framsteg i sina studier om han eller hon
har kommit framdt i sina studier enligt de all-
mdnna kriterier som studiestodsndmnden vid
respektive hogskola har faststdllt i enlighet med
9 § lagen om studiestod. Vid behov kan den som
betalar ut utbildningsdagpenningen begdra ett
utlatande fran studiestodsnimnden om stude-
randens framsteg i studierna. Studiestodsndamn-
den skall lamna sitt utldtande inom tva mdanader
pad begdran.

(3 mom. som i RP)

8—10§
(Som 1 RP)
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V AVDELNINGEN

Verkstillighet och sokande av éindring

11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet

1§
(Som i RP)

28
Skyldighet att ldmna uppgifter

(I—3 mom. som i RP)

De fordndringar i formdanstagarens omstdn-
digheter som avses i 3 mom. och som den som fdr
en arbetsloshetsforman omedelbart skall medde-
la den som betalar ut formdnen dr

1) tidigare medlemskap i arbetsloshetskassa,

2) beviljad grunddagpenning,

3) om personen dr arbetssokande och om han
eller hon inte ldngre soker arbete,

4) fortsatt arbetsloshet,

5) anstdllning, tjdnsteforhallande, eget arbe-
te och foretagsverksamhet som inletts eller upp-
hort,

6) lon eller annat vederlag for anstdllning,
tjansteforhallande, eget arbete och fioretags-
verksamhet,

7) ekonomisk formdn eller ersdttning pd
grundval av anstillning, tjdnsteforhallande,
eget arbete eller foretagsverksamhet,

8) beviljat avgdangsbidrag,

9) arbetad tid,

10) inkomst fran forsdljning av foretag eller
foretagstillgangar i samband med nedliggning
av foretagsverksamhet eller foretagstillgdangar
som tagits i privat bruk,

11) en arbetskraftspolitisk dtgdrd enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice som avslu-
tats,

12) till utbildningsdagpenning berdttigande
utbildning som har avslutats,

13) ersdttning for inkomstbortfall i enlighet
med trafikforsdikringslagen, lagen om olycks-
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fallsforsikring eller lagen om skada, adragen i
militdrtjdanst,

14) en social forman som betalats ut eller an-
sokts i Finland och i utlandet, inbegripet stod for
hemvdrd som maken eller sambon fdar och extra
pension som arbetsgivaren ordnar och som dr
bdttre dn minimivillkoren i lagen om pension for
arbetstagare,

15) beviljad eller avslagen lonegaranti,

16) barn som sokanden forsorjer, samt

17) andra liknande fordndringar i omstindig-
heterna. (Nytt 4 mom.)

Dessutom skall den som far arbetsmarknads-
stod anmdla foljande fordndringar i sina egna
eller makens omstandigheter till den som beta-
lar ut arbetsloshetsformanen:

1) egna kapitalinkomster,

2) makens forvdrvs- och kapitalinkomster och
sociala formaner,

3) fordlderns eller fordldrarnas inkomster
som avses i 9 kap. 3 § om det dr fraga om en per-
son som avses i 9 kap. 6 §,

4) en anstdllning som har upphdrt, om perso-
nen sjdlv eller arbetsgivaren har fatt arbets-
marknadsstod for den,

5) dagar som personen deltagit i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte,

6) fordndringar i familjeforhdllandena och
bostadsforhdllandena, samt

7) andra liknande fordndringar i omstindig-
heterna. (Nytt 5 mom.)

38
Beslut om formaner

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san skall i drenden som géller beviljande, forva-
grande, justering, indragning och aterkrav av en
arbetsloshetsforman ge sokanden ett skriftligt
beslut. Nagot beslut ges inte om justeringen av
en forman beror uteslutande pa en indexjuste-
ring eller nagon annan motsvarande grund som
bestdms direkt med stod av lag eller forordning,
forutsatt att sokanden inte yrkar pad ett beslut.
Sokanden skall ges ett skriftligt beslut dven nér
arbetsloshetsformanen betalas till ett kommu-
nalt organ pa det sitt som bestdms i 9 §. Sokan-
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den skall begdra ett beslut om indexjustering el-
ler en justering av formdnen under utbetalnings-
tiden som beror pd ndgon annan motsvarande
grund som bestims direkt med stod av lag eller
forordning inom 30 dagar efter att han eller hon
har fatt vetskap om justeringen. Sékanden anses
ha fatt vetskap om dndringen inom den tid som
avses i 12 kap. 6 §.
(2 mom. som i RP)

438
(Som i RP)

58
Betalningssditt

(I mom. som i RP)

Om den arbetsloshetsformanspost som skall
betalas till en person for en manad dr mindre &n
50 procent av grunddagpenningen, utbetalas
ingen forman.

6—16§
(Som i RP)

12 kap.

Sokande av dndring

1§
(Som i RP)

28
Begrdnsning av rdtten att soka dndring

I beslut som géller arbetsmarknadsstdd till ar-
betsgivaren eller arbetsmarknadsstod som beta-
las som resebidrag far dndring inte sokas genom
besvir. I fragor som giller undanrdjande av be-
slut iakttas 1 tillimpliga delar 7 §. Den som &r
missndjd med ett beslut om aterkrav av arbets-
marknadsstod som betalas till arbetsgivaren el-
ler som resebidrag far emellertid soka dndring
déri genom besvir i enlighet med 1 §.
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3—78§
(Som 1 RP)

VI AVDELNINGEN

Sarskilda bestimmelser

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnan-
de av uppgifter

1§
(Som 1 RP)

2§
Register over formanstagare

Folkpensionsanstalten och besvirsinstanser
enligt denna lag har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och andra begransningar av erhal-
landet av uppgifter ritt att av penninginstitut pa
begiran avgiftsfritt fa de uppgifter om den som
ansoker om eller far arbetsmarknadsstod eller
om hans eller hennes make som behovs for att
avgora ett drende gillande arbetsmarknadsstod
som behandlas, om tillrickliga uppgifter och ut-
redningar inte fas pa nagot annat sitt och det
finns grundad anledning att misstinka att de
uppgifter som den som ansoker om eller tar emot
forménen har 1amnat inte &r tillrdckliga eller till-
forlitliga och han eller hon inte har gett sitt sam-
tycke till att uppgifterna erhélls. Begéran om er-
hallande av uppgifter skall framstéllas skriftli-
gen och innan begiran framstélls skall sokanden
eller mottagaren underrittas om den.

3—9§
(Som i RP)
10 §
Register Over formdanstagare

Registret 6ver formanstagare &r ett personre-
gister vid Forsdkringsinspektionen som dr ett



Forslag till beslut

gemensamt basregister for formdner som arbets-
loshetskassorna betalar ut. De uppgifter som in-
samlats for registret over formanstagare far an-
vindas endast for

1) tillsynen dver arbetsloshetskassorna,

2) statistikforing av formdner som arbetslos-
hetskassorna har utbetalat,

3) utredning av missbruk i anslutning till for-
maner som arbetsloshetskassorna utbetalar
samt

4) beredning och uppfoljning av lagstiftning-
en.

I registret far insamlas och registreras foljan-
de nddvindiga uppgifter som finns i systemen
for utbetalning av arbetsloshetsformanerna:

1) personbeteckningen for den som har fatt en
forman och sadana bakgrundsuppgifter om ho-
nom eller henne som har samband med betal-
ningen av formdnen,

2) uppgifter om vilka formdner som betalts till
en person,

3) uppgifter om utbetalda arbetsloshetsfor-
mdner och vilka tidsperioder de hdinfor sig till
samt uppgifter om de omstindigheter som har
paverkat faststillandet av formdnerna, samt

4) uppgifter om beslut av arbetsloshetskassor
och om behandlingen av ansékningar om arbets-
loshetsformaner.

I personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs
om den tid personuppgifter far lagras och om de
registrerades rdttsskydd. (Nytt 3 mom.)

I lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs om
Forsdkringsinspektionens rdtt att fa och utlim-
na uppgifter. (Nytt 4 mom.)
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14 kap.
Sirskilda bestaimmelser

1—4 §
(Som i RP)

15 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
Ikrafttrddande

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2003,
dock sd att 9 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten samt 3
och 4 mom. trdder i kraft den 1 juli 2003.

(2—4 mom. som i RP)

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna lag
kan jimkad arbetsloshetsforman dven om maxi-
mitiden har uppfyllts beviljas en sdadan person
som avses i 4 kap. 1 § 1—4 punkterna fram till
den 30 september 2003. (Nytt 5 mom.)

(6—9 mom. som 5—8 mom. i RP)

Arbete, arbetspraktik, arbetsprovning och ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning efter att den-
na lag trdtt i kraft rdknas in i skyldigheten att
vara i arbete som avses i 8 kap. 2 § 4 mom. i den-
na lag. (Nytt 11 mom.)

Arbete eller foretagsverksamhet fore denna
lag trddde i kraft rdknas in i arbetsvillkoret en-
ligt 9 kap. 5 § 2 mom. i denna lag. (Nytt 11
mom. )

(12—15 mom. som 9—12 mom. i RP)

2 och 3§
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
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Forslag till beslut

upphdvs ilagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) 3 § 7 mom., sddant det ly-

der ilag 1318/1994, och
dndras 3 § 1 mom., 4 § 4 mom., 25 och 26 §,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1318/1994, 25 § sddan den lyder i lag 913/2000

och 26 § sadan den lyder i lag 556/1998, samt

fogas till 1 kap. en ny 2 a § och till 13 kap. en ny 58 a §, som foljer:

2a,3,4,250ch 26§
(Som i RP)

58 a§
Forsdkringsinspektionens rdtt att fa uppgifter

Forsdkringsinspektionen har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar av erhallandet av uppgifter ritt att fa de
uppgifter som behdvs for skotseln av sin till-
synsuppgift (utesl.), for utredning av missbruk
samt for beredning och uppfoljning av lagstift-
ningen av

1) arbetsloshetskassorna och dem som upp-
ratthaller de betalningssystem som arbetslos-
hetskassorna anviénder,

2) arbetsloshetsforsidkringsfonden,

3) Utbildnings- och avgangsbidragsfonden,

4) skattestyrelsen,

5) Folkpensionsanstalten,

6) arbetsministeriet och

7) Pensionsskyddscentralen.

Dessutom har forsdikringsinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra

begrdnsningar av erhdllandet av uppgifter rdtt
att for upprdtthdllande av det register over for-
madnstagare som avses i 13 kap. 10 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avgiftsfritt av ar-
betslishetskassorna och dem som upprdtthdller
de betalningssystem som arbetsloshetskassorna
anvdnder fa foljande nodvandiga uppgifter om

1) personbeteckningen for den som har fatt en
forman och sadana bakgrundsuppgifter om ho-
nom eller henne som har samband med betal-
ningen av formdnen,

2) uppgifter om vilka formdaner som betallts till
en person,

3) uppgifter om vilka tidsperioder de utbetal-
da formanerna hinfor sig till samt uppgifter om
de omstdindigheter som har pdverkat faststdl-
landet av formdanerna, samt

4) uppgifter om beslut av arbetsldoshetskassor
och om behandlingen av formansansokningar.
(Nytt 2 mom.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om édndring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) 13 §, 15 § 2 och 3 mom. och 17 § 2 mom. samt
dndras7 § 3 mom., 10 § 1 mom., 11 § 2 och 3 mom., 12 § 2 mom., 17 § 1 mom., 18 § 1 mom. och

48 § 1 mom. som foljer:
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78
Program for integrationsfrimjande

Till programmet hdnfor sig ett avtal mellan
kommunen och arbetskrafts- och néringscentra-
len om de grunder enligt vilka de integrations-
frimjande atgéirderna, pa det sétt som bestdms i
denna lag och genom foérordning, kan jamstéllas
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning som
angesi 1 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice ( /2002) eller de ar-
betsmarknadsatgirder som anges i 8 kap.

10 §
(Som i RP)

11§
Integrationsplan

I integrationsplanen kan avtalas om stddjan-
de av studier i finska eller svenska, arbetskrafts-

ShUB 43/2002 rd — RP 115/2002 rd

politisk vuxenutbildning, frivilliga studier for
invandraren, yrkesvigledning och rehabilite-
ring, arbetspraktik, arbetslivstraning, forbere-
dande undervisning, stodjande av integration av
barn och unga samt om ordnande av andra med
dessa jamforbara integrationsstodjande atgiarder
som kan anses skéliga.

Integrationsplanen innehaller arbetskraftsby-
rans beslut om atgérdsspecifikt jamstillande, pa
det sdtt som bestdms i denna lag och genom for-
ordning, av integrationsfrimjande atgdrder en-
ligt 2 mom., vilka anvisats invandraren specifi-
cerat och vilka ordnats av kommunen eller vilka
invandraren har ordnat pa eget initiativ, med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning som anges i 1
kap.7 § 1 mom. 7 punkten lagen om offentlig ar-
betskraftsservice eller de arbetsmarknadsatgér-
der som anges i 8 kap.

12,17, 18 och 48 §
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt vidtar dtgdrder for att forbdttra
utkomstskydddet for foretagare.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder mdjligheterna att utvidga rdtten
till tilladggsdagar och forhojd fortjinst-
del inom utkomstskyddet for arbetsldsa
for att ocksd foretagare, personer med
grunddagpenning och personer med ar-
betsmarknadsstod skall fa dessa formd-
ner.

3. Utskottet forutsditter att regeringen ut-
reder mdjligheterna att slopa behovs-

provningen vid arbetsmarknadsstod ndr
det giller makens inkomster.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att fortydliga krite-
rierna for utkomstskydd for arbetslosa
och studiestod for att ingen skall ga
miste om formdner.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att arbetskraftsmyn-
digheterna skall fa anvisningar som for-
hindrar att de frantar arbetslosa ar-
betssokande formdnen for den tid som
kommunen behdver for att ordna med
barnomsorg.
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Helsingfors den 5 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Pdivi Réisdnen /kd

vordf. Timo Thaméki /saml Sari Sarkomaa /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Merikukka Forsius /grona Raija Vahasalo /saml (delvis)
Inkeri Kerola /cent Jaana Yl4a-Mononen /cent
Valto Koski /sd ers. Anne Huotari /vinst (delvis)
Marjaana Koskinen /sd (delvis) Saara Karhu /sd (delvis)
Pehr Lov /sv Erkki Kanerva /sd (delvis).

Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Miakipda.
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