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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 47/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 5 och 6 a § lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av 5
och 6 a 8 lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovérden (RP 187/2001 rd) till social-
och hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsradet Pekka Jarvinen, social- och
hal sovardsministeriet

- sakkunniga Sinikka Huhtala, Finlands Kom-
munfdrbund

- intressebevakningsombudet Asko M&ki, Fin-
lands Reumafdrbund rf.

Dessutom har utskottet fatt ett utldtande fran
Foreningen for cancersjukabarn i Finland Sylva
rf.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl &s att lagen om klientavgif-
ter inom social- och halsovarden andras. | an-
slutning till ibruktagandet av euron foreslas att
den arliga gransen for avgiftstaket inom hélso-
och sjukvéarden omraknas i euro, varvid den blir
590 euro.

| propositionen foreslas dessutom att alders-
granserna for avgiftsfri tandvard och avgiftsfria
|akarbesok pa en halsovardscentral nér det gal-

ler barn och unga forenhetligas till 18 &r. Detta
foreslas bli genomfort genom att aldersgransen
for avgiftsfria lakarbesok hojs fran 15 till 18 &r
och genom att en bestdmmelse om aldersgran-
sen fogas till lagen. Samtidigt foreslas gransen
for avgiftsfri tandvard bli sankt fran 19till 18 ar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

P& de grunder som framgéar av motiveringen till
regeringens propositionen och med stéd av er-
hallen utredning finner utskottet propositionen
behdvlig och andamalsenlig. Utskottet forordar
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med f6ljande anmérkningar att |agférslaget god-
kanns.

Utskottet konstaterar att forslaget att féren-
hetliga 8ldersgransen for avgiftsfri tandvard och
avgiftsfria lakarbesok pa en halsocentral for
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barn och ungatill 18 ar & en andamalsenlig and-
ring.

Utskottet framhdller vidare att klientavgifter-
nas andel av finansieringen av halsovarden fort-
farande &r storre i Finland &n i de flesta andra
OECD-lander. Avgifterna blir betungande for
dem som ofta utnyttjar servicen och som dess-
utom ofta har andra utgifter pa grund av sjuk-
dom eller halsovard. Det & darfor motiverat att
faststélla ett tak for avgifterna och utskottet an-
ser det motiverat att avgiftstaket inte hgjs. Ut-
skottet faster emellertid uppmérksamhet vid att
man &@nnu inte i tillrécklig utstréckning har ut-
véarderat verkningarna av avgiftstaket och klient-
avgifterna.

| sitt svar pa regeringens proposition om and-
ring av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (RP 77/1999 rd, RSv 107/1999 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen foljer hur sys-
temet med avgifter och avgiftstak inom social-
och hélsovarden utfaller i sdval positivt som ne-
gativt hénseende och vilka de social- och hélso-
vardspolitiska effekterna & samt vidtar lagstift-
ningsatgarder om sa behovs. Utskottet forutsatte
att hénsyn skulle tas till hela finansieringen av
servicesystemet. Riksdagen forutsatte att reger-
ingen senast varen 2001 lamnar en redogorel se
om erfarenheterna och utvecklingsbehoven.

Utskottet konstaterar att denna utredning
annu inte har givits och paskyndar darfor saken.
Vidare menar utskottet att ovan namnda frage-
stéllningar likasa borde beaktas i det av statsra-
det tillsatta nationella projektet for tryggande av
halsovarden i framtiden. Utskottet understryker
att fragan om klientavgifter for den offentliga
hélsovarden och sjalvriskandelarna i enlighet
med sjukforsakringslagen skall granskas samti-
digt for att gora det méjligt att beakta relationen
mellan dem och vilken effekt de har pa utnytt-
jandet av servicen. P& grundval av det ovanst&
ende foreslar utskottet ett uttalande i saken. (Ut-
skottets forslag till uttalande 1)

| propositionen framhaller regeringen att av-
sikten ar att avgifterna hojs sa att det belopp som
inflyter i form av dessaavgifter okar med cirka 6
procent. | det utkast till statsradets férordning
som hifogats propositionen varierar emellertid

héjningen av enskilda avgifter réknat i procent i
sa betydande utstréckning att de storsta hojning-
arna, dvs. grundavgiften for vard i serie, vard i
hemmet och tandvard — &r 18,9 procent. Enligt
den utredning som givits utskottet beror varia-
tionernai hojningarna pa att man stravat efter att
avrunda avgifternatill jdmna euro. Utskottet an-
ser emellertid att kravet pa att avgifterna skall
anges i jamna euro inte &r motiverat — sarskilt
med beaktande av att kontantdebiteringeni prak-
tiken kommer att minska. Utskottet har kommit
fram till att hojningen sérskilt av avgifterna for
vard i serie och for hembesok av ndgon annan
person an en lakare eller en tandlékare ar oska-
lig sérskilt med beaktande av den sjalvriskandel
som med stod av sukforsdkringen betalas for
motsvarande vard. Da det géller véard i serie kan
klientens betalningsbérda lindras genom att
maximiantalet  avgiftsbelagda vardtillfallen
sanks. Utskottet foreslar ett uttalande i saken.
(Utskottets forslag till uttalande 2)

Utskottet faster uppmérksamhet vid att en av-
gift uppbars for besok under s&dan av en hélso-
vardscentral ordnad jour som avsesi 8 § utkastet
till forordning ocksdi de fall att hélsovardscen-
tralen inte gor behovliga laboratorie- och rént-
genundersokningar under jouren. Detta ar ett
missforhdllande som i framtiden bor réttas till.

Utskottet konstaterar att det belopp som mé&-
natligen skall 1&mnas till den person som &r i
langvarig anstaltsvard ocksa efter justeringen
om knappt 6 procent &r litet. Utskottet anser att
det manatliga belopp som klienten har till sitt
forfogande i framtiden bor hdjas.

| sitt svar paregeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om utkomststod
(RP 134/2000 rd, RSv 112/2000 rd) férutsatte
riksdagen att forordningen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden andras sd att avgif-
ter réknas in i avgiftstaket oavsett om klienten
fatt utkomststod for att betala dem. Den som far
sin utkomst av arbetsmarknadsstéd, en liten ar-
betsl 6shetserséttning eller pension och som blir
intagen pa sjukhus har pa grund av hélsovards-
avgifter behov av och rétt till utkomststod. Daen
avgift for vilken klienten har fatt utkomststod
inte réknas in i avgiftstaket & en sddan person



altid i behov av utkomststod da han eller honin-
sjuknar. Av detta foljer ett ontdigt beroende av
utkomststod. Utskottet foreslar vidare att forord-
ningen andras sa att utkomststod inte utgor ett
hinder for att en avgift réknasin i avgiftstaket.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns utan &ndring-
ar och

att tva uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden):

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsatter att regeringen ut-
reder hur klientavgifterna inom halso-
varden och avgiftstaket samt sjalvris-
kandelarna enligt sjukforsakringslagen

Helsingfors den 5 december 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo lhamaki /saml
medl. Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent (delvis)
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
Eila Makipaa, utskottsrad
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paverkar anvandningen av servicen
samt klienter nas och kommuner nas eko-
nomiska stallning. Vidare forutsatter
riksdagen att regeringen utreder alter-
nativa mojligheter att astadkomma ett
enhetligt avgiftstak somtacker alla hal-
sovardsutgifter och beaktar klientens
betal ningsfor maga.

Utskottet forutsatter att nar forordning-
en om klientavgifter inom social- och
halsovarden andras 1.1.2002

— avgiften for ett sadant i forordning-
ens 3 § 5 mom. avsett hembesok av na-
gon annan an en lakare eller tandl&ka-
refaststallstill hdgst 6 euro, och

— i forordningens 11 § 1 mom. fore-
skrivs att for vard i serie avgift far upp-
béras for hogst 45 vardtillfallen under
ett kalenderar.

Pehr LoV /sv

Juha Rehula /cent

Péivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppala/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y1&Mononen /cent (delvis).

Harri Sintonen, bitradande sekretera-
re.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Klientavgifterna inom hélsovarden skall i forsta
hand basera sig pa hal sovardspolitiska aspekter.
| en internationell jamforelse horde finlandska
halsovardsklienter till dem som maste betala
mest for sin service.

Avsikten med de féreslagna andringarna i
klientavgiftsforordningen &r att hojaklientavgif-
terna med i genomsnitt 6 procent, huvudsakli-
gen med motiveringen att kostnadsnivan har sti-
git. En positiv foljd av propositionen &r att man
foreslar ett slopande av grundavgiften for an-
staltsvard, som redan da forordningen tillkom
upplevdes som problematisk. Hojningsprocen-
ten for avgifterna varierar mellan 0,9 och drygt
10 procent. Den mest frekventa hojningsprocen-
ten Overstiger den procent som uppges utgora ett
medeltal. HGjningen av avgifterna fran 2002 &r
en dtgard som strider mot det som utlovades i
samband med 6vergangen till euro. Mot bak-
grunden av de uppgifter som presenterats kan
héjningarna inte heller motiveras med att de
skulle styra efterfragan pa service i en riktning
som skulle innebéra en forbattring av nuléget.

Vi anser inte att detta forfarande & andamals-
enligt. Det hélsovardspolitiska malet bor vara att
bibehalla befolkningens hédlsa och minska skill-
naderna i detta avseende mellan olika befolk-
ningsgrupper. Hoga klientavgifter inom halso-
varden kan hindra den mindre bemedlade delen
av befolkningen fran att soka sig till vard. Sam-
tidigt for avgiftshdjningarna dver ansvaret for
héalsovardens kostnader till 1aginkomsttagar-
grupper med stort vardbehov och minskar hogin-
komsttagarnas kostnadsansvar, eftersom |&gin-
komsttagarna i forhdlande till sina inkomster
betalar mer for sin service. Avgiftstaket & och
forblir for hogt. Under de kommande &ren &r det
nodvandigt att sénka avgiftstaket, sérskilt om
det ocksd i fortsattningen kommer att framstél-
laskrav paatt hojaklientavgifterna. Enliten | &tt-
nad i detta avseende ar att avgiftstakets ovre
grans inte kommer att éndras i detta samman-
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hang, vilket i vissa fall underléttar situationen
for dem som behtver manga sjukvardstjanster.

Hoga avgifter for den offentliga hélsovarden
Okar hélsoskillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper, och i den form de nu féreslagits
bidrar de tillsammans med Folkpensionsanstal-
tens ersattningar till att minskaskillnadernamel-
lan avgifterna for & ena sidan privat halsovard
och & andra sidan den offentliga halsovarden.
Detta sker i en situation da hela halsovardens
struktur inklusive alternativa strategier utreds av
statsradet. De foreslagna hojningarna & ocksa
till denna del ogenomtankta. Var omfattande of -
fentliga halsovard baserar sig pa att tillgangen
till service har tryggats oberoende av boningsor-
ten. Denna grundlaggande princip utgdr &aven
ifran att det skall vara mgjligt att fa vard obero-
ende av ekonomisk stéllning.

Under de gangna decennierna har produktio-
nen av privata tjanster blivit en allt viktigare del
av vart halsovardssystem. Ansvaret for att tjans-
ter produceras far emellertid inte férskjutas utan
medvetna, langsiktiga beslut. Sadana beslut &r
att véanta som ett resultat av det nationella hél so-
vardsprojektet.

Avgiftspolitiken styr klienternas beteende.
Avgifternadr av betydelse inte bara da det galler
nar klienterna har tillgang till dem och hur till-
forlitliga de &r utan ocksa da klienterna funderar
Over vart de skall stkasig. Principen bor vara att
i likartade situationer skall offentliga tjanster
varatillgangligai helalandet med samma sjalv-
risk. Den nu foreslagha nya jouravgiften (15 eu-
ro) strider delvis mot denna princip. | stéllet for
att foresla en helt ny avgift skulle det vara skél
att forsdka finna en praxis som garanterar jam-
stélldhet oberoende av boningsort samt vidta at-
garder for att forverkliga denna.

Skatteintékterna utgor den viktigaste delen av
kommunernas inkomster. Statsandelarnas bety-
delse har under det gangna decenniet minskat
betydligt och den planerade tillaggsresursering-
en for inkommande ar innebér inte ndgon vasent-



lig &ndring i detta avseende. Det finns ingen an-
ledning att underskatta men deras betydelse for
finansieringen av offentliga tjanster kan trots
Okade kostnader atminstone inte vara det avgo-
rande skdlet till att de hdjs. Arbetsfordelningen,
ansvaret och kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna bor ordnas pa ett dvergri-
pande sétt. A andra sidan bor de resurser som ba-
serar sig pa skattemedel vara tillrackliga, sa att
manniskor som ofta &r sjuka och inte sjalva kan
paverka sin situation som ett resultat av hojda
avgifter tvingas ta pa sig en uppgift som ankom-
mer pa statsmakten.

Helsingfors den 5 december 2001

Juha Rehula /cent
Niilo Kerénen /cent
Paivi Rasanen /kd
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Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att forslaget till uttalande enligt reser-
vationen godkanns (Reservationens
forslag till uttalande):

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
inte hojer de i férordningen om klient-
avgifter inom social- och halsovarden
faststallda klientavgifterna vid ingang-
en av 2002 utan invantar de riktlinjer
och principer som kan forvantas folja
av det nationella halsovardsprojektet.
Eventuella &ndringar skall beredas med
halsovardspolitiska  utgangspunkter
med beaktande av medborgarnas jam-
stélldhet i hela landet.
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