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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 47/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner och av 12 ¢ § lagen om pension
for arbetstagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner
och av 12 ¢ § lagen om pension for arbetstagare
(RP 243/2002 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetsmark-
nads- och jamstélldhetsutskottet 1imnat utlatan-
de i saken. Utlatandet (ApUU 21/2002 rd) ingér
som bilaga i detta betinkande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Kairisalo, social- och hil-
sovardsministeriet

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsdkringsfonden

- ombudsman Mikko Rédsédnen, Servicearbetsgi-
varna

- jurist Janne Metsdmaiki, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- chefsekonom Pasi Holm, Foretagarna i Fin-
land

- ombudsman Johan Astrom, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- jurist Juri Aaltonen, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner dndras sa att en sjdlvrisk
bestidms for arbetsgivaren sisom en del av finan-
sieringen av arbetsloshetsskyddets tilldggsda-
gar.

I fraga om arbetsloshetsskyddets sjilvrisk till-
lampas principerna for arbetsloshetspensionens
sjalvrisk i lagen om pension for arbetstagare.
Sjélvriskpremien géller alla slag av arbetsgivare.

RP 24372002 rd

Sjélvriskpremien giller 1950 eller senare fod-
da personer i fraga om vilka arbetsloshetsskyd-
dets tilliggsdagar ersitter arbetsloshetspensio-
nen. Sjélvriskpremien tas i regel ut nir en upp-
sagd person blir berittigad till arbetsloshets-
skyddets tillaggsdagar.

Sjélvrisken for utkomstskyddet for arbetslosa
bestdms pa basis av arbetsgivarens 16nesumma
och den formansutgift som betalas till den upp-
sagda arbetstagaren. En arbetsgivare vars 16ne-
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summa oOverstiger 1,3 miljoner euro blir skyldig
att betala sjalvriskpremie. Sjalvriskpremien sti-
ger linedrt fran noll vid den nedre grinsen till
fullt belopp, dvs. 80 procent av formansutgiften
da 1onesumman stiger till 20,8 miljoner euro. Da
arbetsgivarens sjdlvrisk borjar tillimpas fran
2009 delas arbetsgivarens arbetsloshetsforsik-
ringspremie upp i grundpremie och tillliggs-
dagspremie. Grundpremien foreslas vara grade-
rad pa samma sitt som arbetsgivarens nuvaran-
de arbetsloshetsforsikringspremie. Tilldggs-
dagspremien sjunker dock fran fullt belopp till
en fjardedel da 16nesumman stiger fran 1,3 mil-
joner till 20,8 miljoner euro. Den bristande de-
len finansieras genom arbetsgivarens sjdlvrisk-
premie. I 6vrigt forblir de centrala principerna
for arbetsloshetsforsdkringspremierna oforénd-
rade.

Verkstilligheten faller pa arbetsloshetsfor-
sikringsfondens lott. Andring i arbetsloshetsfor-
sakringsfondens beslut om sjilvriskpremie far
sokas hos arbetsloshetsskyddsnimnden och vi-
dare hos Forsidkringsdomstolen.

Enligt forslaget justeras finansieringsandelar-
na for den dagpenning som betalas for tillliggs-
dagar forst for perioden 2009—2014 och diref-
ter for att gilla fran ar 2015. Finansieringen av

Motivering

utkomstskyddet for arbetslosa foreslas bli ord-
nad sa att arbetsloshetsforsdkringsfonden finan-
sierar den andel som giller den forhojda for-
tjdnstdelen.

Dessutom foreslar regeringen att bestimmel-
serna om konjunkturbuffertens maximibelopp
och arbetsloshetsforsidkringspremiens minimi-
belopp preciseras och bestimmelserna om for-
pliktelsen att betala forsdkringspremier och den
inkomst som utgor grund for dem tydliggors.

Regeringen har tidigare ldmnat till riksdagen
en proposition med forslag till lag om utkomst-
skydd for arbetslosa, en proposition med forslag
till lag om offentliga arbetskraftstjinster, en pro-
position med forslag till lag om utbildningsfon-
den och en proposition med forslag till lag om
alterneringsledighet. De tekniska &#ndringar,
fraimst hénvisningbestdmmelser, som foranleds
av dessa propositioner har beaktats i denna pro-
position.

Vidare foreslas det att 12 ¢ § lagen om pen-
sion for arbetstagare dndras sa att ocksa vuxen-
utbildningsstodet beaktas i den forsdkringspre-
mie som arbetsloshetsforsidkringsfonden betalar
till pensionsskyddscentralen.

De foreslagna lagidndringarna avses trida i
kraft den 1 januari 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Av de orsaker som framgér av propositionen och
med stod av erhéllen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och ldmplig. Utskottet
tillstyrker lagfoérslagen men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Det nya arbetspensionssystemet innebér att
arbetsloshetspensionen avskaffas for personer
fodda 1950 och senare och att en del av dem fréan
ingdngen av 2009 far ritt till arbetsloshetsskyd-
dets tilldggsdagar nir de fyller 59 ar. Meningen
ar att omldggningarna i utkomstskyddet for ar-
betslosa som kompensation for bortfallet av ar-
betsloshetspensionen inte skall rubba de nuva-
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rande principerna for kostnadsansvar och leda
till d4ndringar i finansieringsansvaret. De princi-
per som gillt for finansieringen av arbetsloshets-
pensionen skall sd vitt mojligt tillimpas inom ar-
betsloshetsskyddet. Arbetstagarnas arbetslos-
hetspensioner har finansierats med arbetsgiva-
res och lontagares arbetspensionspremier och ar-
betsloshetsskyddets tilldggsdagar med arbetsgi-
vares och arbetstagares arbetsloshetsforsik-
ringspremier plus arbetsloshetskassornas andel i
dagpenningen for tilliggsdagar. Da Arbetslos-
hetskassornas andel i dagpenningen for tilliggs-
dagar foresléds bli sinkt och stora arbetsgivares
finansieringsansvar for arbetsloshetspensioner
bli overflyttade till utkomstskyddet for arbetslo-
sa, rubbar forménsdverforingen fran ett system



Motivering

till ett annat inte finansieringsansvaret mellan
olika finansidrer.

Arbetsgivarens sjdlvriskpremie, som bestims
enligt upphovsprincipen, borjar tillimpas inom
arbetsloshetsskyddet fran 2009 med iakttagande
av samma principer som i friga om arbetslos-
hetspensionernas sjalvrisk. Sjalvriskpremier tas
ut nir en uppsagd person blir berittigad till ar-
betsloshetsskyddets tillaggsdagar. Sjdlvrisken
for utkomstskyddet for arbetslosa bestims pa ba-
sis av arbetsgivares lonesumma och den for-
mansutgift som betalas till den uppsagda arbets-
tagaren. Det dr bra med det i sjdlvriskpremien in-
byggda styrinstrumentet, menar utskottet, efter-
som det eventuellt bromsar upp uppsidgningen av
aldrande arbetstagare vid saneringar.

Gradering av premierna

Vid tillimpning av arbetsgivarens sjalvriskpre-
mie delas arbetsgivarens arbetsloshetsforsik-
ringspremie upp i en grundpremie och en till-
liggsdagspremie. Grundpremien delas i sin tur
upp pa samma sétt som nu enligt det 16nebelopp
som arbetsgivaren betalar. I arbetspensionssys-
temet saknas en likadan gradering enligt 16nebe-
lopp som i arbetsloshetsforsidkringspremierna
och darfor skall graderingen inte omfatta de till-
liggsdagar som betalas ut efter fyllda 60 ar som
tidigare finansierats som arbetsloshetspensioner
i arbetspensionssystemet. For att systemet inte
alls skall fordndras bor graderingen enligt lone-
beloppet fortfarande bibehallas i de tilliggsda-
gar som betalas till dem som fyllt 59 ar och som
dven nu omfattas av arbetsloshetsskyddet. Men
for att skapa klarhet i systemet &r det pa sin plats
att alla tillaiggsdagskostnader behandlas enligt
samma principer.

Utskottet har fatt ta del av farhagor for okad
betalningsborda framfor allt for sma arbetsgiva-
re. Tilldggsdagarna till dem som fyllt 59 ar ut-
gor omkring en fjardedel av alla tilldggsdagar.
Enligt vissa kalkyler som presenterats for ut-
skottet stiger sma arbetstagares tilliggspremier
ddrmed med omkring 0,13 procent pa grund av
att graderingen inte tillimpas pa tilliggsdagarna
for dem som fyllt 59 ar. Kalkylerna utgar fran att
tillliggsdagarna ocksa i framtiden utgor en lika
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stor andel av varje alderskategori som statistiskt
sett under de gingna aren. Anda avser #ndring-
arna i arbetspensionslagarna, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner att paverka att aldran-
de arbetstagare stannar kvar i arbetet. Enligt ut-
redning till utskottet dr det pa detta stadium inte
mojligt att bedoma med sdkerhet med vilken
proportionell andel sma arbetsgivares premie-
borda okar nir tilldiggsdagarna for dem som fyllt
59 ar inte graderas. Om arbetslosheten minskar
for aldrande arbetstagare pa det sitt som propo-
sitionen avser dr forlusten klart mindre &n
0,13 % som uppskattats utifrin materialet for
2002. Forandringen beror inte bara pa den totala
arbetsloshetsnivan utan ocksa pa dess struktur
enligt aldersgrupp, dvs. relationen mellan till-
laggspremien och grundpremien och andelen ut-
gifter for tilliggsdelen for dem som fyllt 59 ar.
Det kan sédledes inte heller uteslutas att avgifts-
bordan okar mer dn berdknat. Ddrmed har det an-
setts att inte heller arbetsloshetskassornas finan-
siella andel pa detta stadium kan bindas upp vid
en viss procentsats utan att den justeras nir ar-
betsloshetspensionen borjar ersittas med till-
liggsdagar. Nir den tidpunkten dr ndrmare da
den nya arbetsloshetsforsiakringspremien borjar
tillimpas och da det dr mojligt att se hur refor-
merna inverkar pa utgifterna for tilliggsdagar ar
det ldttare att analysera arbetsloshetsforsik-
ringspremierna i relation till graderingen.

Regeringen framhaller att gridnsen for grade-
ringen bor justeras i motsvarighet till nivan 2009
da sjdlvrikspremien borjar tas ut. I det samman-
hanget kan ocksa fordndringen i sma arbetsgiva-
res premier analyseras. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att reformen inte skidrper smafore-
tagens relativa betalningsborda och att arbetsgi-
varnas inbordes betalningsandelar bor analyse-
ras innan det nya avgiftssystemet infors. Utskot-
tet foreslar ett uttalande i saken. (Utskottets for-
slag till uttalande).

I likhet med arbetsmarknads- och jamstalld-
hetsutskottet anser social- och hilsovéardsutskot-
tet det behovligt att forhandlingar om justering
av grianserna for de l6nebelopp som ligger till
grund for graderingen av avgifter och som varit
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ofordndrade sedan 1995 skyndsamt inleds i syf-
te att lyfta av en del av sma arbetsgivares betal-
ningsborda.

Andra synpunkter

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
uppmirksammar i sitt utlitande redovisningen
av den andel som é&r avsedd for finansiering av
arbetspensionstilldgget till statens pensions-
fond. Social- och hilsovardsutskottet konstate-
rar att det i samrad med berdrda parter bor utre-
das hur den andel som redovisas till statens pen-
sionsfond skall bestimmas och hur den styrs
over till finansieringen.

Vidare har arbetsmarknads- och jamstalld-
hetsutskottet lagt mirke till finansieringen av er-
sdttningen for uppehille inom ramen for arbets-
kraftspolitiskt vuxenutbildningsstod. Lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner giller fi-
nansieringen av inkomstrelaterade forméner och
andra forméner som betalas med arbetsloshets-
forsakringspremier samt faststdllande av arbets-
16shetsforsdkringspremier for finansiering av
dessa formaner och konjunkturbufferten. I finan-
sieringslagen foreskrivs ddrfor bara om de finan-
siella bidragen till fortjanststodet vid arbets-
kraftspolitisk utbildning. Finansieringen av bas-
skyddet i finansieringslagen behandlas bara till
den del det giller redovisning av intdkterna av
arbetsloshetsforsdkringspremier for Iontagare
som inte dr kassamedlemmar till finansiering av
grundskyddet.

Enligt utredning till social- och hilsovardsut-
skottet skall en sédrskild proposition med bestam-
melser om finansiering av det arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningsstodet och erséttningen
for uppehille 1amnas till riksdagen sa att syste-
met kan inforas i borjan av 2004.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 18 § 3 mom. i det forsta
lagforslaget dndras till den del i momentet fore-
skrivs om avrundning av premiebeloppet utifran
differentieringen av arbetsgivarens arbetslos-

Motivering

hetsforsikringspremie. Utskottet foreslar att ar-
betsgivarens arbetsloshetsforsdkringspremie
faststédlls med en hundradedels procents nog-
grannhet sa att avrundning gors till ndrmaste fem
hundradedelar, i 6verensstimmelse med bestim-
melserna i lagen om avrundning av betalningar i
euro.

I lagforslagets 22 § foreslar utskottet tekniska
justeringar med hinvisning till 4 § rédntelagen
(633/1982).

I lagforslagets ikrafttridelsebestimmelse fo-
reslas ett tilldgg som dr nodvindigt pa grund av
den dndring av 18 § lagen om Utbildningsfon-
den som godkindes i samband med riksdagsbe-
handlingen. Lagindringen tridder i kraft i borjan
av 2003. Med stod av den dndrade bestimmel-
sen kan avgangsbidrag betalas pa basis av ett ar-
betsforhallande som upphort innan lagen om ut-
bildningsfonden triader i kraft. Likasa kan av-
gangsbidragets vuxenutbildningstilligg betalas
pa basis av utbildning som inletts innan lagen
om utbildningsfonden triader i kraft med iaktta-
gande av bestimmelserna i lagen om utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden och stadgarna
for utbildnings- och avgangsbidragsfonden. Ut-
skottet foreslar ett tilligg till lagforslagets
ikrafttridelsebestimmelse om finansieringsan-
svaret for avgangsbidrag och vuxenutbildnings-
tilldgg i lagen om utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden och stadgarna for utbildnings- och
avgangsbidragsfonden.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformdner (555/1998) 24 § sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 1069/2000,

dndras (utesl.) 1 § och3—7 § samt 8 § 1 mom., 10 § 1 mom., 11 och 13—14 §, 15 § 2 mom., 16 §,

18 § 3 mom., 19 § och 22 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 § sadant det lyder delvis i lag 1280/2000, 10 § 1 mom. och 11 § sddana de lyder i
lag 917/2000 och 18 § 3 mom. sddant det lyder i lag 639/2001 samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 12 § nya 3 och 4 mom., till 15 § ett nytt 3 mom, till lagen en ny
19 a §, till 18 §, sddan den lyder i sistnimnda lag, ett nytt 6 mom., till 25 § nya 2 och 3 mom. samt ¢ill

lagen ett nytt 8 a kap. som foljer:

1,3—8, och 10—16 §
(Som i RP)

18 §

Arbetsloshetsforsdkringspremierna belopp

Andringarna i lontagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie skall faststéllas
sd att de fordelar sig jimnt mellan arbetsgivares
genomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie
och lontagarens arbetsloshetsforsikringspre-
mie. Arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspre-
mie skall graderas sé att premien for ett 16nebe-
lopp upp till 840 940 euro faststills till en fjér-
dedel uttryckt i fulla hundradedels procent av
premien avrundat till ndrmaste fem hundradede-
lar for den del av lonebeloppet som dverstiger
840 940 euro. Om arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsdakringspremie och lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie sammantagna &r
mindre dn tva procent, skall 16ntagares arbets-
l6shetsforsdkringspremie dock faststillas till 15

procent av det ovan angivna sammanlagda pre-
miebeloppet. (Nytt)

(6 mom. som i RP)

190ch 19a§
(Som i RP)

22§ (Ny)
Forsummelse av betalningsskyldigheten

Pa arbetsloshetsforsikringspremier som inte
har betalts inom utsatt tid, uppbérs drojsmals-
rinta enligt den réntesats som avses i 4 § 1 mom.
rintelagen (633/1982). Arbetsloshetsforsik-
ringspremien och drdjsmaélsrintan far utmitas
utan dom eller utslag sd som bestims i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vig (367/1961).
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8 a kap.

Sjilvriskpremie for arbetsgivarens utkomst-
skydd for arbetslosa

24,24 a—24 d och 25 §
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar for fi-
nansieringen av avgdangsbidrag och vuxenut-
bildningstilligg till avgangsbidrag enligt 18 § 2
och 3 mom. lagen om utbildningsfonden
( /2002). (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att den inbordes
fordelningen av betalningsandelar mel-
lan arbetsgivare ses dver innan det nya

Helsingfors den 12 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thamiki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml

Niilo Kerinen /cent

Valto Koski /sd

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipaa.

avgiftssystemet for finansieringen av ut-
komstskyddet tas i bruk for att de smad
arbetsgivarnas relativa betalningsan-
del inte skall oka.

Péivi Résdnen /kd
Sari Sarkomaa /saml
Arto Seppild /sd
Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Jaana Yl4a-Mononen /cent
ers. Marjukka Karttunen /saml.
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