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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av lagen om vilfards-
omradenas finansiering

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vélfardsom-
radenas finansiering (RP 322/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eeva Méenpai, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Jaakkola, finansministeriet

- specialsakkunnig Jussi Lind, social- och hélsovardsministeriet

- professor Risto Renkonen, Helsingfors universitet

- forskare Marja-Lisa Laukkonen, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- ekonomidirektor Jari Finnild, HUS-sammanslutningen

- forvaltningséverlidkare Sari Raassina, Vélfairdsomradesbolaget Hyvil Ab
- branschdirektor Lasse Leppd, Mellersta Finlands valfardsomrade

- ekonomidirektér Ismo Rouvinen, Norra Karelens vilfardsomrade

- direktor Miia Turpeinen, Norra Osterbottens vilfirdsomrade

- styrelsens vice ordforande Saara Tavi, [ti-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus ISO
- forskarprofessor (emeritus) Markku Pekurinen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- Helsingfors stad

- Birkalands vélfardsomrade

- Piijanne-Tavastlands vilfairdsomrade

- Socca - Nylands kompetenscentrum inom det sociala omrédet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om vilfardsomradenas finansiering &dndras. Det foreslés att
bestammelser om en ny bestimningsfaktor for vilfardsomradenas finansiering, universitetssjuk-
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hustilldgget, fogas till lagen i syfte att beakta de hogre kostnader som de vélfirdsomraden som &r
huvudmén for ett universitetssjukhus har jimfort med andra vélfardsomraden.

Universitetssjukhustilligget avses bli beaktat fran och med 2024 i den kalkylerade finansieringen
for vilfairdsomradena. Tilldggets andel av den riksomfattande finansieringen av social- och hél-
sovarden i vilfardsomradena avses vara 0,556 procent, vilket motsvarar 116 miljoner euro enligt
nivan 2022.

Den finansiering som bestdms pa basis av universitetssjukhustillagget riktas till de vélfardsomra-
den som &r huvudmaén for universitetssjukhus och till Helsingfors stad baserat pa deras invanar-
antal.

Det foreslés att universitetssjukhustilldgget helt och hallet ska finansieras med statlig tillaggsfi-
nansiering, vilket innebér att finansieringen for enskilda vélfirdsomraden inte minskar som en
foljd av det foreslagna tilldgget.

Den finansiering som fordelas pé basis av universitetssjukhustilligget avses bli beaktad i dver-
gangsutjimningarna for varje vilfirdsomrade fran och med 2024. Den andel som finansieringen
utdkas med for att finansiera universitetssjukhustilligget avses dock inte bli beaktad vid berdk-
ningen av dvergangsutjamningarna till den del den hojer det belopp som vélfardsomradena far per
invénare pa basis av skillnaden mellan tilligg och avdrag i 6vergédngsutjimningarna. Dérmed till-
faller den totala tillaggsfinansieringen endast de vélfardsomraden som &r huvudmén for univer-
sitetssjukhus.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det bestimmelser om en ny bestdmningsfaktor for valfairdsomradenas fi-
nansiering med allménna budgetmedel, nedan kallat universitetssjukhustilligg. Genom tillagget
beaktas de hogre kostnaderna som omraden med universitetssjukhus enligt undersdkningar har
jamfort med andra omraden. Kostnaderna ingéar i den finansiering pa riksnivd som 6verfors fran
kommunerna, men utan en separat bestimningsfaktor riktas finansieringen inte pd samma sétt
som nu till de vélfardsomraden som dr huvudmén for ett universitetssjukhus. Avsikten ér enligt
propositionsmotiven (s. 13) att forbéttra en rittvis fordelning av finansieringen av varje vélfards-
omréde s att man i de omrdden som &r huvudmén for ett universitetssjukhus inte blir tvungen att
anvinda finansiering avsedd for tjanster for invanarna till att finansiera de nu aktuella uppgifter-
na.

De hogre kostnaderna for universitetssjukhusen beror enligt motiven (s. 14) bland annat pa upp-
ratthallandet av specialkompetens, utrustning och lokaler (krdvande specialiserad sjukvard), mer
méngsidig och kriavande utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet én i
andra sjukvardsdistrikt samt andra lagstadgade eller 6verenskomna uppgifter. I motiven konsta-
teras det ocksa att den omfattande undervisningsuppgiften och forskningen delvis sénker produk-
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tiviteten i tjansteproduktionen. Dessutom forutsitter skotseln av uppgifterna vid ett universitets-
sjukhus att beredskap och tillracklig kapacitet upprétthélls.

Universitetssjukhustilldggets andel av finansieringen av social- och hilsovérden i vilfardsomra-
dena i hela landet foreslas enligt propositionen vara 0,556 procent, vilket motsvarar 116 miljoner
euro enligt kostnadsnivén 2022. Universitetssjukhustilligget foreslas bli helt och hallet finansie-
rat med statlig tilldggsfinansiering, vilket innebér att finansieringen inte minskar for nagot val-
fardsomrade pé grund av det foreslagna universitetssjukhustillagget. Fran och med 2024 hojs ni-
van pa finansieringen av vélfirdsomradena i hela landet med ovan ndmnda finansieringsandel for
finansieringen av universitetssjukhustillagget. Den foreslagna nivan pé universitetssjukhustillag-
get pa 116 miljoner euro motsvarar enligt propositionsmotiven den nivd som enligt det utkast till
proposition som var pa remiss hosten 2022, i hela landet skulle ha verforts som nettobelopp till
de vilfirdsomraden som &r huvudmén for ett universitetssjukhus, nér universitetssjukhustillag-
get skulle ha finansierats inom ramen for finansieringsmodellen genom en minskning av den in-
vénarbaserade finansieringsandelen for alla omraden. Det foreslagna universitetssjukhustilligget
riktas till alla vélfirdsomraden med ett universitetssjukhus till ett enhetligt belopp, 34 euro per in-
vénare.

En del sakkunniga ansag att det vore mer motiverat att 16sgdra finansieringen frén den generella
finansieringen och att de extra kostnader som universitetssjukhusen och andra sjukhus orsakas av
forskning och utbildning ska ges vilfardsomradena direkt genom den 6ronmérkta sérskilda finan-
sieringen enligt hilso- och sjukvérdslagen. I och med forslaget uppstér det tva finansieringskana-
ler for vélfirdsomraden som dr huvudmaén for universitetssjukhus, eftersom universitetssjukhu-
sens forsknings- och utbildningskostnader ersétts separat fran den sirskilda finansieringen enligt
hélso- och sjukvardslagen. Med tanke pa att bestimningsfaktorerna for finansieringen ska vara
rittvisa ansags den separata finansieringen vara mer transparent, eftersom forskning och utbild-
ning ocksa bedrivs pa andra sjukhus.

Det framfordes béde gillande och kritiska dsikter om att den foreslagna invanarbaserade fordel-
ningen de facto inte direkt korrelerar med omfattningen av universitetssjukhusens uppgifter och
ansvar. | vissa yttranden anségs det vara mer motiverat med en modell dér invanarantalet i hela
samarbetsomradet anvdnds som fordelningsgrund. Den foreslagna fordelningsgrunden ansags
forfordela i synnerhet Kuopio universitetssjukhus, som uppritthalls av Norra Savolax vélfards-
omrade, i forhallande till andra universitetssjukhus. Den ansags ocksa ge samarbetsomradena va-
rierande forutsittningar i frdga om universitetssjukhusens och branschens resurser for forskning,
utveckling och innovationer. Men det framfordes ocksa att det mest rittvisa vore att fordela fi-
nansieringen utifran véilfairdsomrédenas produktion, varvid grunden for férdelningen skulle vara
volymen for sjukhusens utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mal dr vilkomna och att universitetssjuk-
hustillagget behovs. Utskottet betonar att det &r sarskilt viktigt att se till att universitetssjukhu-
sens roll inom forskning, utveckling och innovationer bibehalls och stérks. Utskottet hanvisar till
sina tidigare stéllningstaganden (ShUB 36/2022 rd, s. 4, och ShUU 8/2022 rd, s. 7) och konstate-
rar att kostnaderna for att upprétthalla centraliserade och sérskilt krdvande tjdnster inom den spe-
cialiserade sjukvarden samt tillhdrande beredskap som omraddena med universitetssjukhus ansva-
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rar for ska bedomas och beaktas i den statliga finansieringen till den del det inte 4r mdjligt eller
motiverat att ticka kostnaderna for dem genom fakturering mellan omradena.

Utskottet vilkomnar att det anvisas tilldggsfinansiering pé basis av vélfardsomradenas uppgifter
inom forskning och utbildning. Utskottet uttrycker dock sin oro over finansieringsnivéan. Utskot-
tet konstaterar att den nuvarande statliga sérskilda finansiering som beviljats for utbildning och
forskning inte racker till for att ticka de hogre kostnaderna for verksamheten. Ocksa det totala be-
loppet pa 116 miljoner euro for det nu foreslagna universitetssjukhustilligget ansags vid utskot-
tets sakkunnigutfragning vara otillrickligt for att ticka de faktiska kostnaderna for specialansva-
ret. Utskottet betonar att nivén i fortsdttningen bor bevakas och anslagen héjas om de inte racker
till for att tdcka de kostnader eller om tillgangen till tjénster dventyras.

Utskottet anser ocksa att den foreslagna finansieringsmodellen i den nuvarande fasen av refor-
men dr motiverad for att korrigera bristerna i anslagsfordelningen. En fordelning som baserar sig
pa invanarantalet i vélfirdsomradet &r enkel att tillimpa, och enligt uppgift behovs det inga sér-
skilda bestdmmelser om HUS-sammanslutningen, till skillnad fran det alternativ som baserar sig
pa invanarantalet i samarbetsomradena. Genomforandet av en heltdckande statlig sirskild finan-
siering kréver enligt uppgift &nnu betydande tilldggsforskning och kan sannolikt inte genomforas
inom de ndrmaste dren.

Social- och héilsovardsutskottet upprepar dock sin tidigare standpunkt (ShUU 8/2022 rd, s. 8,
ShUU 5/2022 rd, s. 9, och ShUB 3/2022 rd, s. 8—9) och betonar att statsradet vid behov behover
utvirdera och bereda dndringar i lagstiftningen for att alla vélfardsomraden pé basis av de finan-
sieringsbehov som berdr forskning och utbildning inom social- och hilsovarden pa ett réttvist sétt
ska fordelas tillrdcklig finansiering for dessa funktioner. I finansieringsmodellen &r det enligt ut-
skottet motiverat att ocksa beakta forsknings- och utbildningsvolymen inom olika omraden. Ut-
skottet betonar att man i den fortsatta beredningen ocksa maste se till att tilliggsfinansieringen for
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom socialvarden samt for den mest kra-
vande socialvarden &r réttvis i forhallande till hilso- och sjukvarden.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 322/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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