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Dessutom har utskottet fått ett skriftligt utlåtan-
de från Akava.
PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås att bestämmelserna om
yrkesinriktad rehabilitering ändras i lagen om
rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstal-
ten, lagen om rehabiliteringspenning, lagen om
pension för arbetstagare och lagen om sjömans-
pensioner, liksom också folkpensionslagen.
Folkpensionsanstalten och arbetspensionsan-
stalterna blir skyldiga att ordna yrkesinriktad re-
habilitering för personer som kan konstateras
vara utsatta för ett av sjukdom, lyte eller kropps-
skada föranlett hot om sådan arbetsoförmåga
som avses i folkpensionslagen eller arbetspen-
sionslagarna. Arbetstagarna föreskrivs ha rätt
till yrkesinriktad rehabilitering, och förutsätt-
ningarna för den definieras i lag. 
 Version 2.1
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Nivån på den rehabiliteringspenning som
folkpensionsanstalten betalar höjs för att bättre
motsvara nivån på den rehabiliteringspenning
som betalas inom det nuvarande arbetspensions-
systemet. I lagen om pension för arbetstagare be-
stäms enligt förslaget om delrehabiliteringspen-
ning. Rätten till invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna eller folkpensionslagen föreslås
uppkomma tidigast vid ingången av månaden ef-
ter den för vilken sökanden sist hade rätt till dag-
penning med stöd av sjukförsäkringslagen eller
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till rehabiliteringspenning för den tid yrkesinrik-
tad rehabilitering pågått. 

De föreslagna ändringarna utgör ett led i ut-
vecklingen av arbetspensionerna inom den pri-
vata sektorn. Arbetsmarknadsorganisationerna
avtalade om detta den 12 november 2001 och
även regeringen har åtagit sig att följa överens-
kommelsen.

Lagändringarna avses träda i kraft den 1 ja-
nuari 2004.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Allmänt
Av de orsaker som nämns i motiveringen till
propositionen och på grundval av erhållen utred-
ning finner utskottet förslaget nödvändigt och
lämpligt. Utskottet tillstyrker lagförslagen med
följande anmärkningar och ändringsförslag.

Målen i rehabiliteringspropositionen stäm-
mer överens med målen i propositionen med för-
slag till en reform av arbetspensionslagstiftning-
en (RP 242/2002 rd). De föreslagna lagändring-
arna ingår i den överenskommelse om en över-
syn av arbetspensionerna inom den privata sek-
torn som parterna på arbetsmarknaden har kom-
mit överens om. De avser att ge förvärvsarbetan-
de bättre arbetshälsa och få dem att vara kvar
längre i arbetslivet. Lagförslagen har dessutom
samband med regeringsprogrammet, där det sägs
att reglerna för arbetslivet och den sociala trygg-
heten skall ses över för att de förvärvsarbetande
skall kunna vara kvar i arbetslivet och vara för-
värvsaktiva 2—3 år längre än nu.

Enligt propositionen skall en arbetstagare ha
rätt att få yrkesinriktad rehabilitering utan att
den är behovsprövad såsom lagstiftningen ser ut
nu. Förslaget ger arbetstagarna betydligt bättre
villkor. Rätten till rehabilitering uppkommer när
en arbetstagare hotas av arbetsoförmåga. Yrkes-
inriktad rehabilitering kan alltså sättas in redan
när arbetsförmågan är hotad på grund av sjuk-
dom, lyte eller kroppsskada. De nuvarande be-
stämmelserna kräver att arbetstagarens arbets-
förmåga och möjligheter att få inkomst är vä-
sentligt nedsatta innan yrkesinriktad rehabilite-
ring kan sättas in. Kravet på väsentligt nedsatt
arbetsförmåga enligt gällande lag är ett stort hin-
der för att yrkesinriktad rehabilitering skall kun-
na sättas in.

Utskottet påpekar att de föreslagna ändringar-
na ger goda möjligheter att tidigarelägga yrkes-
inriktad rehabilitering och förebygga arbetsoför-
måga. Om åtgärder för att förebygga arbetsoför-
måga sätts in på ett tidigt stadium kan arbetsta-
garen vara kvar i arbetslivet flera år till och få
hjälp och stöd. Också resultaten av rehabilite-
ringen påverkas av att åtgärderna sätts in tidigt.
Utskottet påpekar att det är viktigt för att målen
med reformen skall nås att arbetsplatserna lär sig
identifiera risker för arbetsoförmåga och att de
är genuint intresserade av att förebygga nedsatt
arbetsförmåga och hantera handikapp på rätt
sätt. När arbetsplatsen genuint engagerar sig i ar-
betet finns det bättre möjligheter att komma
fram till utbildnings- och rehabiliteringslösning-
ar som är bra både för arbetstagaren och arbets-
givaren och i första hand kan sättas in på arbets-
platsen.

Insatser från företagshälsovårdens sida
Företagshälsovården spelar en nyckelroll när det
gäller att upptäcka arbetstagarnas behov av reha-
bilitering på ett tidigt stadium och att sätta in re-
habiliteringsåtgärder vid rätt tidpunkt. Lagstift-
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ningen om företagshälsovård har helt nyligen
setts över. Men företagshälsovården varierar
fortfarande mycket från företag till företag.

Företagare och personer som utför eget arbe-
te har sällan ordnad företagshälsovård. Dessut-
om är företagshälsovården bristfälligt ordnad
framför allt på små arbetsplatser och inom bran-
scher med säsongbetonat arbete, till exempel in-
stallations- och byggsektorn. Också personer
med atypiska arbeten, tidsbundna anställningar
och jobb på deltid ställs ofta utanför företagshäl-
sovården. 

Företagshälsovården bör ses över för att den
inte bara skall bestå av rutinåtgärder utan i stäl-
let ta större hänsyn till de anställdas personliga
behov. Dessutom är det viktigt att företagshälso-
vården, de anställda och medarbetare med an-
svar för arbetsledning och organisation går in för
att samarbeta mer. Arbetsorganisationen spelar
en viktig roll för medarbetarnas arbetshälsa och
välbefinnande samt medverkar till att förebygga
tidiga pensionsavgångar. Med god arbetsorgani-
sation avses bl.a. att antalet anställda står i rätt
proportion till arbetsbördan och att arbetsgiva-
ren satsar på kompetensutveckling för sina an-
ställda och lyfter fram ledarskapsfrågor. Dess-
utom understryker utskottet att medarbetarna
själva bör ta ett ansvar och vara aktiva och följ-
aktligen värna om arbetsförhållandena, arbets-
förmågan och arbetshälsan. Arbetsförmågan och
arbetshälsan kan främjas med bättre levnadsva-
nor, till exempel genom att sätta fokus på kost-
och motionsvanor, alkoholkonsumtion och rök-
ning.

För medarbetare som riskerar att förlora sin
arbetsförmåga är förhållandena på arbetsplat-
sen, alltså om personen kan ordna sitt arbete,
sina arbetstider eller andra förhållanden med
hänsyn till handikappet, avgörande för om en ar-
betstagare kan fortsätta i sitt arbete. Vid sjuk-
dom eller kroppsskada är det enda alternativet
alltför ofta att arbetstagaren måste lämna arbets-
livet när arbetsplatsen inte kan erbjuda arbete på
deltid eller organisera arbetet på något annat sätt
för att medarbetaren kunde försöka fortsätta ar-
beta trots sin sjukdom eller sin kroppsskada. Det
är fortfarande mycket svårt för äldre arbetstaga-
re att få ett nytt jobb. Därför är det av största vikt
att de får behålla sitt arbete trots en något ned-
satt arbetsförmåga. Utskottet påpekar att det inte
bara behövs lagändringar utan också attitydför-
ändringar i arbetslivet. Därför vill utskottet med-
verka till att bevarad och återställd arbets- och
förvärvsförmåga alltid skall vara det primära al-
ternativet i relation till invalidpension. Utskot-
tet anser det nödvändigt att det tas fram någon
form av uppmuntrande åtgärder för arbetsgivare
som gynnar sysselsättning av handikappade och
tillämpar god praxis för att främja större jämlik-
het i arbetslivet. Staten bör rent av överväga att
genom särskilda utmärkelser belöna arbetsgiva-
re som på ett föredömligt sätt satsar på rehabili-
tering av sina medarbetare och sysselsättning för
handikappade.

Utskottet påpekar att sysselsättning av handi-
kappade ofta faller på att arbetsgivarna är ovilli-
ga att ta risken att en handikappad arbetstagare
blir pensionerad och får invalidpension efter-
som det är den sista arbetsgivaren som betalar
pensionsåtagandena. I likhet med arbetsmark-
nads- och jämställdhetsutskottet anser social-
och hälsovårdsutskottet att möjligheterna att
sysselsätta handikappade bör främjas genom att
den sista arbetsgivaren får en reducerad risk för
pensionsåtaganden, när han anställer en handi-
kappad och orsaken till pensionsfallet är en sjuk-
dom, ett lyte eller en kroppsskada som arbetsta-
garen hade redan vid anställningstidpunkten.
Handikappade kan också få bättre möjligheter
att få jobb om sociala företag inrättas. Men det
behövs lagstiftning för att sociala företag skall
bli vanligare.

Rehabilitering för arbetslösa
Propositionen utgår från att arbetspensionssyste-
met skall svara för rehabilitering av personer
som är knutna till arbetslivet eftersom rätten till
rehabilitering inom arbetspensionssystemet krä-
ver att arbetstagarens pension skall innehålla
återstående tid. Om kontakten med arbetslivet är
obetydlig är det Folkpensionsanstalten som står
för rehabiliteringen. Det är viktigt att också per-
soner utan arbete får rehabilitering, framhåller
social- och hälsovårdsutskottet.
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Arbetsmarknads- och jämställdhetsutskottet
kräver i sitt utlåtande att större avseende fästs
vid att arbetslösa arbetssökande med långvarig
förvärvsverksamhet och rätt till återstående tid
slussas vidare till rehabilitering enligt arbets-
pensionssystemet på samma sätt som förvärvs-
aktiva. Tack vare rehabilitering enligt arbetspen-
sionslagarna kan många av dem få lämpliga lös-
ningar på sin situation genom omplacering eller
utbildning. Varje år kommer det till cirka 10 000
nya handikappade som blir arbetslösa inom ar-
betslivet och som på grund av nedsatt arbetsför-
måga inte kan fortsätta att arbeta. För många går
perioden för dagpenning från sjukförsäkringen
ut under anställningstiden utan att de får någon
som helst yrkesinriktad rehabilitering.

Alltför ofta måste sjuka vänta onödigt länge
på att rehabilitering skall sättas in, påpekar ut-
skottet. Då försämras deras kondition, likaså re-
habiliteringsmöjligheterna. När rehabilitering
sätts in på ett tidigt stadium är den handikappa-
de mer motiverad att i första hand ta sikte på
fortsatt förvärvsverksamhet och inte pension. In-
satserna för att återställa handikappades arbets-
förmåga bör i första hand företas redan under
sjukdagpenningsperioden direkt efter sjukdoms-
fallet. När det är uppenbart att arbetsoförmågan
kommer att bestå är det bättre att den handikap-
pade anhåller om invalidpension. En arbetstaga-
re som fått sjukdagpenning i det maximala anta-
let dagar och som fortfarande är arbetsoförmö-
gen av hälsoskäl kan trygga sin försörjning an-
tingen med invalidpension eller i de flesta fall
med utkomstskydd för arbetslösa, förutsatt att
han eller hon fått avslag på sin invalidpension.
Om personen i vilket fall som helst har för av-
sikt att återvända till arbetslivet är det inte lämp-
ligt att anhålla om pension. Det är viktigt att de
ovan relaterade bristerna i den grundläggande
försörjningen undanröjs, anser utskottet. Det kan
bäst göras med en översyn av sjukförsäkrings-
och pensionslagstiftningen. I ett tidigare sam-
manhang har utskottet krävt (ShUB 45/2001 rd)
att det utreds om rätten till folkpension i likhet
med rätten till arbetspension bör uppkomma
utan att sökanden först har fått sjukdagpenning
under maximal utbetalningstid, om det är uppen-
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bart att arbetsoförmågan är bestående. Utskottet
anser att en utredning bör göras skyndsamt.

Rehabiliteringspenning
Den föreslagna ändringen av rehabiliteringsla-
gen innebär att rehabiliteringspenningen för den
tid som yrkesinriktad rehabilitering pågår är
75 % av arbetsinkomsten enligt sjukförsäk-
ringslagen i alla inkomstgrupper. Genom änd-
ringen stiger Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringspenning och kommer närmare rehabilite-
ringspenningen enligt arbetspensionssystemet.
Ändringen är ett steg i rätt riktning eftersom det
låga beloppet kan ha minskat motivationen för
att anhålla om rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten. Tack vare reformen sam-
ordnas den grundläggande försörjningen under
rehabilitering oavsett enligt vilket system yrkes-
inriktad rehabilitering ges.

Enligt förslaget skall rehabiliteringspenning-
en från Arbetspensionsanstalten inte längre hö-
jas med en rehabiliteringsförhöjning under vän-
tetiden och mellan perioderna. I stället skall re-
habiliteringsklienterna få en rehabiliteringspen-
ning enligt arbetspensionslagarna till samma be-
lopp som invalidpension. Utskottet föreslår att
rehabiliteringspenningen dessutom skall vara
behovsprövad och kunna ges ut i form av rehabi-
literingsunderstöd under den tid som en plan för
yrkesinriktad rehabilitering utarbetas. Däremot
skall både pensionstagare och personer med re-
habiliteringspenning kunna få en rehabilite-
ringsförhöjning som är lika stor som enligt gäl-
lande lagstiftning, 33 % av rehabiliteringspen-
ningen eller pensionen, under rehabiliteringen.

I lagen om pension för arbetstagare införs en
delrehabiliteringspenning. Enligt utskottet är det
en bra lösning att en arbetstagare kan få rehabi-
litering med hjälp av delrehabiliteringspenning
samtidigt som han eller hon arbetar så mycket
som handikappet tillåter. En partiell förmån kun-
de enligt utskottet lämpligen också ges ut i an-
dra fall då en arbetstagare på grund av nedsatt ar-
betsförmåga inte kan arbeta heltid. Till exempel
många som får psykisk rehabilitering, cancerpa-
tienter, personer med sjukdomar i rörelseorga-
nen och hjärt- och kärlsjuka kunde trots sin sjuk-
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dom vara kvar i arbetslivet på deltid eller pröva
på att återgå till sitt arbete efter sjukskrivning,
om de hade möjlighet att komplettera sina in-
komster med en partiell sjuk- eller rehabilite-
ringsförmån. Utskottet anser det angeläget att
det utreds om en partiell sjuk- eller rehabilite-
ringsförmån kan ges ut i de situationer som av-
ses ovan. Utskottet föreslår ett uttalande om det-
ta (Utskottets förslag till uttalande).

Arbetstagarnas rättssäkerhet
I lagförslagen talas det om "hot om arbetsoför-
måga" som kriterium för rätt till rehabilitering.
Sannolikheten för "hot om arbetsoförmåga"
skall bedömas "under de närmaste åren", vilket
enligt motiveringen till propositionen avser en
period på ungefär fem år. Det potentiella hotet
om arbetsoförmåga skall bedömas utifrån arbets-
tagarens personliga situation och riskbedöm-
ningen måste beakta dels sjukdom, lyte eller
kroppsskada, dels många andra faktorer som på-
verkar den enskildes arbetsförmåga. Kriterierna
för bedömning av rätten till rehabilitering måste
vara så tydliga som möjligt för att riskbedöm-
ningen skall medverka till att alla sökande be-
handlas lika. För verkställigheten av lagstift-
ningen spelar information och utbildning en vik-
tig roll.

Propositionen ger dem som anhåller om reha-
bilitering bättre rättssäkerhet eftersom besluten
hädanefter får överklagas. I det nuvarande ar-
betspensionssystemet bygger besluten på lämp-
lighetsprövning och besluten kan inte överkla-
gas. Den föreslagna ändringen betyder dels att
rättssäkerheten förbättras, dels att möjligheten
till rehabilitering bedöms på ett tidigare stadium
än rätten till invalidpension. Med hjälp av anvis-
ningar och rättspraxis utformas sedan kriterier-
na för när arbetstagare kan få rehabilitering. Vid
beslutsfattandet är det angeläget att alla som sö-
ker till rehabilitering behandlas på lika villkor.

Detaljmotivering
I 2 § i det första lagförslaget, 4 k § i det tredje
lagförslaget och 25 c § i det fjärde lagförslaget
föreslår utskottet att hänvisningarna ändras till
lagen om offentlig arbetskraftsservice och den
nya lagen om utkomststöd för arbetslösa. Riks-
dagen har beslutat att de nya lagarna skall träda i
kraft den 1 januari 2003.

Dessutom föreslår utskottet att räckvidden för
rehabiliteringsunderstödet enligt prövning i
4 k § i det tredje lagförslaget och i 25 c § i det
fjärde lagförslaget utvidgas. Rehabiliterings-
understödet skall också kunna betalas ut när en
rehabiliteringsplan läggs upp. Understödet kan
vara motiverat i fall när en rehabiliteringsplan
behövs för att yrkesinriktad rehabilitering enligt
arbetspensionssystemet skall kunna sättas in
eller när arbetspensionsanstalten bedömer att en
rehabiliteringsplan sannolikt resulterar i att
yrkesinriktad rehabilitering enligt arbets-
pensionssystemet sätts in.

Förslag till beslut
På grundval av det ovanstående föreslår social-
och hälsovårdsutskottet

att det andra och det femte lagförslaget
godkänns utan ändringar,

att det första, det tredje och det fjärde
lagförslaget godkänns med ändringar
(Utskottets ändringsförslag) och

att ett uttalande godkänns (Utskottets
förslag till uttalande).
5
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Utskottets ändringsförslag

1.
Lag

om ändring av 2 § lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

(610/1991) 2 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1504/1995, samt
fogas till 2 §, sådan den lyder delvis ändrad i nämnda lag (utesl.) ett nytt 2 mom., varvid de nuva-

rande 2—4 mom. blir 3—5 mom., som följer:
2 §

Yrkesinriktad rehabilitering för handikappade

Folkpensionsanstalten skall för en försäkrad
för vilken en sjukdom, ett lyte eller en kropps-
skada som konstaterats på behörigt sätt sanno-
likt ger upphov till hot om arbetsoförmåga eller
vars arbetsförmåga och förvärvsmöjligheter
måste anses ha försvagats väsentligt på grund av
sjukdom, lyte eller kroppsskada ordna ända-
målsenlig yrkesutbildning och yrkesträning för
6

att bevara eller förbättra hans eller hennes ar-
betsförmåga, om sådan inte har ordnats enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice ( /2002),
(utesl.) arbetspensionslagarna eller bestämmel-
serna om specialundervisning.

(2 mom. som i RP)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ikraftträdelsebestämmelsen
(Som i RP)
3.
Lag

om ändring av lagen om pension för arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen den 8 juli 1961 om pension för arbetstagare (395/1961) 4 h och 4 j—4 n § samt 5 b §

5 mom., sådana de lyder, 4 h och 4 m § i lag 612/1991, 4 j § och 5 b § 5 mom. i lag 1482/1995, 4 k §
delvis ändrad i sistnämnda lag, 4 l § i nämnda lagar 612/1991 och 1482/1995 samt i lag 1544/1993
och 4 n § i nämnda lagar 612/1991 och 1482/1995 samt i lag 1331/1999, samt

fogas till lagen en ny 4 i § i stället för den 4 i § som upphävts genom lag 390/1995 och en ny mel-
lanrubrik före den samt före 4 l § en ny mellanrubrik (utesl.), som följer:
Rehabilitering

4 h §
(Som i RP)
Rehabiliteringsförmåner

4 i § och 4 j §
(Som i RP)
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4 k §
Rehabiliteringspenning kan betalas i form av

rehabiliteringsunderstöd enligt prövning också
för tiden från rehabiliteringsbeslutet till rehabi-
literingens början samt för tiden mellan skilda
rehabiliteringsperioder. Rehabiliteringsunder-
stöd betalas emellertid för högst tre månader per
kalenderår så, att tiden räknas särskilt för varde-
ra ovan nämnda grunden, om det inte för tryg-
gande av rehabiliteringen är motiverat att reha-
biliteringsunderstödet betalas för en längre tid.
Rehabiliteringsunderstöd enligt prövning kan
också beviljas för att en vård- eller rehabilite-
ringsplan skall läggas upp.

Till en person som har fått rehabiliteringspen-
ning kan i högst sex månader betalas rehabilite-
ringsunderstöd som är lika stort som rehabilite-
ringspenningen enligt 4 i §, om detta är synner-
ligen behövligt för att han eller hon skall kunna
få arbete. Härvid definieras rehabiliteringsun-
derstödet som ett engångsbelopp och betalas i en
eller flera poster. Rehabiliteringsunderstöd beta-
las emellertid inte för den tid under vilken ar-
betstagaren har rätt till arbetslöshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstöd enligt lagen om ut-
komstskydd för arbetslösa ( /2002) (utesl.).

Anmälningsskyldighet och ändringssökande

4 l—4 n och 5 b §
(Som i RP)

Ikraftträdelsebestämmelsen
(Som i RP)
4.
Lag

om ändring av lagen om sjömanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
upphävs i lagen den 26 januari 1956 om sjömanspensioner (72/1956) 25 e § 2—4 mom. sådana de

lyder i lag 1745/1995,
ändras 25 §, 25 a—25 d § och 25 e § 1 mom. sådana de lyder i nämnda lag 1745/1995, samt
fogas till lagen en ny 25 f § som följer:
25, 25 a och 25 b §
(Som i RP)

25 c §
Rehabiliteringspenning kan betalas i form av

rehabiliteringsunderstöd enligt prövning också
för tiden från rehabiliteringsbeslutet till rehabi-
literingens början samt för tiden mellan rehabili-
teringsperioder. Rehabiliteringsunderstöd beta-
las emellertid för högst tre månader per kalen-
derår så att tiden räknas särskilt för vardera
grunden, om det inte för tryggande av rehabili-
teringen är motiverat att rehabiliteringsunder-
stödet betalas för en längre tid. Rehabiliterings-
understöd enligt prövning kan beviljas också för
utarbetande av en vård- eller rehabiliterings-
plan.

Till en person som har fått rehabiliteringspen-
ning kan i högst sex månader betalas rehabilite-
ringsunderstöd som är lika stort som rehabilite-
ringspenningen enligt 25 a §, om detta är synner-
ligen behövligt för att han eller hon skall kunna
få arbete. Härvid definieras rehabiliteringsun-
derstödet som ett engångsbelopp och betalas i en
eller flera poster. Rehabiliteringsunderstöd beta-
las emellertid inte för den tid under vilken ar-
betstagaren har rätt till arbetslöshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstöd enligt lagen om ut-
komstskydd för arbetslösa ( /2002) (utesl.).
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Ikraftträdelsebestämmelsen
(Som i RP)
Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att regeringen ut-
reder möjligheterna att ändra lagstift-
ningen så att sjukdagpenningen eller
rehabiliteringspenningen kan ges ut
partiellt, när en arbetstagares arbets-
förmåga inte tillåter arbete på heltid.
Helsingfors den 13 december 2002

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Ihamäki /saml
medl. Eero Akaan-Penttilä /saml

Merikukka Forsius /gröna   (delvis)
Tuula Haatainen /sd   (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Niilo Keränen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Löv /sv
Juha Rehula /cent
Päivi Räsänen /kd
Sari Sarkomaa /saml   (delvis)
Arto Seppälä /sd   (delvis)
Marjatta Stenius-Kaukonen /vänst
Raija Vahasalo /saml
Jaana Ylä-Mononen /cent

ers. Anne Huotari /vänst   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Eila Mäkipää.
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